In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia nr. .., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ...., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal prin dl. ... si conventional de ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in .., impotriva documentatiei de
atribuire, emisa de ...., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
..., in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,REACTIVI SI
CONSUMABILE PENTRU LABORATOR 2022", cu privire la Loturile 6, 8 si
13, s-au solicitat:

»-In principal, sa dispuneti obligarea autoritatii contractante la
remedierea aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire
aferente Loturilor 6, 8 si 13 ale procedurii, criticate prin prezenta
contestatie;

-in subsidiar, in masura in care veti aprecia ca nu mai sunt posibile
masuri de remediere, sa dispuneti anularea Loturilor 6, 8 si 13 ale
procedurii, in temeijul art. 26 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) si alin. (2) din Legea
nr. 98/2016".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care .... critica documentatia de atribuire, emisa de ...., in
calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-mentionate.
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In motivarea contestatiei, .... sustine c&, analizdnd prevederile
documentatiei de atribuire aferente Loturilor 6, 8 si 13, a constatat ca
acestea Iincalca principiile proportionalitatii si tratamentului egal,
continand specificatii tehnice restrictive si discriminatorii, de natura a
bloca nejustificat accesul la procedura de atribuire.

Invocand prevederile art. 155, ale art. 156 din Legea nr. 98/2016,
precum si Directiva 24/2014 art. 18 si 42, contestatorul solicita
Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii contractante la redefinirea
integrala a specificatiilor tehnice aferente Loturilor 6, 8 si 13 ale
procedurii, prin eliminarea specificatiilor tehnice restrictive specifice unui
anumit producator determinat.

In referire la lotul 6, contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta a incalcat prevederile art. 154 si art. 50 din Legea nr.
98/2016 la definirea caietului de sarcini, rezultand cerinte minime
obligatorii nejustificate in raport de necesitatile sale obiective, care au
doar efectul impiedicarii liberei concurente.

Astfel, in ceea ce priveste cerinta ,Furnizorul reactivilor ofertati sa
punad la dispozitia autoritatii contractante, gratuit: kit de calibrare,
verificare interna zilnica a performantelor reactivilor ofertati, cupe de
unica utilizare, varfuri de unica utilizare, filtre, lichid de referinta pentru
ioni, lichid de spalare etc.", contestatorul sustine ca aceasta cerinta este
nejustificata din punct de vedere obiectiv si tehnic, fiind de notorietate
ca, in practica de laborator, nu se folosesc cupe de unica utilizare, varfuri
de unica utilizare, filtre, lichid de referinta pentru ioni, lichid de spalare
etc.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca, desi in Anexa 2,
controlul este inclus in tabelul aferent Lotului 6, fiind specificat si pretul
prevazut pentru acesta, autoritatea contractanta solicita ca furnizorul sa
puna la dispozitie tot in mod gratuit si ,verificare interna zilnica a
performantelor reactivilor ofertati”, aceasta solicitare echivaland, in fapt,
cu solicitarea controlului de calitate.

In opinia ...., cele doua solicitari sunt contradictorii, constituind un
obstacol nejustificat in calea liberei concurente si un impediment pentru
operatorii economici de a-si formula, in conditii previzibile, oferta
financiara.

Privitor la cerinta ,Ofertantul va stabili obligatoriu, in propunerea
sa financiard, preturi unitare pentru fiecare produs ofertat conform
cantitatilor prevazute in anexa la caietul de sarcini. Pretul ofertat va fi
calculat astfel: pretul unitar/test X cantitatea maxima de teste/36 luni
(indiferent de modul de ambalare)”, contestatorul subliniaza ca
autoritatea contractanta stabileste prin aceasta cerinta ca testul va fi
unitatea de masura pentru stabilirea pretului ofertat, desi in Anexa 2
este expres precizat ca unitatea de masura este ,cutia”. Conform
contestatorului, aceasta reprezinta o noua necorelare a cerintelor din
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caietul de sarcini ce constituie un obstacol nejustificat pentru operatorii
economici interesati, de natura sa restranga artificial concurenta.

Relativ la specificatiile tehnice aferente lotului 8, contestatorul
reclama acelasi caracter restrictiv si nejustificat, avand in vedere c3, in
cadrul acestui lot, se solicita reactivi pentru determinari de coagulare
compatibili cu analizorul ....al producatorului ...., iar autoritatea
contractanta nu mentioneaza expres acest lucru in documentatia de
atribuire.

Mai arata contestatorul ca, alternativ, prin caietul de sarcini,
autoritatea a stabilit ca operatorii economici ce nu pot oferta reactivi
compatibili cu analizorul ...., pot oferta orice alti reactivi de coagulare, cu
conditia punerii la dispozitia Spitalului a celor trei analizoare de
coagulare compatibile, stabilind, insa, cerinte si pentru aceste analizoare
ce ar urma sa fie puse la dispozitia sa cu titlu gratuit.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta ofera, doar in
aparenta, libertatea solutiilor tehnice, in realitate impunand limitari
nejustificate, rezultand, asadar, ca, in fapt, aceasta nu doreste sa
achizitioneze decat reactivi compatibili cu analizoarele ...., chiar daca,
declarativ, accepta orice reactivi insotiti de analizoarele aferente.

Concluzioneaza contestatorul aratand ca posibilitatea ofertarii unor
reactivi echivalenti este, de fapt, exclusa total in cadrul lotului 8.

In concret, contestatorul intelege sa formuleze urmatoarele critici
privind specificatiile reactivilor solicitati:

(i) Referitor la cerinta aferenta tuturor produselor solicitate in
cadrul lotului 8, ca acestea sa fie compatibile cu analizoarele ce utilizeaza
metoda de determinare vascozimetrica, contestatorul sustine ca
achizitorul impune o anumita metoda ce reprezinta doar o redare a
solutiei constructive a echipamentului ...., fara a corespunde, in fapt,
niciunei necesitati obiective a spitalului.

In opinia sa, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa redacteze
specificatiile caietului de sarcini astfel incadt produsele solicitate sa fie
compatibile fie cu analizoare ce utilizeaza metoda de determinare
vascozimetrica, fie «cu analizoare ce utilizeaza determinarea
coagulometrica prin metoda optica cu modul preanalitic, cele doua solutii
tehnice fiind echivalente.

(ii) In ceea ce priveste reactivul solicitat la pozitia 8.1 - ,Reactiv
pentru determinarea timpului de protrombind pe analizoarele ce
utilizeazd metoda de determinare vascozimetrica”, contestatorul
apreciaza ca solicitarea din caietul de sarcini conform careia reactivul
trebuie sa contina ,R1- Tromboplastina din creier de iepure, liofilizata -
12 fl. intre 8-12 ml, R2- Solvent contindnd clorurd de calciu - 12 fl. intre
8-12 ml", este excesiv de detaliata privind compozitia tromboplastinei si
nu raspunde unei necesitati obiective, ci chiar este defavorabila
autoritatii contractante, prin eliminarea optiunii ofertarii de solutii net
superioare.
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De asemenea, mai precizeaza contestatorul, solicitarea conform
careia ,Reactivul sa ofere posibilitatea utilizarii unei curbe de calibrare
teoretice (reactiv recalibrat)”, nu are nicio fundamentare obiectiva si
tehnica, analizoarele de coagulare functionand in baza unor curbe de
calibrare ce se realizeaza la schimbarea loturilor de reactivi sau ori de
cate ori conditiile de lucru o impun.

(iii) Privitor la reactivul solicitat la pozitia 8.2 - ,Reactiv pentru
determinarea APTT pe analizor automat prin metoda de detectie
vascozimetrica”, contestatorul apreciaza ca solicitarea din caietul de
sarcini conform careia reactivul sa contina ,cefalina din creier de iepure
si un activator polifenolic, intr-un tampon, 12 fl. intre 3-5 ml", nu
respecta principiile fundamentale ale atribuirii contractului de achizitie
publica si nici prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016, achizitorul
impunand fara nicio justificare clinica, caracteristici constructive ale
produselor .....

(iv) Referitor la reactivul solicitat la pozitia 8.3 - ,Reactiv pentru
determinarea fibrinogenului prin metoda Clauss pe analizoarele ce
utilizeaza metoda de determinare vascozimetrica”, contestatorul
mentioneaza ca, din nou, autoritatea contractanta impune caracteristici
constructive care blocheaza participarea oricarui alt producator in afara
de ...., caracteristici conform carora reactivul trebuie sa contina ,Reactiv
R1- reactiv gata de utilizarea contindnd trombina umana calcica titrata,
100 unitati NI H/ml, 12 fl. intre 3-5 ml", avand stabilitate pdna la data
expirarii trecuta pe eticheta, pastrat in ambalajul original, la 2 - 8°C,
dupd deschiderea flaconului: 60 zile la 2- 8°C; 10 zile pastrat in
analizor”.

De asemenea, autoritatea contractanta mai solicita ca ,Reactivul sa
ofere posibilitatea utilizarii unei curbe de calibrare teoretice (reactiv
precalibrat)”, desi nu poate fi identificata nicio fundamentare obiectiva si
tehnica pentru impunerea unei asemenea cerinte.

Totodata, autoritatea impune si liniaritatea reactivului ,Liniaritate
reactiv: 100-800mg/dl, cu posibilitate de extindere la 40-1200 mg/dl
prin retestare automata la dilutia corespunzatoare”, desi nu exista nicio
justificare pentru impunerea unor limite superioare la 1200 a intervalului
de precizie al unui anumit producator (....), in conditiile in care
necesitatea achizitoarei este aceea de a depista patologiile de
Fibrinogen.

(v) In ce priveste reactivul solicitat la pozitia 8.4 - "Plasma pentru
controlul testelor timp de protrombina (PT) si fibrinogen, pe analizoarele
ce utilizeaza metoda de determinare vascozimetrica", contestatorul
reitereaza ca solicitarile autoritatii conform carora reactivul sa contina
~R1-Plasma umana citrata normala, liofilizat - 12x 1 ml, R2: Plasma
umana citrata patologica, liofilizat 12x1 ml", arata, in mod similar
cerintelor amintite mai sus, ca achizitorul solicita o impachetare anume,
specifica produselor ...., de 12 flacoane x 1ml + 12 flacoane x 1ml/kit.
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Totodata, prin solicitarea ,Kit-ul de reactiv sa contina un insert cu
cod de bare care sa contind urmatoarele informatii: nr. lot, cod reactiv,
cod kit, data expirare, valorile de control pe 2 nivele", autoritatea
impune ca kitul sa contina ambele niveluri de control, impachetare
specifica ...., fara a exista o necesitate reala a spitalului.

(vi) Relativ la reactivul solicitat pe pozitia 8.5 - ,,Plasma universala
de calibrare pentru testele de coagulare pe analizoarele ce utilizeaza
metoda de determinare vascozimetrica"”, contestatorul sustine ca, si in
cazul acestui produs, autoritatea contractanta copiaza impachetarea
specifica produsului din portofoliu de reactivi .....

De asemenea, solicitarea achizitorului conform careia ,Kit-ul de
reactivi sa includa [...], valori corespunzatoare urmatorilor parametri:
timp de protombina, fibrinogen, Factor li, Factor V, Factor VII, Factor IX,
Factor X, Factor XI, Factor XII, antitrombina III, Proteina C, Proteina S,
plasminogen, antiplasma", raportata la celelalte solicitari din caietul de
sarcini, arata, in opinia contestatorului, ca autoritatea contractanta
impune solicitari contradictorii, necorelate si nejustificate.

(vii) Privitor la reactivul solicitat la pozitia 8.6 - ,Diluent Owren
Koller pentru analizoarele ce utilizeaza metoda de determinare
vascozimetrica"”, contestatorul arata ca aceasta cerinta se regaseste
exact cu denumirea "Owren-Koller" in portofoliu de reactivi ...., la pag.
75, avand impachetarea de 12/24 flacoane x 15ml, fiind astfel unica
solutie care poate indeplini intocmai cerinta din caietul de sarcini.

(viii) Relativ la produsul solicitat la pozitia 8.7 - ,Clorura de calciu
pentru analizoarele ce utilizeaza metoda de determinare vascozimetrica”,
contestatorul precizeaza ca solutia de clorura de calciu se foloseste
impreuna cu reactivul de APTT solicitat pe pozitia 8.2, iar
producatorul .... a ales sa impacheteze solutia separat de reactiv,
autoritatea solicitand intocmai aceasta impachetare.

(ix) In ceea ce priveste produsele solicitate la pozitiile 8.8 si 8.9 -
Solutie de spdlare ace si Solutie de spalare tubulatura, contestatorul
mentioneaza ca si pe aceste doua pozitii, autoritatea contractanta solicita
doua solutii de spalare distincte, cu impachetari si continut excesiv
detaliat in favoarea producatorului ..... Prin aceasta conduita, autoritatea
elimina optiunea, pur declarativa, a ofertarii unor reactivi compatibili cu
alte analizoare decat ...., cata vreme doar aceste produse pot fi
conforme.

(x) Referitor la produsele solicitate la pozitile 8.10 si 8.11 -
,Cuvete de reactie pentru analizoarele ce utilizeaza metoda de
determinare vascozimetrica”, in opinia contestatorului, din nou,
achizitorul impune specificatii detaliate, care preiau solutia de constructie
a producatorului .... si nu raspund unei necesitati reale a autoritatii
contractante, solicitand impachetari specifice: ,Ambalare cutie de carton
cu 6 role a 1000 cuvete plastic, fiecare cuveta contindnd o biluta din
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otel”, ,Ambalare cutie de carton cu 6 role a 220 cuvete plastic, fiecare
cuveta continand o biluta din otel”.

In opinia contestatorului, intentia autoritatii este evidenta prin
solicitarea privind bila de otel - cuvete specifice analizoarelor de
coagulare cu detectie mecanica, asa cum sunt analizoarele ..... Or,
subliniaza contestatorul, nevoia autoritatii nu este o anumita metoda de
detectie, ci obtinerea rezultatelor de calitate, caracteristicile constructive
ale unui analizor fiind determinate de producator, si nu de achizitoare.

(xi) Privitor la produsul solicitat la pozitia 8.12 - ,Agitatoare
mecanice pentru mixarea reactivilor folositi la determinarea PT (magnet
alb) pentru analizoarele ce utilizeaza metoda de determinare
vascozimetrica”, observa din nou contestatorul ca impachetarea impusa
este fixa si restrictiva - 1 buc/cutie, fiind solicitata si o anumita
dimensiune, chiar daca, doar in aparenta, spitalul a oferit si posibilitatea
punerii la dispozitie a altor analizoare decat cele ale .....

(xii) Referitor la reactivul solicitat la pozitia 8.13 - ,Hartie
termosensibila compatibila cu analizorul automat”, contestatorul
precizeaza ca hartia termosensibila nu poate fi utilizata pe analizorul
....pentru ca acesta foloseste imprimanta laser, cerinta fiind restrictiva
pentru ca impune ca analizorul sa aiba imprimanta incorporata, ceea ce
restrange, fara justificare, concurenta.

(xiii) In ceea ce priveste produsul solicitat la pozitia 8.14 - ,Solutie
pentru sistemul de racire al reactivilor utilizat pentru analizoarele ce
utilizeaza metoda de determinare vascozimetrica", apreciaza
contestatorul ca aceasta cerinta reflecta, din nou, specificatii constructive
adoptate de unii producatori, care nu raspund unei necesitati reale a
autoritatii contractante si care blocheaza ofertarea unor produse
superioare. In opinia contestatorului, daca ar fi adoptat o atitudine
legala, autoritatea s-ar fi putut rezuma la solicitarea de asigurare a
refrigerarii reactivilor.

(xiv) Cu privire la cerinta ,Furnizorul reactivilor ofertati sa puna la
dispozitia autoritatii contractante, gratuit kit de calibrare, verificare
internd zilnica a performantelor reactivilor ofertati, cupe de unica
utilizare, varfuri de unica utilizare, filtre, lichid de referinta pentru ioni,
lichid de spalare etc.", contestatorul precizeaza ca aceste solutii sunt
incluse in tabelul aferent Lotului 8 din Anexa 2, motiv pentru care
solicitarea spitalului este contradictorie, constituind un obstacol
nejustificat in calea liberei concurente si un impediment pentru operatorii
economici de a-si formula, in conditii previzibile, oferta financiara.

(xv) Relativ la cerinta ,Ofertantul va stabili obligatoriu, in
propunerea sa financiara, preturi unitare pentru fiecare produs ofertat
conform cantitatilor prevazute in anexa la caietul de sarcini. Pretul
ofertat va fi calculat astfel: pretul unitar/test x cantitatea maxima de
teste/36 luni (indiferent de modul de ambalare)”, sustine contestatorul
ca achizitorul stabileste prin aceasta cerinta ca unitatea de masura
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pentru stabilirea pretului ofertat va fi testul, desi, in tabelul din Anexa 2,
este expres precizat ca unitatea de masura este cutia.

Totodata, mentioneaza contestatorul, precizarea expresa din caietul
de sarcini conform careia ,Oferta care nu corespunde in totalitate
cerintelor minime de calificare va fi declaratd neconforma"”, duce la
excluderea oricaror oferte depuse in procedura cu o configuratie diferita
de cea din caietul de sarcini.

(xvi) Legat de cerinta impusa analizoarelor ce urmeaza a fi puse
gratuit la dispozitia autoritatii contractante - ,Acesta va trebui sa aiba
marca CE si sa aiba caracteristici de performanta echivalente sau
superioare analizorului .... Compact Max si sa utilizeze aceeasi metoda si
anume vascozimetrica si sa efectueze cel putin toate analizele pe care le
efectueaza acesta", contestatorul subliniaza ca, prin modul de definire a
acestei cerinte, autoritatea contractanta a obligat alti potentiali ofertanti
ca, pentru a-si putea pregati oferta tehnica, sa cerceteze individual
specificatiile .... ....pentru a identifica testele pe care acesta le poate
prelucra, desi in caietul de sarcini au fost solicitate doar 3 teste - PT,
APTT si fibrinogen.

Un alt aspect al contestatiei vizeaza faptul ca autoritatea
contractanta a incalcat grav principiul nediscriminarii si al tratamentului
egal la definirea specificatiilor aferente lotului 13, rezultand specificatii
tehnice restrictive, nejustificate in raport cu necesitatile sale obiective,
care au doar efectul impiedicarii liberei concurente.

Contestatorul arata cd, 1n cadrul acestui lot, autoritatea
contractanta solicita reactivi si consumabile pentru biochimie umeda,
pentru care a fost stabilita si o cerinta de punere la dispozitie cu titlu
gratuit a unui analizor de biochimie compatibil, rezultand astfel ca
autoritatea nu detine un anumit echipament pentru realizarea analizelor
vizate pentru achizitia acestor reactivi si, astfel, nu are nicio justificare
pentru a impune achizitionarea de reactivi compatibili cu anumite
produse determinate de pe piata, favorizate prin inserarea unor
specificatii tehnice restrictive.

In concret, cu referire la specificatile aferente lotului 13,
contestatorul formuleaza urmatoarele critici:

(i) In ceea ce priveste cerinta de ambalare impusa pentru
produsele solicitate, se arata ca, prin caietul de sarcini se specifica
,ambalare maxim” iar apoi un numar de teste ce variaza in functie de
produsul solicitat. Or, subliniaza contestatorul, sintagma ,ambalare
maxim” este vaga si imprecisa, fiind neclar daca s-a avut in vedere
impachetarea maxima a unui kit sau impachetarea maxima a unei unitati
incarcabile la bordul analizorului, impunandu-se clarificarea acesteia sau
eliminarea ei.

(ii) Referitor la cerinta ,HbAlc - Ambalare maxim 200 teste",
subliniaza contestatorul ca autoritatea contractanta a impus cerinte
excesiv de detaliate si irelevante, privind forma de prezentare a

Pagina 7 din 30



produselor (si nu performanta acestora), cerinte care denatureaza
concurenta fara nicio justificare tehnica sau obiectiva.

(iii) Fata de cerinta ,Na, K, Cl", noteaza contestatorul ca electrozii
nu sunt reactivi, ci acestia folosesc anumiti reactivi in functie de metoda
de determinare - ISE direct sau ISE indirect. Subliniind faptul ca nu este
clar daca electrozii sunt solicitati ca reactivi, contestatorul arata ca o
astfel de ipoteza - solicitarea electrozilor ca reactivi- ar restrange
artificial concurenta pentru ca metoda ISE direct nu foloseste ca principiu
de masurare diferenta de potential (principiu folosit in cazul metodei ISE
indirect), astfel ca, daca autoritatea ar include electrozii in categoria
reactivilor, atunci ar limita indirect, fara nicio justificare, participarea in
procedura a analizoarelor ce folosesc metoda de determinare ISE indirect
si ar crea o pozitie privilegiata celor cu ISE direct.

(iv) Cu privire la cerinta ,Consumabilele (cupe, cuve, pipete,
varfuri etc.) si solutile de spalare utilizate pentru efectuarea
mentenantei, necesare efectuarii testelor sa fie oferite gratuit”, avand in
vedere ca se impune ca, in mod obligatoriu, cuvetele sa fie ofertate
Spitalului gratuit, indiferent de situatie, contestatorul considera ca se
impune introducerea sintagmei ,optional” sau ,daca este cazul” in
dreptul cuvelor, de vreme ce exista multiple analizoare pe piata ce nu
utilizeaza cuve de unica folosinta. De asemenea, de vreme ce se solicita
in mod gratuit toate aceste consumabile, contestatorul considera ca se
impune precizarea expresa a numarului de teste necesar a fi prelucrat in
Spital, pentru o informare completa.

(v) In ce priveste cerinta conform careia ,Furnizorul reactivilor
ofertati sa puna la dispozitia autoritatii contractante, gratuit kit de
calibrare, verificare interna zilnica a performantelor reactivilor ofertati,
cupe de unica utilizare, varfuri de unica utilizare, filtre, lichid de referinta
pentru ioni, lichid de spalare etc.”, mentioneaza contestatorul ca, din
nou, prin aceasta cerinta, autoritatea contractanta restrange artificial
concurenta prin solicitarea ,lichid de referinta pentru ioni" - solutie ce nu
este necesara in cazul tuturor analizoarelor de biochimie din piata,
tocmai pentru ca aceasta corespunde unei caracteristici pur constructive
a analizoarelor.

Totodata, mai noteaza contestatorul si ca in cuprinsul caietului de
sarcini nu exista nicio mentiune/solicitare privind parametrul Li. Cu toate
acestea, in Anexa 2, unde sunt specificate numarul de teste si valorile
estimate ale acordului-cadru, parametrul Li este cuprins in numarul de
teste ISE - ceea ce evidentiaza ca, in cadrul acestui lot, autoritatea
contractanta a vizat un furnizor ce ofera ionogramele ISE (Na, K, CI, Li)
bonus. Or, subliniaza contestatorul, singurii producatori care determina
parametrul Li prin ISE sunt .... cu analizorul ...., ....cu analizorul ...

Dincolo de necorelarea informatiilor din caietul de sarcini,
contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta urmareste obtinerea
analizorului ....
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(vi) Referitor la cerinta ,Echipamentul medical propus si reactivii
compatibili trebuie sa respecte cel putin nivelul de calitate si standardele
propuse in prezentul Caiet de sarcini, referitor la acest lot"”, contestatorul
apreciaza ca operatorii economici, pentru a se asigura ca trec acest prag
discretionar si netransparent impus prin caietul de sarcini, vor trebui sa
se orienteze spre solutii ,superioare"” celor cuprinse in caietul de sarcini -
respectiv, impachetari mai mari, stabilitati mai mari la bord, stabilitate
mai mare a curbei de calibrare. In sustinere, contestatorul prezinta o
analiza a doua situatii diferite cu referire la testul de glucoza si testul
ALP, concluzionand ca era suficient ca autoritatea sa solicite numarul de
teste de care are nevoie, ofertantii urmand sa prezinte reactivi in
cantitati suficiente pentru a asigura modul de lucru optim si fluent in
laborator.

(vii) In ceea ce priveste cerinta ,Pe toata durata perioadei de dare
in folosinta cu titlu gratuit mentenanta, piesele de schimb eventual
necesare si suportul tehnic si profesional vor fi asigurate gratuit de catre
firma castigatoare 24 ore din 24, 7 zile din 7 cu raspuns maxim de
interventie in 4 ore de la solicitare”, contestatorul subliniaza faptul c3,
desi autoritatea contractanta solicita prin aceasta cerinta ca furnizorul sa
acorde suport 24 ore din 24, in documentatia de atribuire nu exista nicio
informatie concreta asupra regimului de lucru al laboratorului, astfel ca,
din aceasta cerinta, rezulta ca regimul de lucru este permanent, in
concordanta cu cerinta de suport service. Or, ofertele financiare ale
operatorilor economici nu pot fi si nu trebuie sa fie redactate in baza
unor presupuneri si a unor deduceri din caietul de sarcini.

(viii) Legat de cerinta ,Se va pune la dispozitie cu titlu gratuit UPS
de capacitate potrivita si sisteme de aer conditionat necesare pentru
indeplinirea conditiilor de mediu obligatorii pentru functionarea optima a
aparatului”, contestatorul apreciaza aceasta cerinta ca fiind excesiva prin
raportare la specificul procedurii. Mai mult, subliniaza contestatorul,
avand in vedere ca autoritatea contractanta a solicitat astfel de facilitati,
devine curios faptul ca nu a solicitat o statie de apa necesara pentru
functionarea majoritatii analizoarelor din piata de profil.

Sintetizand cele mai sus expuse, contestatorul precizeaza ca
autoritatea contractanta a fincercat sa pastreze aparenta unei
documentatii de atribuire ce respecta rigorile legislative, creand iluzia
posibilitatii ofertarii unor solutii echivalente, insa, in fapt, a impus drept
cerinte minime obligatorii caracteristici functionale, constructive, ale unor
anumite produse determinate de pe piata, caracteristici care nu raspund
unei necesitati obiective a acesteia, ci au doar efectul eliminarii oricaror
alte echipamente, blocand nejustificat accesul la procedura.

Pentru toate argumentele expuse mai sus, contestatorul solicita sa
admiterea contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.
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In drept, se invoca prevederile art. 8, 19 si 26 din Legea nr.
101/2016, ale art. 50, 154 si 155 din Legea nr. 98/2016, precum si toate
textele legale invocate in cuprinsul contestatiei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 4046/25.02.2022,
inregistrata la CNSC sub nr. 10273/25.02.2022, ...., in calitate de
autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei formulata
de ...., ca netemeinica.

Precizand ca a analizat cu maxima atentie contestatia depusa,
autoritatea contractanta mentioneaza ca a acceptat unele remedieri
mentinand in rest cerintele din documentatie in forma in care au fost
elaborate initial, sens in care prezinta contra-argumente fata de
sustinerile contestatorului.

Astfel, referitor la criticile aferente lotului 6, autoritatea
contractanta sustine ca nu a avut intentia de a induce in eroare
operatorii economici interesati in a participa la procedura si face
urmatoarele precizari:

- fraza prin care furnizorul reactivilor ofertati trebuie ,Sa puna la
dispozitia autoritatii contractante, gratuit kit de calibrare , verificare
interna zilnicda a performantelor reactivilor ofertati, cupe de unica
utilizare, varfuri de unica utilizare, filtre, lichid de referinta pentru ioni,
lichid de spalare, etc.”, a fost introdusa eronat;

- avand in vedere ca se solicita reactivi de hematologie, nu de
biochimie, iar controalele si calibratorul sunt incluse in Anexa 2 a
caietului de sarcini si nu se justifica din punct de vedere tehnic cerintele
incluse in aceasta fraza, se modifica caietul de sarcini, in sensul eliminarii
acesteia;

- va ramane printre criteriile obligatorii de calificare ,S3 se puna la
dispozitie, in mod gratuit, scheme de control extern de calitate si suport
tehnic pentru mentinerea acreditarii RENAR a laboratorului”;

- fraza ,Pretul ofertat va fi calculat astfel: pretul unitar / test X
cantitatea maxima de teste /36 luni (indiferent de modul de ambalare)",
a fost introdusa eronat, in realitate pretul ofertat se va calcula in functie
de pretul unitar/cutie;

- modul de Tmpachetare nu a fost precizat pentru a avea efect
restrictiv, ci pentru ca furnizorii sa poata estima ce cantitati de reactivi
se doresc a fi contractate;

- volumul de lucru la cele 3 locatii ale laboratorului este variabil,
depinzand de diversi factori printre care si situatia epidemiologica la un
moment dat;

- materialele de control pentru hematologie solicitate sunt cele
uzual, cu 3 nivele de control, chiar daca nu a fost precizat acest fapt,
drept care sintagma ,,control” cuprinde toate cele 3 nivele.

Referitor la cerintele din caietului de sarcini aferente lotului 8,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:
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(i) - laboratorul solicita reactivi pentru determinari de coagulare
compatibili cu analizorul ..., ,sau echivalent”, deoarece exista incheiat
contractul de comodat cu nr. 5076/06.04.2017 pentru acest tip de
analizor;

- pe piata exista mai multe tipuri de analizoare care utilizeaza
metoda de determinare vascozimetrica, deci afirmatia contestatorului
conform careia metoda de determinare solicitata ,reprezinta doar o
redare a solutiei constructive a echipamentului ....", este falsa;

-impachetarile, numarul de flacoane din cutie si cantitatea/flacon,
au fost introduse pentru a se putea calcula oferta de pret, deoarece
unitatea de masura este cutia, si nu pentru a restrictiona alte tipuri de
impachetari;

-laboratorul nu exclude alte tipuri de reactivi prin metoda
vascozimetrica datorita faptului ca prezinta impachetari diferite;

(ii) - laboratorul decide sa elimine din descrierea reactivului pentru
determinarea timpului de protrombina cerinta ,reactivul sad ofere
posibilitatea utilizarii unei curbe de calibrare teoretice (reactiv
precalibrat)”, deoarece curba de calibrare obtinuta prin utilizarea
calibratorului este superioara;

(iii) - in ceea ce priveste reactivul pentru determinarea APTT si
respectiv, reactivul pentru determinarea Fibrinogenului, impachetarea a
fost precizata pentru a facilita calculul pretului/unitate de masura
comuna minima, mentinand cerinta stabilitatii, cu mentiunea ca se
accepta reactivi cu stabilitate si alte caracteristici superioare. De
asemenea, se accepta reactivi avand compozitie diferita fata de cea
solicitata, cu mentiunea ,fara a afecta calitatea reactivului”;

(iv) - laboratorul decide sa elimine din descrierea reactivului
pentru determinarea Fibrinogenului cerinta ,reactivul sa ofere
posibilitatea utilizarii  unei curbe de calibrare teoretice (reactiv
precalibrat)”, deoarece curba de calibrare obtinuta prin utilizarea
calibratorului este superioara;

-referitor la mentiunea .... conform careia exista pe piata reactivi
pentru Fibrinogen cu caracteristici superioare in ceea ce priveste
intervalul de liniaritate, laboratorul nu exclude produsele cu caracteristici
superioare celor solicitate in caietul de sarcini, drept urmare acestea vor
fi acceptate;

(v) si (vi) - cu privire la Plasma pentru controlul testelor de
protrombina si fibrinogen, precum si Plasma universala de calibrare, ca si
in cazul celorlalti reactivi impachetarile, numarul de flacoane din cutie si
cantitatea/flacon, au fost introduse pentru a se putea calcula oferta de
pret, deoarece unitatea de masura este cutia, si nu pentru a restrictiona
alte tipuri de impachetari;

- toate controalele existente pe piata sunt ambalate la flacoane de
1 ml;
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- faptul ca unii furnizori doresc sa oferteze cele doua nivele de
control in kituri diferite, nu va fi considerat neconformitate, atata timp
cat corespunde din punctul de vedere al ofertei financiare;

- se mentine cerinta ,Kit-ul de reactiv sa contina un insert cu cod
de bare care sa contind urmatoarele informatii: nr. Lot, cod reactiv, cod
kit, data expirare, valorile de control pe 2 nivele”;

- laboratorul decide sa pastreze cerinta ,Kit-ul de reactivi sa
includa un insert cu cod de bare care sa contind urmatoarele informatii:
nume reactiv, nr. Lot, cod reactiv, data expirare, stabilitate la bord,
volum, precum si un insert cu informatii despre conditiile de depozitare,
compozitia, modul de reconstituire, stabilitate dupa reconstituire, valori
corespunzatoare urmatorilor parametri: timp de protrombina,
fibrinogen”, si renunta la solicitarea acestor valori pentru ceilalti
parametri mentionati: ,Factor II, Factor V, Factor VII, Factor IX, Factor
X, Factor XI, Factor XII, antitrombina III, Proteina C, Proteina S,
plasminogen, antiplasmina”, deoarece nu fac obiectul acestei licitatii si
au fost inclusi din eroare;

(vii) - in ceea ce priveste produsul ,Diluent Owren Koller”, orice
denumire de marca sau de denumire comerciala din cadrul caietului de
sarcini poarta mentiunea ,sau echivalent”, asadar, orice produs
echivalent, care satisface cerintele caietului de sarcini, este acceptat;

- prin denumirea ,Diluent Owren Koller” , nu se solicita explicit
acest produs, ci se mentioneaza doar tipul de diluent la care se face
referire, laboratorul accepta orice diluent pentru determinarea
fibrinogenului, atat timp céat respecta criteriile de calitate;

(viii) - referitor la produsul ,,Clorura de calciu”, laboratorul accepta
si varianta de Tmpachetare a acesteia impreuna cu APTT, daca se asigura
criteriul de pret al reactivilor, referirile la numarul de flacoane din cutie si
volumul acestora, fiind prezentate suficient de explicit la ceilalti reactivi,
se vor aplica si in acest caz, iar ambalarile diferite sunt acceptate;

(ix) - In ce priveste solutiile de spalare ace si tubulatura,
Laboratorul accepta si alte solutii de spalare, cu compozitie si
impachetare diferite, atata timp cat se respecta criteriile de eficienta si
pret;

(x) - cu privire la cuvetele de reactie, Laboratorul accepta
impachetari diferite, daca se oferteaza alte echipamente care utilizeaza
cuvete diferite fata de cele compatibile cu ....;

- cele doua tipuri de cuvete solicitate au impachetari diferite,
(6x1000, respectiv 6x220), deoarece numarul de teste efectuate la cele
3 locatii este diferit;

- laboratorul mentine cerinta metodei de determinare
vascozimetrice, care implica prezenta bilei de otel in cuvete;

(xi) - referitor la agitatoarele magnetice pentru mixarea reactivilor,
laboratorul accepta orice tip de agitator echivalent celui solicitat,
mentinand impachetarea pentru reducerea costurilor;
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(xii) - se elimind pozitia 8.13 din caietul de sarcini, avand in
vedere ca nu este obligatoriu ca analizorul sa aiba imprimanta
incorporata, pentru care se foloseste hartie termosensibil3;

(xiii) - in ceea ce priveste solutia pentru sistemul de racire al
reactivilor, Laboratorul accepta solutii echivalente pentru racirea
reactivilor, in functie de sistemul de constructie al analizorului ofertat;

(xiv) - va fi eliminata din caietul de sarcini fraza prin care
ofertantul trebuie ,sd puna la dispozitia autoritatii contractante, gratuit
kit de calibrare, verificare internd zilnicda a performantelor reactivilor
ofertati, cupe de unica utilizare, varfuri de unica utilizare, filtre, lichid de
referinta pentru ioni, lichid de spalare, etc.”;

(xv)- a fost introdusa dintr-o eroare, fraza , Pretul ofertat va fi
calculat astfel: pretul unitar / test X cantitatea maxima de teste /36 luni
(indiferent de modul de ambalare)", in realitate pretul ofertat se va
calcula in functie de pretul unitar/cutie;

- modul de Tmpachetare nu a fost precizat pentru a avea efect
restrictiv, ci pentru ca furnizorii sa poata estima ce cantitati de reactivi
se doresc a fi contractate;

- se mentine formularea ,oferta care nu corespunde in totalitate
cerintelor minime de calificare va fi declaratda neconforma”, cu mentiunea
ca produsele cu caracteristici superioare sau echivalente vor fi acceptate;

(xvi) - referitor la analizoarele care vor fi puse gratuit la dispozitia
autoritatii contractante, din fraza: ,Acesta va trebui sa aiba marca CE si
sa aiba caracteristici de performanta superioare analizorului .... Compact
Max si sa utilizeze aceeasi metoda si anume vascozimetrica si sa
efectueze toate analizele pe care le efectueaza acesta”, se mentin toate
cerintele, cu exceptia sintagmei ,si sa efectueze toate analizele pe care
le efectueaza acesta", care va fi eliminata din caietul de sarcini.

Referitor la cerintele caietului de sarcini aferente lotului 13,
autoritatea contractanta precizeaza ca s-au solicitat reactivi si
consumabile pentru biochimie umeda cu punere la dispozitie cu titlu
gratuit a unui analizor de biochimie compatibil cu reactivii ofertati,
respectand cerintele de stabilitate a reactivilor si calibrarilor, precum si a
numarului maxim de teste acceptate in ambalaj, deoarece, la stabilirea
acestor limite, Laboratorul a tinut cont de rulajul zilnic al reactivilor la
locatia Tasnad.

Fata de criticile punctuale ale contestatorului, autoritatea arata
urmatoarele:

(i) si (ii) - laboratorul se refera la ambalarea maxima a unui kit si
nu a unei unitati incarcabile la bordul analizorului, alegand ambalarea de
maxim 200 teste pentru HbA1c, tinand cont de rulajul zilnic al probelor
pe echipament, orice cantitate mai mica sau egala, va fi acceptata;

(iii) - in ce priveste cerinta ,Na, K, Cl”, pentru a nu ingradi
participarea ofertantilor, se accepta atat ISE direct, cat si ISE indirect,
deci, implicit se accepta atat ISE sub forma de reactivi, cat si electrozi,
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care intra in randul consumabilelor, atat timp cat se incadreaza in
pretul/test;

(iv) - referitor la cerinta ,consumabilele (cupe , cuve , pipete ,
varfuri etc.) si solutile de spalare utilizate pentru efectuarea
mentenantei, necesare efectudrii testelor sa fie oferite gratuit”, se
introduce in caietul de sarcini sintagma ,dacad este cazul”, in dreptul
cuvelor,

- se accepta si analizoare care utilizeaza cuvete permanente,
neingradind ofertarea acestora;

(v) - in ceea ce priveste cerinta conform careia ofertantul trebuie
,Sa puna la dispozitia autoritatii contractante, gratuit kit de calibrare,
verificare interna zilnica a performantelor reactivilor ofertati, cupe de
unica utilizare , varfuri de unica utilizare , filtre, lichid de referinta pentru
ioni, lichid de spdlare etc.”, se adauga sintagma ,daca este necesar"” in
dreptul lichidului de referinta pentru ioni, pentru a nu dezavantaja
analizoarele pentru care aceasta solutie nu este necesara;

- din eroare, in caietul de sarcini a fost omisa mentionarea
parametrului Li din anexa 1- specificatii tehnice, insa acesta se regaseste
in anexa 2, drept urmare acesta va fi completat si in anexa 1 alaturi de
,Na, K, CI", iar laboratorul accepta orice metoda pentru efectuarea
acestor teste;

(vi) - in ceea ce priveste cerinta ,echipamentul medical propus si
reactivii compatibili trebuie sa respecte nivelul de calitate si standardele
propuse in prezentul caiet de sarcini, referitor la acest lot”, orice reactiv
care indeplineste cerintele solicitate va fi considerat corespunzator;

- laboratorul a tinut cont de rulajul zilnic al probelor la ..., cel mai
mic dintre cele 3 locatii, iar exemplele de impachetare date de .... sunt
suficient de mari pentru a acoperi rulajul pe toate cele 3 locatii ale
laboratorului;

(vii) - referitor la cerinta ,pe toata durata perioadei de dare in
folosintd cu titlu gratuit, mentenanta, piesele de schimb eventual
necesare si suportul tehnic si profesional vor fi asigurate gratuit de catre
firma castigatoare 24 ore din 24, 7 zile din 7 cu raspuns maxim de
interventie in 4 ore de la solicitare”, aceasta va fi modificata, excluzand
sintagma ,,24 ore din 24, 7 zile din 7” care va fi inlocuita cu sintagma ,,in
timpul programului de lucru al laboratorului”, deoarece programul de
lucru al locatiei ... nu este de 24 de ore, neexistand linie de garda;

(viii) - in ceea ce priveste cerinta ,se va pune la dispozitie cu titlu
gratuit UPS de capacitate potrivita si sisteme de aer conditionat
necesare pentru indeplinirea conditiilor de mediu obligatorii pentru
functionare optima a aparatului”, acestea sunt obligatorii pentru
functionarea echipamentelor in parametri optimi si vor fi puse la
dispozitie doar pe perioada derularii acordului-cadru;
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De asemenea, laboratorul introduce in caietul de sarcini mentiunea
ca furnizorul se obliga sa asigure montarea/functionarea unei statii de
apa, daca aceasta este necesara functionarii analizorului.

Fata de toate motivele prezentate mai sus, autoritatea contractanta
solicita Consiliului sa respinga contestatia formulata de .... ca
netemeinica si sa dispuna continuarea procedurii.

In drept, se invoca prevederile legale invocate.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 5/2566/02.03.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
11043/02.03.2022, .... formuleaza un punct de vedere fata de masurile
de remediere adoptate de autoritatea contractanta, apreciind ca acestea
nu sunt suficiente pentru inlaturarea caracterului restrictiv al tuturor
specificatiilor tehnice reclamat prin contestatie.

Astfel, fata de masurile de remediere adoptate cu privire la lotul
6, .... face urmatoarele precizari:

- autoritatea contractanta doar a corectat corespondenta dintre
caietul de sarcini si Anexa 2, fara a preciza clar si complet care este
necesitatea obiectiva a spitalului si fara a face vreo mentiune cu privire
la numarul de probe necesar si regimul sau de lucru;

- pe cale de consecinta, se mentine solicitarea ca autoritatea
contractanta sa precizeze expres volumul si regimul de lucru al
Spitalului, tocmai pentru a oferi libertatea operatorilor economici de a
oferta propriile solutii tehnice si reactivii necesari in concordanta cu
acestea.

In ceea priveste masurile de remediere adoptate fata de continutul
caietului de sarcini aferent lotului 8, .... face urmatoarele precizari:

- abia prin punctul de vedere, autoritatea contractanta ofera
operatorilor economici informatia ca este in vigoare un contract de
comodat conform caruia Spitalul detine analizoare .... ...;

- exista o diferenta nejustificata si inexplicabila intre modul de
formulare a cantitatilor de reactivi si consumabile de coagulare si modul
in care au fost precizate aceste cantitati in cazul celorlalte loturi. In
concret, daca pentru celelalte loturi autoritatea contractanta a mentionat
un numar de teste pentru fiecare parametru in parte necesar a fi
efectuate, in cazul lotului 8 de coagulare, sunt mentiuni doar cu privire la
numarul exact de repere in forma de prezentare a produselor ....;

- contrar apararilor tendentioase ale autoritatii contractante,
informatiile din caietul de sarcini permit exclusiv ofertarea reactivilor si
consumabilelor ...., fara a se putea stabili o echivalenta fata de acestea;

- autoritatea contractanta a urmarit, in continuare, mentinerea
pozitiei privilegiate pentru produsele ...., in special cele compatibile cu
analizoarele ... detinute in baza contractului de comodat, pastrand
majoritatea specificatiilor restrictive, nejustificate din documentatia de
atribuire si a ,remediat” intr-o masura infima si insuficienta anumite
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cerinte ale caietului de sarcini, fara ca aceste remedieri sa aiba vreun
efect practic;

- autoritatea contractanta incearca sa combata caracterul restrictiv
al cerintei privind metoda de determinare vascozimetrica, sustindnd ca
mai exista analizoare in piata ce utilizeaza aceasta metoda, aspect
irelevant, raportat la prevederile legale care interzic expres impunerea
unui anumit procedeu, dar si la contextul procedurii in discutie care nu
permite participarea niciunui alt producator care detine analizoare cu
metoda vascozimetrica, cu exceptia ....;

- sustinerile autoritatii contractante conform carora toti producatorii
folosesc aceleasi protocoale de lucru indiferent de analizor si reactiv, nu
sunt reale, fiecare producator efectueaza, din acelasi volum de reactiv,
un numar diferit de teste in functie de protocolul de lucru pe care Il
dezvolta pentru fiecare model de analizor in parte;

- in concret, din acelasi volum de 5mL, un producator poate raporta
100 de teste, iar altul poate raporta 50 de teste;

- referitor la reactivii solicitati pe pozitiile 8.2 si 8.3, masurile de
remediere nu sunt si nici nu pot fi suficiente in conditiile in care
autoritatea contractanta mentine solicitarea privind metoda de detectie
vascozimetrica, impachetarea restrictiva de 12 flacoane a cate 3-5 ml si
stabilitatea impusa prin caietul de sarcini, toate aceste cerinte limitand
nejustificat libera concurenta;

- contrar apararilor autoritatii contractante, pentru produsele
solicitate pe pozitile 8.4 si 8.5, precizarea conform careia ,toate
controalele existente pe piata sunt ambalate la flacoane de 1 ml" este
irelevanta, fiind menita sa induca in eroare Consiliul, faptul ca
majoritatea controalelor din piata sunt ambalate in flacoane de 1ml nu
implica si ca ceilalti producatori, cu exceptia ...., au cutii cu acelasi
numar de flacoane si nici nu inseamna ca acel 1ml poate fi folosit in
exact acelasi timp in care este folosit cel apartinand ...., avand in vedere
ca stabilitatea controlului si volumul pipetat de aparat sunt specifice
fiecarui producator in parte;

- in ce priveste produsul solicitat pe pozitia 8.6 - ,Diluent Owren
Koller”, prin mentinerea denumirii produsului, chiar daca declarativ e
acceptat orice diluent echivalent, autoritatea contractanta mentine
pozitia privilegiata pentru produsul ...., restrictionand participarea altor
producatori care comercializeaza diluenti avand impachetare si stabilitate
diferite, dar care indeplinesc, la acelasi nivel de calitate, rolul de solutie
pentru dilutie;

- desi pare ca autoritatea contractanta a remediat cerinta referitoare
la produsul solicitat la pozitia 8.7 - ,,Clorura de calciu pentru analizoarele
ce utilizeaza metoda de determinare vascozimetrica”, aceasta a mentinut
in caietul de sarcini atat cerintele legate de impachetare, cat si cele de
stabilitate specifica producatorului ....,
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-referitor la produsele solicitate la pozitiile 8.8 si 8.9, - ,Solutie de
spalare ace” si ,Solutie de spalare tubulatura”, achizitorul mentine atat
criteriile de stabilitate, cat si cele de pret, fara a tine cont ca, pe piata,
fiecare producator a dezvoltat metode si solutii adaptate pentru spalarea
eficienta, care sa elimine riscul de contaminare a reactivilor si probelor;

-in ceea ce priveste produsele solicitate la pozitiille 8.10 si 8.11 -
,Cuvete de reactie pentru analizoarele ce utilizeaza metoda de
determinare vascozimetrica”, achizitorul nu doar ca nu formuleaza
aparari fata de criticile de nelegalitate formulate, ci chiar mentine
specificatiile constructive excesiv de detaliate si nelegale - ce impun
metoda de determinare vascozimetrica ce foloseste bile de otel in
cuvete, limitand participarea in procedura a unor analizoare performante
cu metoda de detectie optica, cuve de reactie diferite si alte impachetari,
dar cu incarcare continuad a acestora la bord;

- prin mentinerea cerintei restrictive de impachetare de 1 bucata
magnet/cutie, referitor la produsul solicitat la pozitia 8.12 - ,Agitatoare
mecanice pentru mixarea reactivilor folositi la determinarea PT (magnet
alb) pentru analizoarele ce utilizeazda metoda de determinare
Vascozimetrica”, autoritatea contractanta exclude ofertarea oricarui alt
producator care ar putea oferi agitatori magnetici cu orice alta
impachetare, dar care asigura agitarea reactivului in aceleasi conditii
inalt calitative;

- cu toate ca autoritatea contractanta a adoptat o masura de
remediere, in ce priveste produsul solicitat la pozitia 8.13 - ,Hartie
termosensibila compatibila cu analizorul automat”, prin eliminarea
solicitarii acestui produs, masura de remediere nu produce efecte, avand
in vedere ca aceasta figureaza in continuare atat in caietul de sarcini cu
remedieri, cat si in Anexa 2 a caietului de sarcini;

- desi vrea sa creeze aparenta unei remedieri, pentru produsul
solicitat la pozitia 8.14 - ,Solutie pentru sistemul de racire al reactivilor
utilizat pentru analizoarele ce utilizeazd metoda de determinare
vascozimetrica", autoritatea contractanta a mentinut in caietul de sarcini
solicitarea acestei solutii de racire cu Tmpachetarea si compozitia
specifice producatorului ...;

- in ceea ce priveste cerinta ,Ofertantul va stabili obligatoriu, in
propunerea sa financiara, preturi unitare pentru fiecare produs ofertat
conform cantitatilor prevazute in anexa la caietul de sarcini. Pretul
ofertat va fi calculat astfel: pretul unitar/test X cantitatea maxima de
teste/36 luni (indiferent de modul de ambalare)", in lipsa precizarii
exprese si complete a unui numar de teste de coagulare necesar pentru
fiecare dintre cele trei locatii ale Spitalului, niciun operator economic nu
poate sa estimeze cantitatile de reactivi pe care trebuie sa le oferteze,
deci nu isi poate constitui oferta tehnica si financiara;

- cu privire la cerinta ,Oferta care nu corespunde in totalitate
cerintelor minime de calificare va fi declarata neconforma, cu mentiunea
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ca produsele cu caracteristici superioare sau echivalente vor fi
acceptate”, in lipsa clarificarii si expunerii detaliate a procedeului prin
care va fi stabilita echivalenta si/sau superioritatea nivelului de calitate si
standardelor propuse prin caietul de sarcini, nicio solutie echivalenta nu
poate fi ofertata in procedura fara a sta sub riscul major al respingerii
acesteia ca neconforma urmare unei evaluari subiective, netransparente
si neunitare, facilitata de cerintele imprecise si insuficiente ale
documentatiei de atribuire.

In mod similar celor doua loturi analizate mai sus, in ceea ce
priveste masurile de remediere aferente lotului 13, contestatorul
apreciaza ca acestea nu sunt suficiente, astfel ca isi mentine criticile
formulate prin contestatie si isi rezerva dreptul de a reveni cu argumente
detaliate, in urma studierii dosarului achizitiei, prin concluzii scrise.

Ulterior, prin adresa nr. 5/2568/02.03.2022, inregistrata la CNSC sub
nr. 11485/03.03.2022, ...., formuleaza o completare la punctul de vedere
fata de masurile de remediere aferente lotului 13, adoptate de
autoritatea contractanta, precizand urmatoarele:

Modificarile operate de autoritatea contractanta, si anume
,Consumabilele (cupe, cuve-daca este cazul, pipete, varfuri etc.) si
solutiile de spdalare utilizate pentru efectuarea mentenantei, necesare
efectudrii testelor sa fie oferite gratuit” (pct. iv din contestatie),
~Furnizorul reactivilor ofertati sa pund la dispozitia autoritatii
contractante, gratuit kit de calibrare, verificare interna zilnica a
performantelor reactivilor ofertati, cupe de unica utilizare, varfuri de
unica utilizare, filtre, lichid de referinta pentru ioni — daca este necesar,
lichid de spalare etc.”" (pct. v din contestatie), ,Pe toata durata perioadei
de dare in folosinta cu titlu gratuit mentenanta, piesele de schimb
eventual necesare si suportul tehnic si profesional vor fi asigurate gratuit
de catre firma castigatoare [n timpul programului de lucru al
laboratorului cu raspuns maxim de interventie in 4 ore de la solicitare”
(pct. vii din contestatie), remediaza, punctual, cerintele criticate, astfel
ca renunta la solutionarea criticilor privitoare la acestea.

Insa, subliniaza contestatorul, autoritatea contractanta nu a luat
nicio masura de remediere cu privire la specificatiile impuse pentru
reactivi si nici nu si-a definit necesitatea obiectiva - astfel cum
prevederile legale impun - mentinadnd aceleasi cerinte minime obligatorii
restrictive, imprecise si nejustificate, ce limiteaza concurenta 1in
procedura. Mai mult, aceasta a inclus si in caietul de sarcini parametrul
Li, desi s-a explicat de ce solicitarea acestuia restrictioneaza artificial
concurenta. Prin introducerea parametrul Li in caietul de sarcini, ce este
cuprins in numarul de teste ISE, autoritatea contractanta a vizat un
furnizor ce ofera ionogramele ISE (Na, K, Cl, Li) bonus, deci mentine
pozitia privilegiata pentru .., .... si ....

De asemenea, toate celelalte cerinte criticate au ramas in aceeasi
forma, n ciuda expunerii caracterului restrictiv al acestora.
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Prin urmare, sustine contestatorul, masurile de remediere luate de
autoritatea contractanta sunt infime si irelevante in contextul
ansamblului caietului de sarcini, motiv pentru care isi mentine restul
criticilor si solicita admiterea contestatiei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru de
furnizare, impartit pe loturi, avand ca obiect ,REACTIVI SI
CONSUMABILE PENTRU LABORATOR 2022”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. .., la care a anexat documentatia de
atribuire, valoarea estimata fiind cuprinsa intre ... lei si ... lei, fara TVA.
Data stabilita pentru depunerea ofertelor este data de 21.03.2022.

Nemultumit de specificatiile tehnice si conditiile de participare
stabilite de autoritatea contractanta in ceea ce priveste lotul 6 - Reactivi
si consumabile pentru hematologie, 3 locatii: Locatia I, II si ..., lotul 8 -
Reactivi si consumabile pentru determinari de coagulare, 3 locatii:
Locatia I, II si ..., si lotul 13 — Reactivi si consumabile pentru biochimie
umeda: Locatia .., .... (consemnand cautiunea aferenta, potrivit
dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016) a formulat contestatia de
fata, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul observa ca principala nemultumire
a contestatorului, comuna pentru toate cele trei loturi contestate, consta
in impunerea, de catre autoritatea contractanta, a unor cerinte minime
restrictive, caracteristice unui anumit producator determinat - ...., care
restrictioneaza concurenta, cu nesocotirea scopului aplicarii Legii nr.
98/016, respectiv ,achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii
de eficienta economica si sociala”.

Cu titlu preliminar, Consiliul retine relevanta, in solutionare, a
dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, conform cu care
specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante. Se mai retine ca, potrivit art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sd corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
acelasi act normativ specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
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asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, si cele ale
art. 156 alin. (2) din lege - cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specificd, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea performantelor ori
caracteristicilor tehnice impuse de autoritate poate face obiectul
contestarii de catre operatorii economici interesati in situatia incalcarii
de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua temeiuri de drept
citate mai sus.

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, iar
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac interesele.
Autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, relevante in acest caz fiind dispozitiile
art. 3 din HG nr. 395/2016.

Totodata, in verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154
din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”, intrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

In solutionare, Consiliul retine c&, ulterior primirii contestatiei,
autoritatea contractanta a procedat la adoptarea unor masuri de
remediere, masuri care nu au fost apreciate, in totalitate, suficiente de
catre contestator.

Prin urmare, in cele ce urmeaza, cu respectarea principiului
disponibilitatii, Consiliul va analiza modul in care masurile de remediere
adoptate de autoritate raspund criticilor contestatorului, respectiv
legalitatea celorlalte cerinte criticate, pe care autoritatea le-a mentinut.
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Procedand la solutionarea criticilor contestatorului vizand Lotul 6,
Consiliul retine ca, prin adresa de raspuns nr. 5/2966/01.03.2022,
inregistrata la CNSC sub nr. 11043/02.03.2022, contestatorul arata ca fisi
mentine solicitarea privind obligarea autoritatii contractante de a preciza
expres volumul si regimul de lucru al Spitalului, necesara, in opinia sa,
pentru ca ofertantii sa propuna propriile solutii tehnice si reactivii
necesari in concordanta cu acestea.

In acest context, Consiliul constata ca, intre documentele probatorii
transmise la dosarul cauzei de catre autoritatea contractanta, se
regaseste si raspunsul nr. 36/03.03.2022, prin care autoritatea raspunde
clarificarilor primite, si prin care, la intrebarea:

LAvand in vedere ca se solicita punerea la dispozitie a cate unui
analizor in fiecare locatie, in scopul dimensionarii propunerii tehnice, va
rugam sa detaliati cate teste se efectueaza in fiecare locatie si care sunt
caracteristicile minime pe care trebuie sa le indeplineasca analizoarele
solicitate”

raspunsul autoritatii este:

.Nr. probe poate sa varieze mult in functie de contextul
epidemiologic in care ne aflam

Locatia 1: x/an 70000-150000/an

Locatia 2: x/an 70000-150000/an

Tasnad: x/an 5000-7000/an

Caracteristici tehnice minime pentru echipamente:

- viteza de lucru minim 100 probe/ora

- capacitate de incarcare minim 100 probe

- volumul maxim aspirat de analizor in modul CBC-DIFF sa fie de
100 microlitri

- mentenanta sa fie complet automata, conform unui grafic
prestabilit, fara sa necesite interventia operatorului

- sa determine hemoleucograma completa cu parametri de
diagnostic raportabili cu o diferentiere leucocitard in 6 populatii

- parametru de diagnostic PLT sa fie obtinut prin metoda optica,
pentru o mai mare precizie a rezultatelor”.

Asadar, prin acest raspuns, autoritatea contractanta lamureste
neclaritatile contestatorului vizand volumul si regimul de lucru al
Spitalului. Cu toate ca a studiat dosarul cauzei, contestatorul nu a mai
inteles sa depuna concluzii scrise ulterioare, desi a avut acces la
respectiva adresa. De altfel, raspunsul anterior citat a fost publicat de
autoritatea contractanta in SEAP, la data de 11.03.2022, in sectiunea
dedicata a anuntului de participare aferent procedurii.

Fata de cele precizate mai sus, Consiliul va respinge, ca nefondate,
criticile referitoare la lotul 6.

Relativ la aspectele reclamate vizand Lotul 8, Consiliul retine
urmatoarele:
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Prin punctul de vedere transmis la dosarul cauzei, autoritatea
contractanta clarifica faptul ca are incheiat un contract de comodat
pentru analizorul ..., respectiv ca solicita reactivi pentru determinari de
coagulare compatibili cu acest tip de analizor.

De asemenea, se retine cda, urmare a contestatiei, autoritatea
contractanta a inteles sa elimine o serie de cerinte din caietul de sarcini,
criticate de contestator, respectiv:

- ,Reactivul sa ofere posibilitatea utilizarii unei curbe de calibrare
teoretice (reactiv precalibrat)” din cuprinsul specificatiilor
corespunzatoare reactivilor solicitati la pozitia 8.1 si 8.3 din caietul de
sarcini;

.Kit-ul de reactivi sa includa [...], valori corespunzatoare
urmatorilor parametri: timp de protombina, fibrinogen, Factor li, Factor
V, Factor VII, Factor IX, Factor X, Factor XI, Factor XII, antitrombina III,
Proteina C, Proteina S, plasminogen, antiplasma” din cuprinsul
specificatiilor corespunzatoare reactivilor solicitati la pozitia 8.5 din
caietul de sarcini;

.Hartie termosensibila compatibila cu analizorul automat” din
cuprinsul specificatiilor corespunzatoare reactivilor solicitati la pozitia
8.13 din caietul de sarcini;

- ,Furnizorul reactivilor ofertati sa punad la dispozitia autoritatii
contractante, gratuit kit de calibrare, verificare interna zilnica a
performantelor reactivilor ofertati, cupe de unica utilizare, varfuri de
unica utilizare, filtre, lichid de referinta pentru ioni, lichid de spalare
etc.”,

.Sa efectueze cel putin toate analizele pe care le efectueaza
acesta” din cerinta impusa analizoarelor ce urmeaza a fi puse gratuit la
dispozitia autoritatii contractante.

Fata de faptul ca unele dintre cerintele enumerate mai sus apar
inca in cuprinsul caietului de sarcini publicat de autoritate in urma
remedierilor adoptate, cum este, spre exemplu, situatia cerintei de la
pozitia 8.13, Consiliul dispune in sarcina autoritatii contractante obligatia
de a analiza cu atentia cuvenita continutul documentatiei de atribuire
publicata in SEAP si de a actualiza toate informatiile in acord cu masurile
de remediere propuse prin punctul de vedere, precum si cu cele care se
vor dovedi necesare pentru restabilirea legalitatii procedurii, in urma
solutignérii tuturor criticilor contestatorului.

In cele ce urmeaza, avand in vedere ca masurile de remediere
propuse de autoritatea contractanta nu au fost apreciate suficiente de
contestator, Consiliul va analiza fiecare critica in parte, retinand
urmatoarele:

(i) Referitor la faptul ca autoritatea contractanta doreste ca
echipamentele puse la dispozitie de catre ofertantii ce nu pot prezenta
reactivi compatibili cu analizorul detinut de Spital, sa foloseasca metoda
de determinare vascozimetrica, se retine ca, prin punctul de vedere,
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autoritatea explica de ce a solicitat aceasta cerinta, aratand ca o
considera superioara deoarece, spre exemplu, ,rezultatele probelor
pentru plasma hemolizata, ictericd sau lipemica nu sunt influentate de
coloratia specifica a acestora”. Prin urmare, cele doua metode au
principii de functionare diferite, iar autoritatea apreciaza mai avantajoasa
metoda indicata.

In solutionare, se observa cd dispozitiile art. 156 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 interzic ca prin specificatiile tehnice sa fie precizat un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de
un anumit operator economic, iar nu alegerea unui anumit procedeu,
disponibil din partea mai multor producatori.

Fata de argumentele contestatorului, observa Consiliul ca acesta nu
reclama caracterul restrictiv prin prisma faptului ca respectiva
specificatie ar putea fi indeplinita doar de un singur operator economic,
ci sustine ca exista si alte materiale care ar putea satisface necesitatea
autoritatii contractante.

Insd, nu operatorii economici, ci autoritatea contractantd este in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, apreciind relevanta unei
specificatii tehnice sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in
cauza, avand incidenta si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016

In speta de fatd, metoda de determinare vascozimetricd nu este
specifica doar aparatelor ...., pentru a se putea retine eventualul
caracter restrictiv reclamat de contestator, drept care, sub acest aspect,
critica va fi respinsa.

(i) In ceea ce priveste reactivul solicitat la pozitia 8.1,
contestatorul sustine ca autoritatea contractanta detaliaza excesiv
caracteristicile constructive impuse, privind impachetarea, stabilitatea
cerute, specifice, potrivit afirmatiilor sale, produselor .....

Prin punctul de vedere transmis, autoritatea contractanta arata ca
~impachetarile, numarul de flacoane din cutie si cantitatea per flacon au
fost introduse pentru a se putea calcula oferta de pret, deoarece
unitatea de masura este cutia...”, subliniind totodata faptul ca se accepta
si alte tipuri de reactivi cu impachetari diferite si cu caracteristici
superioare celor solicitate.

Asadar, se retine ca, desi autoritatea sustine ca accepta si produse
cu impachetari diferite de cele solicitate si cu caracteristici superioare
celor impuse, aceste remedieri nu se regasesc mentionate in caietul de
sarcini publicat ulterior remedierilor adoptate.

Mai mult, avand in vedere acceptarea unor produse cu impachetari
diferite, autoritatea contractanta nu precizeaza vreo informatie legata de
aceasta situatie, modalitatea in care oferta de pret trebuie calculata
ramanand neschimbata, context in care apare neclar modul in care vor fi
comparate ofertele.
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Astfel, apreciaza Consiliul ca se impune completarea caietului de
sarcini prin clarificarea aspectelor mai sus evidentiate, respectiv a
modalitatii Tn care se va stabili pretul unitar pentru produsele care vor
avea o impachetare diferita de cea ceruta.

(iii) si (iv) Fata de specificatiile impuse reactivilor solicitati la pozitia
8.2 ,Reactiv pentru determinarea APTT pe analizor automat prin metoda
de detectie vascozimetrica" si pozitia 8.3 ,Reactiv pentru determinarea
fibrinogenului prin metoda Clauss pe analizoarele ce utilizeaza metoda
de determinare vascozimetrica" din caietul de sarcini, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a inteles sa adopte masuri de remediere in
sensul acceptarii si a unor reactivi cu stabilitate si caracteristici
superioare, respectiv cu o compozitie diferita fata de cea solicitata, cu
mentiunea ,fara a afecta calitatea reactivului”. De asemenea, a aratat
autoritatea contractanta faptul ca accepta reactivi pentru fibrinogen cu
caracteristici superioare in ceea ce priveste intervalul de liniaritate.

Cu toate acestea, contestatorul s-a prezentat nemultumit de
mentinerea cerintelor privind 1. metoda de detectie; 2. impachetarea
restrictiva de 12 flacoane a cate 3-5 ml; 3. stabilitate, cerinte care, in
opinia sa, conduc catre un singur producator - .....

In ceea ce priveste metoda de detectie, Consiliul s-a pronunta cu
ocazia solutionarii criticii de la pct. (i) de mai sus, iar, referitor la cerinta
privind stabilitatea, se constata ca autoritatea arata ca accepta si reactivi
cu stabilitate superioara.

Referitor la cerinta privind impachetarea, Consiliul apreciaza ca, de
aceasta data, explicatiile autoritatii contractante - pentru a facilita
calculul pretului ofertat - se constituie in considerente straine de
functionalitatile produselor ce se doresc a fi achizitionate, cerinta in
discutie fiind una de natura unui obstacol nejustificat in calea
concurentei.

Astfel, similar aspectelor evidentiate de contestator, se constata ca
impunerea stricta ca reactivii sa fie prezentati in ,12 FL a cate 3-5 ml”
este restrictiva, impiedicand participarea la procedura a ofertantilor care
pot oferi produsele avand caracteristicile solicitate, insa regasite intr-o
alta forma de prezentare.

Usurinta in calcularea pretului ofertat nu reprezinta o justificare
suficienta atunci cand afecteaza concurenta, drept care autoritatea
contractanta trebuie sa reformuleze cerinta astfel incat sa fie eliminat
caracterul restrictiv al acesteia.

(v) Relativ la critica privind reactivul solicitat la pozitia 8.4 din
caietul de sarcini, prin care contestatorul reclama impachetarea specifica
»12x1ml”, Consiliul, fara sa reitereze considerente expuse anterior cu
privire la impachetare, o va admite, autoritatea contractanta urmand sa
o reformuleze astfel incat sa fie eliminat caracterul restrictiv al acesteia.

De asemenea, se retine ca fata de cerinta ,Kit-ul de reactiv sa
contind un insert cu cod de bare care sa contind urmatoarele informatii:
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nr. lot, cod reactiv, cod kit, data expirare, valorile de control pe 2
nivele", autoritatea contractanta a aratat ca ofertarea celor doua nivele
de control in kituri diferite nu va fi considerata neconformitate, ,atat
timp cat corespunde din punct de vedere al ofertei financiare”,
mentinand, insa, nemodificata cerinta criticata.

In acest context, autoritatea contractantd va fi obligatd s3
introduca in caietul de sarcini mentiunile prezentate prin punctul de
vedere, redat mai sus.

(vi) Similar celor prezentate cu privire la caracterul restrictiv al
cerintei privind impachetarea reactivului, de data aceasta sub forma
,6x1ml”, Consiliul va admite critica privind reactivul solicitat la pozitia
8.5. Apararea autoritatii contractante in sensul ca toti calibratorii
existenti pe piata sunt ambalati in flacoane de 1 ml, nu poate fi apreciata
suficienta, cata vreme acest aspect nu implica si faptul ca acestea sunt
ambalate exclusiv in cutii cu 12/6 flacoane.

(vii) in ceea ce priveste produsul solicitat la pozitia 8.6 ,Diluent
Owren Koller pentru analizoarele ce utilizeazd metoda de determinare
vascozimetrica”, autoritatea contractanta sustine ca denumirea a fost
precizatd doar pentru a mentiona tipul de diluent avut in vedere,
acceptand orice diluent pentru determinarea fibrinogenului, ,atat timp
cat respecta criteriile de calitate”.

Insa, precizarile expuse prin punctul de vedere nu se regdsesc si in
caietul de sarcini republicat, pentru a fi considerate efectiv adoptate.

Mai mult, si in acest caz se pune problema impachetarii specifice
cerute, ,12 x 15 ml”, cerinta ce se impune a fi reformulata astfel incat sa
fie eliminat caracterul restrictiv demonstrat cu ocazia analizarii criticilor
de mai sus.

(viii) Relativ la critica privind cerinta regasita la pozitia 8.7 ,,Clorura
de calciu pentru analizoarele ce utilizeazda metoda de determinare
vascozimetrica”, autoritatea contractanta arata ca accepta si ambalari
diferite, fara insa ca aceste mentiuni sa fie introduse si in caietul de
sarcini, drept care, pentru a produce efecte, este necesara completarea
acestuia.

(ix) Aceeasi este situatia si In cazul cerintei privind Solutie de
spadlare ace - pozitia 8.8 si Solutie de spalare tubulatura- pozitia 8.9,
referitor la care autoritatea contractanta sustine, prin punctul de vedere
ca ,accepta si alte solutii de spalare, cu compozitie si impachetari
diferite, atat timp cat se respecta criteriile de eficienta si pret”, fara ca
aceste mentiuni sa se regaseasca preluate si in caietul de sarcini.

Totodata, fata de cerintele privind stabilitatea, se observa ca
acestea nu sunt afectate de remedierile propuse de autoritatea
contractanta desi redactarea acestora sub forma ,5 zile la 15-20°C"
impiedica participarea produselor care prezinta o stabilitate superioara.

Pe cale de consecinta, critica va fi admisa, conform celor expuse.
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(x) Criticile privind produsele solicitate la pozitiile 8.10 si 8.11 -
~Cuvete de reactie 1” si ,Cuvete de reactie 2”, privind impachetarea si
solicitarea privind bila de otel vor fi respinse, sens in care se retine ca
modul de ambalare specificat este justificat de necesitatea Spitalului,
prin raportare la numarul de teste diferit efectuat in cele trei locatii
utilizatoare. Mentinerea cerintei privind prezenta bilutei de otel in cuvete,
asa cum evidentiaza si contestatorul, este specificda metodei
vascozimetrice, asupra careia Consiliul s-a pronuntat deja.

Fata de aceeasi critica, observa Consiliul faptul ca, prin punctul de
vedere autoritatea a precizat ,Laboratorul accepta impachetari diferite,
daca se oferteaza alte echipamente care utilizeaza cuvete diferite fata de
cele compatibile cu .”, mentiune nepreluata in caietul de sarcini
republicat, aspect care trebuie remediat corespunzator.

(xi) In ceea ce priveste produsul solicitat la pozitia 8.12 -
JAgitatoare mecanice pentru mixarea reactivilor folositi la determinarea
PT (magnet alb) pentru analizoarele ce utilizeaza metoda de determinare
vascozimetrica", se retine precizarea achizitoarei expusa prin punctul de
vedere conform cu care ,Laboratorul accepta orice tip de agitator
echivalent celui solicitat, mentindnd impachetarea pentru reducerea
costurilor”. 1In lipsa oricaror alte argumente care sa justifice
impachetarea impusa, respectiv 1 buc./cutie, simpla afirmatie ,pentru
reducerea costurilor” este insuficienta pentru a inlatura caracterul
restrictiv, cerinta urmand sa fie remediata, ca atare.

(xiii) Fata de produsul solicitat pe pozitia 8.14 - ,Solutie pentru
sistemul de racire al reactivilor utilizat pentru analizoarele ce utilizeaza
metoda de determinare vascozimetrica", se observa ca, prin punctul de
vedere, autoritatea arata ca accepta si solutiile echivalente pentru
racirea reactivilor, in functie de sistemul de constructie al analizorului
ofertat. Pe langa faptul ca o astfel de mentiune nu este preluata si in
caietul de sarcini publicat in urma remedierilor propuse, Consiliul
apreciaza ca, pentru o remediere efectiva a cerintei criticate, autoritatea
contractanta este tinuta sa ofere minime explicatii si cu privire la
echivalenta acceptata, respectiv informatii legate de impachetare si
compozitia solutiei, sau, daca nu intelege sa limiteze ofertarea din acest
punct de vedere, sa specifice acest aspect.

(xv) In ceea ce priveste critica privind cerinta referitoare la modul
in care pretul ofertat va fi calculat, Consiliul retine ca, prin remedierile
efectuate, autoritatea contractanta a rectificat continutul caietului de
sarcini punandu-| in acord cu continutul tabelului din Anexa 2, respectiv
a precizat ca ,Pretul ofertat va fi calculat astfel: pretul unitar/cutie sau
rola (sublot 8.13) sau L (sublot 8.14) x cantitatea maxima de cutii sau
rola (sublot 8.13) sau L (sublot 8.14)/36 Iluni (indiferent de modul de
ambalare)".

Cu toate acestea, contestatorul sustine necesitatea precizarii unui
numar de teste de coagulare necesar pentru fiecare dintre cele trei
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locatii ale Spitalului, pentru a se putea estima cantitatile de reactivi care
trebuie ofertate.

Cum dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016 prevad obligatia
autoritatii contractante ,de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire”, Consiliul va admite critica .... urmand ca autoritatea
contractanta sa specifice numarul de teste de coagulare estimat a fi
necesar pentru fiecare dintre cele trei locatii ale Spitalului pentru care se
achizitioneaza reactivii.

De asemenea, luand in considerare aceleasi dispozitii legale,
Consiliul retine caracterul fintemeiat al sustinerilor contestatorului
conform cu care ,lipsa clarificarii si expunerii detaliate a procedeului prin
care va fi stabilita echivalenta si/sau superioritatea nivelului de calitate si
standardelor propuse prin caietul de sarcini” creeaza dificultati in
ofertarea unor reactivi echivalenti sau superiori celor solicitati, aspect
care ofera caracter formal remedierilor in sensul acceptarii acestui tip de
produse.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta va fi obligata la
completarea caietului de sarcini cu informatii complete, corecte si precise
cu privire la cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca reactivii
echivalenti sau superiori celor solicitati in cadrul lotului in discutie.

In ceea ce priveste situatia Lotului 13, Consiliul ia act de
renuntarea contestatorului la criticile privind punctele (iv), (v) si (vii).

Procedand la analizarea celorlalte sustineri din contestatie, Consiliul
retine ca, fata de solicitarea regasita la pct. (i) privind pretinsul inteles
neclar al sintagmei ,ambalare maxim”, prin punctul de vedere
autoritatea contractanta explica faptul ca a avut in vedere numarul
maxim de teste acceptate in ambalaj, clarificand aspectul indicat de
contestator.

Referitor la solicitarea contestatorului de eliminare a impachetarii
impuse la cerinta ,HbAl1c- Ambalare maxim 200 teste” (pct. ii), Consiliul
retine justificarile autoritatii contractante din punctul de vedere, conform
carora s-a ales ambalarea maxima a unui kit de 200 de teste avand in
vedere rulajul zilnic al probelor de echipament. De asemenea, similar
autoritatii, se remarca faptul ca nu a fost impus un numar fix de teste,
situatie care, intr-adevar, ar fi putut fi interpretata ca restrictiva, astfel
ca, tinand cont de necesitatea justificata a utilizatorului, critica va fi
respinsa.

Cat priveste criticile contestatorului referitoare la cerinta ,Na, K, Cl”
(pct. iii), se retine ca, prin intermediul lor, acesta reclama un caracter
lacunar al modului de redactare, precum si o eventuala restrictionare a
accesului la procedura a analizoarelor care folosesc metoda de
determinare ISE indirect. Asa cum rezulta din explicatiile autoritatii
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contractante, se accepta ,atidt ISE direct, c4t si ISE indirect, deci,
implicit acceptam atat ISE sub forma de reactivi, cat si electrozi, care
intra in rdndul consumabilelor, atadt timp cat se Incadreaza in
pretul/test”. Pe cale de consecinta, se constata remedierea aspectelor
invocate, criticile urmand sa fie respinse, ca ramase fara obiect.

Fata de faptul ca autoritatea contractanta a introdus si in caietul de
sarcini parametrul Li, cuprins in numarul de teste ISE, Consiliul nu va
retine aprecierile contestatorului in sensul ca se urmareste favorizarea
unui furnizor, in conditiile in care, dupa cum el insusi recunoaste, exista
cel putin trei furnizori pe piata care ofera ionogramele ISO (Na, K, ClI,
Li).

Referitor la criticile sintetizate la pct. (vi) din contestatie privind
cerinta ,Echipamentul medical propus si reactivii compatibili trebuie sa
respecte cel putin nivelul de calitate si standardele propuse in prezentul
Caiet de sarcini, referitor la acest lot”, Consiliul apreciaza neintemeiate
temerile contestatorului, evaluarea ofertelor urmand sa se realizeze cu
respectarea stricta a specificatiilor tehnice si a standardelor indicate in
caietul de sarcini. Cu privire la acelasi aspect, Consiliul retine ca
argumentele prezentate in sustinere conduc catre o modificare a
cerintelor de ambalare si de stabilitate impuse de autoritate intr-o
maniera care nu satisface necesitatile sale, asa cum se explica prin
punctul de vedere, respectiv pentru rulajul zilnic al probelor la Locatia ...,
aferenta lotului 13. De asemenea, se retine ca in Anexa 2 este precizata
cantitatea minima si maxima de teste/luna.

In ceea ce priveste ultima cerinta criticata , se va pune la dispozitie
cu titlu gratuit UPS de capacitate potrivita si sisteme de aer conditionat
necesare pentru indeplinirea conditiilor de mediu obligatorii pentru
functionare optimd a aparatului” pct. (viii), Consiliul, analizand
sustinerile ambelor parti litigante, precum si dispozitiile legale incidente,
va admite solicitarea contestatorului de eliminare a acesteia, obligand
autoritatea contractanta sa procedeze in consecinta.

Pentru a decide astfel, Consiliul are in vedere faptul ca obiectul
prezentei proceduri este reprezentat de achizitia de reactivi si
consumabile pentru laborator, echipamentele UPS si sistemele de aer
conditionat neputand fi incadrate in aceasta categorie.

Consiliul nu pune in discutie necesitatea Spitalului privind utilizarea
respectivelor echipamente, insa modul in care autoritatea contractanta a
inteles sa le obtina, si anume, prin transferarea, in sarcina furnizorilor de
reactivi si consumabile pentru laborator, a obligatiei de a le oferi, cu titlu
gratuit, apare excesiva.

Una dintre caracteristicile contractului de achizitie publica este
aceea ca este un contract cu titlu oneros, iar nu unul de comodat sau de
donatie, drept care, prezenta echipamentelor UPS si a sistemelor de aer
conditionat printre cerintele lotului 13, si, cu atat mai mult, solicitarea de
punere la dispozitie, cu titlu gratuit, nu poate fi mentinuta.
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Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (6)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ...., in
contradictoriu cu ...., in calitate de autoritate contractanta, respectiv
capatul de cerere principal in ceea ce priveste criticile referitoare la lotul
8 si lotul 13. Autoritatea contractanta va fi obligata la remedierea
documentatiei de atribuire, conform indicatiilor exprese expuse Iin
motivarea deciziei, precum si la publicarea in SEAP a masurilor corective
intervenite, in termen de 15 zile de la data primirii prezentei decizii, si la
stabilirea unei noi date limita de depunere a ofertelor, in acord cu
dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge, ca
ramas fara obiect, capatul de cerere principal, in ceea ce priveste criticile
referitoare la lotul 6, si, ca nefondat, pe cel subsidiar, privind anularea
procedurii, avand in vedere ca este posibila adoptarea masurilor de
remediere apreciate necesare pentru restabilirea legalitatii acesteia,
procedura fiind, la acest moment, in etapa anterioara depunerii ofertelor.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu
.., In calitate de autoritate contractanta, respectiv capatul de cerere
principal in ceea ce priveste criticile referitoare la lotul 8 si lotul 13.
Obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire
conform indicatiilor exprese expuse in motivarea deciziei si la publicarea
in SEAP a masurilor corective intervenite, in termen de 15 zile de la data
primirii prezentei decizii, precum si la stabilirea unei noi date limita de
depunere a ofertelor, in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr.
98/2016.

Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere principal, in ceea
ce priveste criticile referitoare la lotul 6, si, ca nefondat, pe cel subsidiar,
privind anularea procedurii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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