In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

... contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul in....... , cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal... manager general av...., impotriva
rezultatului procedurii, comunicat... adresa nr....., de catre..., cu sediul
in str..... nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, derulata pe loturi, in vederea incheierii... ,...”, cod...,
anunt de participare nr...., contestatoarea a solicitat Consiliului sa
dispuna:

- anularea in totalitate a... nr.... - comunicare privind respingerea
ofertei, precum si anularea intregii proceduri de licitatie, cu obligarea
autoritatii contractante de a relua procedura... intocmirea... caiet de
sarcini care sa permita participarea mai multor ofertanti;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante sa considere oferta
sa, pentru toate cele 6 produse... conforma, sa reia procedura din etapa
evaluarii financiare a ofertelor si sa aplice criteriul de atribuire ,pretul cel
mai scazut”,

. nr. 11 din..., art. 2... urmare a desfiintarii completului 7 la data
de..., dosarul nr.... a fost redistribuit aleatoriu completului 4.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
... cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata...
care..., adresa nr..... privind respingerea ofertei sale... neconforma,
aratand ca aceasta masura este nelegala si  netemeinica si
solicita admiterea contestatiei, anularea... si a procedurii, iar in subsidiar
considerarea ofertei sale... conforma si reluarea procedurii din etapa
evaluarii financiare.
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Contestatoarea reda motivele pentru care considera nelegala
respingerea ofertei sale, detaliind punctual fiecare critica aferenta
produselor ofertate.

1 - Set linii de sange arterio-venoase, motivele de respingere si
argumentele contestatoarei sunt urmatoarele:

- Volumul de umplere diferit fata de caietul de sarcini (... ml vs ,146
m/ ofertat”).

Contestatoarea arata ca volumul ofertat se incadreaza in toleranta
produsului (162 ml %10%), rezultand... ml, diferenta de... ml...
nesemnificativa si reprezentand..., invocand aplicabilitatea sintagmei ,,sau
echivalent” si sustindnd ca respingerea este abuziva.

- Dimensiunile liniei de heparina diferite.

Contestatoarea sustine ca lungimea de...0 mm asigura
functionalitatea completa si conectarea in siguranta, indeplinind aceleasi
functiuni... dimensiunea solicitata, motiv pentru care considera ca cerinta
este indeplinita... echivalenta si ca respingerea este fara temei.

- Metoda de sterilizare diferita (eto vs iradiere gamma).

Precizeaza ca a depus documente din care rezulta sterilizarea
exclusiva cu radiatii gamma, inclusiv document de la producator, si
sustine ca motivul invocat de autoritate este neintemeiat si formulat cu
rea-credinta.

- Lipsa certificatului de compatibilitate cu aparatul... emis de
producator.

Invedereazd cd nu existd temei legal pentru solicitarea acestui
document, aratdnd ca ar trebui emis de... concurent direct,

respectiv BBraun, si sustine ca aceasta cerinta conduce la eliminarea
nejustificata a ofertei din procedura.

- Lotul 2 - Cartus bicarbonat, contestatoarea critica respingerea
pentru lipsa certificatului de compatibilitate emis de BBraun si arata ca nu
exista temei legal pentru o astfel de cerinta impusa de la... concurent.

- Lotul 3 - Dializor capilar low flux... mp... critica diferentele privind
coeficientul de ultrafiltrare si dimensiunile membranei, aratand ca valorile
ofertate sunt superioare sau diferentele sunt nesemnificative, de... a 5
microni, fara relevanta..., invocand aplicabilitatea sintagmei ,sau
echivalent”, reiterand ca lipsa certificatului de compatibilitate emis de
BBraun nu poate justifica neconformitatea.

- Lotul 4 - Dializor low flux... mp, contestatoarea critica invocarea
unei marje de 5% neclar definite si contrare Ordinului nr...., aratand ca
produsele cu parametri superiori trebuie acceptate, sustine tratamentul
inegal, aratand ca produsul BBraun nu respecta cerintele, dar este
acceptat, reiterand lipsa temeiului legal pentru solicitarea certificatului de
compatibilitate.

- Lotul 5 - Dializor flux mare... mp, contestatoarea critica diferentele
de 5 microni... nesemnificative si invoca aplicarea principiului ,sau
echivalent”, aratand ca respingerea este nefondata si ca lipsa certificatului
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de compatibilitate emis de BBraun nu poate constitui motiv de
neconformitate.

- Lotul 7 - Membrana absorbanta polisulfona, contestatoarea critica
respingerea pentru metoda de sterilizare, aratand ca sterilizarea cu abur
este superioara si trebuie acceptata cel putin... echivalenta, invocand si
de aceasta data caracterul nelegal al cerintei privind certificatul de
compatibilitate.

In sustinere, contestatoarea aratd cd specificatiile tehnice au fost
concepute... raportare exclusiva la produsele BBraun, sustinand ca s-a
restrans artificial concurenta si s-au incdlcat principiile nediscriminarii,
tratamentului egal, transparentei Si proportionalitatii. Invoca
aplicabilitatea sintagmei ,sau echivalent” si arata ca produsele ofertate
sunt conforme si au fost demonstrate inclusiv printr-o proba practicg,
sustindnd ca procedura este favorabila... singur operator economic.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta... comisia de
evaluare, a actionat cu rea-credinta si lipsa de impartialitate, sustinand ca
aceasta a interpretat si aplicat specificatiile tehnice in mod favorabil...
singur operator economic, respectiv BBraun, si a respins nelegal oferta sa,
cu incalcarea principiilor achizitiilor publice si a regulii ,sau echivalent”,
desi produsele ofertate sunt conforme sau superioare.

Totodata, arata ca persoane din cadrul autoritatii contractante, au
contribuit la desfasurarea unei proceduri ,trucate”, inclusiv... ignorarea
unei demonstratii practice care confirma conformitatea produselor.

In drept, contestatoarea isi intemeiaza sustinerile pe dispozitiile art.
2, art. 49, art. 50, art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016, invocand
principiile achizitiilor publice si obligatia acceptarii solutiilor echivalente.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul ,[CN108...7/00292] IMG_....semnat.pdf”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va
fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

punctul de vedere nr...., inregistrat la... cu nr....... a solicitat
respingerea contestatiei formulate de... si mentinerea deciziilor luate in
cadrul procedurii si a tuturor actelor subsecvente intocmite si comunicate,
aratand ca a initiat procedura de atribuire... licitatie deschisa, online, intr-
o singura etapa, pentru atribuirea acordului-... ,...” pentru 21 de loturi,
iar cerintele tehnice din caietul de sarcini au fost elaborate in... cu art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016, in sensul ca specificatiile tehnice... cerinte
si caracteristici obiective care sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in termenul limita de
depunere a ofertelor, au depus oferte operatorn economici indicati pentru
fiecare lot, respectiv pentru lotul 1 B.... si..., pentru lotul 2 B....... Si...,
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pentru lotul 3..., pentru lotul 4 B.... si..., pentru lotul 5 B.... si..., iar
pentru lotul 7 B.... si....

In continuare, autoritatea contractanta arata ca, in urma analizei
propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, comisia de evaluare a
constatat ca ofertele... nu corespund cerintelor din caietul de sarcini,
detaliind neconformitatile astfel: pentru lotul 1 volumul de umplere al
liniei de sadnge este diferit, respectiv 162 ml £10% fata de... ml solicitat,
linia de heparind are alte dimensiuni, metoda de sterilizare este...
iradiere/ETO, diferita de cea ceruta exclusiv... iradiere gamma, si nu a
fost depus certificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de
producatorul aparatului de hemodializa; pentru lotul 2 nu a fost depus
certificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus; pentru lotul 3
valoarea KUF este... ml/h*mmHg fata de intervalul solicitat..., grosimea
peretelui/diametrul intern este 40/200 fata de... /...5 solicitat, si nu a fost
depus certificatul de compatibilitate; pentru lotul 4 valoarea KUF este...
fata de 14, depasind marja de 5%, si nu a fost depus certificatul de
compatibilitate; pentru lotul 5 grosimea peretelui/diametrul intern este
40/200 fata de... /...5 solicitat si nu a fost depus certificatul de
compatibilitate; pentru lotul 7 metoda de sterilizare este... abur, diferita
de cea ceruta... iradiere gamma si nu a fost depus certificatul de
compatibilitate.

In urma acestor constatari, oferta... a fost declarata neconforma in
conditiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, intrucat nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

In sustinerea celor mentionate, autoritatea contractanta arata
ca atageaza adresele Sectiei Hemodializa din cadrul SPITALULUI
JUDETEAN DE URGENTA... nr.... si nr....... nr...., punctul de vedere nr....
depus de spital, precum si... Curtii de... Mures nr.....

Autoritatea contractanta reitereaza solicitarea de respingere
a contestatiei... nelegala si netemeinica si de mentinere a tuturor actelor
efectuate in cadrul procedurii de atribuire.

. adresa nr....., inregistrata la... cu nr....... arata ca a formulat
contestatia nr.... impotriva deciziei de respingere a ofertei sale, emisa
de... JUDETEAN... in procedura privind consumabile medicale pentru
hemodializa si ca, ulterior punctului de vedere transmis de autoritatea
contractanta la..., pe portalul... nu apare mentiunea privind inaintarea
dosarului achizitiei catre completul de judecata. Solicita sa i se comunice
daca dosarul a ajuns in posesia Completului 7. Totodata, sustine ca a
sesizat DNA cu privire la fapte penale legate de aceasta procedura si
apreciaza ca tergiversarea transmiterii dosarului releva reaua-credinta si
intentia de fraudare a procedurii de catre persoanele indrituite
Cu organizarea licitatiei.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61'alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa
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de consemnare a cautiunii nr...., din data de..., in valoare de..., emisa
de... - Sucursala....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61" alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmdatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta... JUDETEAN... a initiat o
licitatie deschisa, online, Iintr-o singura etapa, pentru atribuirea
acordului-... ,...” pentru 21 de /loturi, cod...... publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., avand valoarea estimata de..., fara TVA.

Nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire... a depus
contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.......... nefondata, de Consiliu... nr.....

In termenul limita de depunere a ofertelor, au depus oferte

operatorii economici indicati pentru fiecare Ilot din cele contestate,

respectiv pentru lotul 1 B.... si..., pentru lotul 2 B....... si..., pentru lotul
3..., pentru lotul 4 B.... si..., pentru lotul 5 B.... si..., iar pentru lotul 7
B.... si....

Ulterior, evaluarii ofertelor... a depus contestatia in analiza impotriva
deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei sale pentru lotul 1
- set linii de sange arterio-venoase pentru pompa simpla, lot 2 - cartus
bicarbonat 650/... gr; lot 3 - dializor capilar sintetic low flux... mp, lot 4
-dializor capilar sintetic low flux... mp, lot 5 - dializor capilar sintetic cu
flux mare... - 2, 1 mp si lot 7 - membrana absorbanta din polysulfona,
solicitand anularea in totalitate a... nr.... - comunicare privind respingerea
ofertei, precum si anularea intregii proceduri de achizitie cu obligarea
autoritatii contractante de a relua procedura... intocmirea... caiet de
sarcini care sa permita participarea mai multor ofertanti, iar in subsidiar,
obligarea autoritatii contractante sa considere oferta sa, pentru toate cele
6 produse... conforma, sa reia procedura din etapa evaluarii financiare a
ofertelor si sa aplice criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Analizand actul a carui anulare se solicita, respectiv adresa nr.....,
Consiliul constata ca... aceasta a fost comunicat urmatorul rezultat al

procedurii de atribuire cu privire la oferta contestatoarei:

,Va comunicdm ca... Raportul procedurii de atribuire a acordului... avand...
obiect furnizarea de «...», In urma evaludrii ofertelor, oferta dumneavoastra
neconforma in conditiile art. 137, alin.3, lit.a din HG 395/2016, astfel:

1. Lot 1 Set linii de sdnge arterio venoase pentru pompa simpla pentru ca in
cadrul propunerii tehnice s-au constatat urmatoarele neconformitati:

- Volumul de umplere al liniei de sdnge diferit (162ml+/-10%) fata de cel cerut
in caietul de sarcini (140ml)

- Linia de heparind are alte dimensiuni fata de cea ceruta in caietul de sarcini

- Sterilizare... iradiere/ETO, diferit fatd de cea ceruta... caietul de sarcini -
exclusiv iradiere gamma
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- Nu a fost depus certificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de
producatorul aparatului de hemodializa

2. Lot 2 Cartus bicarbonat 650/... gr pentru ca in cadrul propunerii tehnice s-au
constatat urmdatoarele neconformitati:

- Nu a fost depus certificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de
producatorul aparatului de hemodiaiza.

3. Lot 3 Dializor capilar sintetic low flux... mp pentru ca in cadrul propunerii
tehnice s-au constatat urmatoarele neconformitati:

- KUF (ml/h*mmhg):..., diferita de cea ceruta... caietul de sarcini...

- Grosime perete/diametru intern (um) de 40/200, diferitd de cea ceruta...
caietul de sarcini de... /...5

- Nu a fost depus certificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de
producatorul aparatului de hemodializa

4. Lot 4 Dializor capilar sintetic low flux... mp pentru ca in cadrul propunerii
tehnice s-au constatat urmatoarele neconformitati:

- KUF (mi/h*mmhg):..., diferitd de cea ceruta... caietul de sarcini - 14,
depaseste marja de 5%

- Nu a fost depus certificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de
producatorul aparatului de hemodializa

5. Lot 5 Dializor capilar sintetic cu flux mare... mp pentru ca in cadrul propunerii
tehnice s-au constatat urmatoarele neconformitati:

- Grosime perete/diametru intern (um) de 40/200, diferitd de cea ceruta...
caietul de sarcini -... /...5

- Nu a fost depus certificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de
producatorul aparatului de hemodializa

6. Lot 7 Membrana absorbanta din polysulfona pentru ca in cadrul propunerii
tehnice s-au constatat urmatoarele neconformitati:

- diferd metoda de sterilizare (abur) cu cea ceruta... caietul de sarcini (iradiere
gamma)

- Nu a fost depus certificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de
producatorul aparatului de hemodializa”.

Avand in vedere ca motivele de respingere a ofertei... vizeaza
neconformitatea acesteia raportat la ,Caracteristicile tehnice... si
obligatorii” din caietul de sarcini, preliminar analizarii aspectelor
sesizate de contestatoare, este de remarcat ca documentatia de atribuire,
alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele necesare si
modelul contractului de furnizare, la care se adauga clarificarile postate in
SEAP, nu a fost contestata cu succes de niciun operator economic, drept
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta (patere legem quam ipse fecisti), cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru... (relevante, in acest sens, sunt, de pilda... civila
nr....0 din... a Curtii de... Cluj, Sectia a III-a contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust de6d7g485, si... civila nr.... din... decembrie... a Curtii
de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de926443g). La
acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de

exemplu... nr.... din 23 octombrie... a Curtii de... Bucuresti, Sectia a X-a
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contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod RelJust
6287ed6e5, si... civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de... Galati, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 39g63373e). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea

contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura,
care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si
pentru entitatea contractantd, aceasta... obligata..., in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa
documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de paértile
implicate in derularea procesului competitiv” - sentinta civilda nr. 113/... din 11

septembrie... a Curtii de... Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele
aprobate... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire.... depunerea ofertelor Ila
procedura, se... ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, ex multis... nr. 1555 din 6 martie... @ Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4... nr.... din 8
noiembrie 20... a Curtii de... Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust 7g222g79... nr.... din 6 octombrie... a
Curtii de... Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
6e77d24qg... nr.... din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust...d... civila nr.... din 21 august... a
Curtii de... Constanta, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...e48... nr.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust g8e8223g8... civila nr.... din 2
noiembrie... a Curtii de... Constanta, Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod RelJust 597ee7239, si... civila nr.... din 3 octombrie... a Curtii
de... Bucuresti, Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut... faptul ca garantarea corectitudinii
procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru
orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi
considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au
pronuntat, de pilda..., in... nr.... din 23 octombrie..., precitata..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila nr.... din 12
ianuarie..., cod RelJust g8...9d674..., Sectia contencios administrativ si
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fiscal, in... nr.... din 12 ianuarie..., cod ReJust 39gd8e7...... , Sectia a IX-a
de contencios administrativ si fiscal, in... civila nr.... din 12 august..., cod
ReJust 736ee28e, in... nr.... din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in... nr.
1754 din 8 octombrie..., cod Relust 845de6d9, si in... civila nr. 1417 din
9 septembrie..., cod Relust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in... nr.... din 16 mai..., cod Relust...e). Raportat la
obiectivul general constand 1in prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i
se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime si obligatorii de
participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a
IX-a de contencios administrativ si fiscal... civila nr.... din 1 aprilie..., cod
ReJust 65ed4d74, si... civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si...,
Sectia a IIl-a contencios administrativ si fiscal... civila nr.... din 21
decembrie..., cod Relust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal,
in... nr.... din 2 februarie..., cod RelJust 723995386, ,rigorile impuse de
legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de atribuire impun...
ofertantii s& demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa satisfaca nevoile licitatiei, iar nu
s& vind doar cu simple afirmatii in acest sens”. In acelasi sens este... civila nr. 512
din... a Curtii de... Bucuresti, Sectia a X-a contencios administrativ si
fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie..., Ingsteel si Metrostav
(C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul egalitatii de
tratament impune... ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor
si implica, asadar... aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii.
Pe de alta..., obligatia de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are... scop sad garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din
partea autoritdtii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor
si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incadt, in primul rdnd, sa permitd tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga continutul
exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza (... din 2 iunie..., Pizzo, C-.../15, EU:
C:...: 404, punctul 36, precum si jurisprudenta citatd)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de achizitie, autoritatea
contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le impuna
ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si
nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe

care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de tratament
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intre ofertanti (Ordonanta... din 4 decembrie...... & Benefits/ Comisia,
T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si... din 20 martie...... / Entreprise
commune Fusion for Energy, T-415/10, EU: T:...: 141, punctul 80).
Adoptand asemenea norme de conduita si anuntand... publicarea lor, ca
le va aplica situatiilor vizate de acestea, institutia in cauza isi limiteaza
exercitarea propriei puteri de apreciere (... din 28 iunie..., Dansk
Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P, C-202/02 P, C-.../02 P-C-208/02

revine obligatia de a garanta aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii
deciziilor lor si de a lasa neaplicate, daca este necesar, dispozitiile
nationale care ar contraveni celor ale dreptului... care au efect direct (a se

17, punctul...).

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenita o axioma imanenta sistemului de atribuire a
contractelor de achizitie publica... aspectelor sesizate de contestatoare,
si procedand la analiza motivelor de respingere a ofertei..., Consiliul
retine in solutionare faptul ca... caietul de sarcini autoritatea contractanta
a stabilit ,Caracteristici tehnice... si obligatorii”, pentru toate cele 21

de loturi, iar pentru lotul 1 a impus respectarea urmatoarelor cerinte:

~Set linii de sédnge arterio venoase pentru pompa simpla

Compatibile cu aparatul de hemodializa Dialog plus

Set linie sénge pentru hemodializa, pentru terapie cu doua ace

Configuratii de volum optimizat cu biocompatibilitate crescutd

Volum umplere linie sénge:... ml

Manipulare usoara

Trusa de perfuzie si conector de recirculare

Segment de pompa cu dimensiuni de @8

Capcana venoasa flexibila cu diametru de 22 mm, cu filtru de polipropilena

Cod de culoare a conectorilor

Punga colectoare de 2 litri pe linia venoasa

Filtre captoare de... micrpri cu membrana Goretex

Linie de heparind pe segmentul arterioal, cu clema de bloc..., de lungime......
x900mm

Porturi injectie cu protectie, fara latex

Sistem A/V cu tuburi din PVC fara DEHP (DOP) compatibil cu.../Dialog+

Sterilizare gamma

GMP conform... /...
Valabilitate: minim 24 luni”, iar la finalul... stabilite la lotul 11, a precizat
+N.B. - Pentru punctele 1-11 Ofertantul trebuie sd facd dovada ca filtrele,

consumabilele si solutiile ofertate sunt compatibile cu aparatul de...+
(ofertantul va prezenta declaratia/autorizatia sau echivalent, pentru
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utilizarea acestora, astfel incat aparatele sa poata functiona in parametrii
impusi fara a fi necesare interventii si/sau reglaje suplimentare”.

Din continutul propunerii tehnice, asa cum a constatat si comisia de
evaluare, Consiliul constata ca nu sunt indeplinite unele cerinte minime si
obligatorii din caietul de sarcini, asa cum au dobandit caracter
obligatoriu... urmare a deciziei nr.... pronuntata in data de..., situatie in
care, in mod corect, s-a luat... solicitarii de clarificari.

Astfel, Consiliul constata ca... adresa nr..... comisia de evaluare a

solicitat urmatoarele clarificari cu privire la lotul 1:

»I. Lot 1 Set linii de sdnge arterio venoase pentru pompa simpla

1.In urma verificarii caracteristicilor tehnice Comisia de evaluare a constatat
urmatoarele:

- Volumul de umplere al liniei de sédnge diferit (162ml+/-10%) fata de cel cerut
in caietul de sarcini (140ml)

- Linia de heparina are alte dimensiuni fata de cea ceruta in caietul de sarcini

- Sterilizare... iradiere/ETO, diferit fatd de cea ceruta... caietul de sarcini -
exclusiv iradiere gamma

Solicitare de clarificari 1:

Se solicita sa clarificati ofertarea unor caracteristici tehnice diferite decéat cele
solicitate... Caietul de sarcini.

2.Comisia de evaluare nu regaseste in propunerea... depusd de dumneavoastra
certificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de producatorul aparatului
de hemodializa, conform manualului tehnic de utilizare a acestuia

Solicitare de clarificari 2

Va solicitam sa clarificati acest aspect, respectiv unde in propunerea... se
regaseste certificatul de compatibilitate mentionat anterior”.

Cu adresa nr..... contestatoarea a formulat urmatorul raspuns:

//("')

RASPUNS: In ceea ce priveste raspunsul nostru la Lotul 1, punctul 1, dorim sa
facem o prima precizare: In luna iulie a anului 2025, reprezentantul firmei noastre,
care are peste 30 de ani vechime in domeniul hemodializei si a fost instruit si a lucrat
cu aparatele BBraun, s-a deplasat la sediul spitalului unde in fata domnului dr.... si a
unor persoane din cadrul statiei de hemodializa, a efectuat o... simulata pe aparatele
din dotarea centrului. Procedura efectuatad s-a desfasurat in conditii absolut normale,
fara niciun incident, aparatul neintrand in alarma datorita... materialelor firmei noastre,
de unde rezulta compatibilitatea intre produsele ofertate de noi si aparatele din dotarea
spitalului, respectiv....

In ceea ce priveste licitatia organizata de... de Urgenta..., facem precizarea ca
ea a fost publicata in SEAP in data de... sub nr.... urmand sa aibe loc in data de.... Am
contestat aceasta licitatie care a fost admisa... 824/C10/342 din....

Licitatia a fost reluata in data de... anuntul CN108...7. De la aceasta data au
trecut 5 luni de zile, perioada in care nu am primit nicio cerere de clarificari.

Subliniem faptul ca din luna ianuarie... nu se afla in raporturi contractuale cu
vechiul furnizor de...nitare pentru hemodializa, si cu toate ca, am inaintat catre spital
oferte de pret pentru produsele noastre care au fost la jumatate de pret fata de pretul
ofertat de fostul furnizor si contractant..., in special... conducatorul compartimentului
Achizitii a refuzat in mod ostentativ si cu rea credinta sa achizitioneze consumabile
medicale de aceeasi calitate cu a furnizorului anterior, dar la... pret mult mai avantajos
pentru spital.

In ceea ce priveste volumul de umplere al liniilor arterio venoase, ele au
fost specificate in propunerea... la lotul 1 si anume 162ml +/-, conform legislatiei si a
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sintagmei «sau echivalent» am propus spitalului... sistem de linii arterio venis in care
volumul de umplere este de...ml fata de... ml cat s-a cerut in caietul de sarcini.
Sintagma «sau echivalent» prevazuta in art. 156 alin.3, urmeaza a fi coroborata cu
prevederile art. 156, alin. 4, in care se prevede faptul ca, citam: <«in cazul in
care autoritatea contractanta stabileste specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor alin. 1
lit. b, aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca lucrarile/produsele sau serviciile oferite
nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul
demonstreaza in oferta sa... orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc
intr-... mod echivalent cerintele definite... specificatiile tehnice». De asemenea, in
cadrul aceluiasi articol 156, alin.6 legiuitorul stabileste ca, citam: «in cazul prevazut la
alin. 5 ofertantul demonstreazd in oferta... orice mijloace adecvate, inclusiv cele
prevazute la art. 158, ca lucrarile/produsele sau serviciile conforme standardului
satisfac cerintele de performanta sau cerintele functionale stabilite de autoritatea
contractanta». CONSIDERAM CA DIFERENTE IN PLUS DE 5ML VOLUM DE UMPLERE...
MEDICAL SI NU PUNE IN PERICOL SIGURANTA PACIENTULUI DIALIZAT. Asa cum am
aratat in randurile anterioare, firma noastra a dovedit practic compatibilitatea perfecta
intre produsele firmei noastre si aparatele... din dotarea centrului de..

In ceea ce priveste lungimea liniei de heparind, dimensiunile ofertate de noi sunt
de 1x... x600mm.

Lungimea de...0mm a liniei de heparinad indeplineste conditia de conectare in
siguranta, pentru tratamentul de..., dintre segmentul liniei de heparina de pe pompa
arteriald si pompa de heparina. Distanta fizicd dintre conexiunea segmentului de
pompa arterialda si suportul pentru pompa de heparina, la aparatele...+ este de
aproximativ 200mm... atare se indeplineste conditia de cuplare in siguranta a liniei
pentru heparina, pentru... asa cum am aratat in aliniatul de mai sus lungimea este
de...0mm, deci raman 400mm lungime suplimentara.

Mentiondm ca linia de heparind in practica tratamentului de hemodializa se
foloseste exclusiv pentru pompa de heparind a aparatului de hemodializa si nu in alte
scopuri.

Cu ocazia demonstrarii practice in fata domnului Dr.... si a personalului medical
prezent cu aceasta ocazie, s-a pus in discutie ipoteza de lucru in care segmentul
pompei de heparind trebuie sa fie mai lung pentru... sa foloseasca... injectomat pentru
tratamente adiacente. Pentru astfel de tratamente adiacente, nu se foloseste
segmentul pompei de heparina.

Pentru astfel de tratamente linia arterio venoasa are porturi speciale de
conectarea pentru tratament monitorizat cu alte echipamente care sunt in afara
aparatului de....

Si de aceasta data raspunsul nostru este unul neechivoc, in sensul ca
lungimea segmentului de heparina de...0mm indeplineste aceleasi functiuni... si
segmentul de 900mm, aplicdndu-se pe cale de consecinta sintagma «sau echivalent».

In ceea ce priveste sterilizarea liniilor arterio venoase, pe care le propune in
licitatie firma noastra si cu care am realizat demonstratia de... simulata in fata cadrelor
medicale din spital, sunt sterilizate in mod exclusiv cu raze gama: Niciodatd firma
noastra nu a comercializat linii arterio venosae sterilizate in alt mod decit cu raze
gama.

... poate steriliza liniile arterio venoase si cu etilnoxid... IMPORTATE DE FIRMA
NOASTRA DE LA PRODUCATORUL BAIN SUNT IN MOD EXCLUSIV STERILIZATE CU
RAZE GAMA.

2. (...)

Raspuns: Se ataseaza Declaratia de la producator”.
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Acest raspuns a fost analizat de comisia de evaluare, conform
procesului-verbal nr...., ocazie cu care, in mod corect, a stabilit ca cerinta

nu este indeplinita, retinand in acest sens, astfel:

~Comisia de evaluare tindnd cont de solicitarile din caietul de sarcini, de
raspunsul la solicitarile de clarificari ale ofertantului, precum si punctelor de vedere
nr.... si nr.... depuse de... din cadrul..., si a Deciziei.../C5/... din..., considerd raspunsul
neconcludent si declara propunerea... neconforma in conditiile art. 137, alin. 3, lit.a din
HG 395/2016".

Consiliul constata ca in ceea ce priveste cerinta ,Volum umplere linie
sédnge:... ml”, ofertantul... a ofertat, conform tabel randul 4, citam
LVolumul de umplere este de 162ml-/-10% -... - volum umplere”, situatie
in care oferta pentru lotul 1 se dovedeste neconforma... aplicata in mod
corect sanctiune stabilita de legiuitor la art. 137 alin. (3), lit. @) din HG nr.

395/2016, potrivit caruia ,in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situatii:
a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Contrar afirmatiei din contestatie potrivit careia ,cerinta din caietul
de sarcini a fost de... ml fata de 146 ml oferta de firma
noastra”, contestatoarea a ofertat, conform tabel propunere... - randul
4... produs cu ,Volumu/ de umplere este de 162 ml-/-10% =-... - volum
umplere” si nu 146 ml, informatie de natura a prezenta in mod fals
informatiile din propunerea..., o astfel de valoare apare in raspunsul la
solicitarea de clarificari (pag.2) despre care contestatoarea afirma ca a
fost propusa - ,am propus spitalului”, mai exact valoarea de ,,...ml".

De altfel, in continutul primei critici aduse deciziei de respingere a
ofertei... neconforma contestatoarea face afirmatii contradictorii indicand
fie ,146 ml ofertat de firma noastra”... ulterior, in urmatoarea propozitie
sa afirme ca ,Volumul de umplere al liniei anterior venoase pe care am
prezentat-o este de 162ml plus minus 10%. Asta inseamna ca daca la
162 aplicam 10% in minus, rezulta...ml”, aprecieri care nu au legatura cu
cerinta exacta si obligatorie de... ml impusa... caietul de sarcini.

Consiliul retine... relevante dispozitiile art. 15, alin. (2) din Legea nr.
101/2016 care stabileste ca ,Partile au obligatia de a expune situatia de
fapt la care se refera pretentiile si apararile lor in mod corect si complet,
fara a denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute”,

Aprecierile prezentate... contestatie cu privire la faptul ca o valoare
mai mare a volumului de umplere ... plus de calitate”, sau ca... ,... din
caietul de sarcini” sunt nefondate in conditiile in care legiuitorul a
stabilit... art. 123 alin. (2) din HG nr. 395/2016 ca , Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, (...)”,
or prezentarea... produs al carui volum umplere a liniei de
sange nu este de... ml oferta nu indeplineste cerinta... astfel neconforma,
cum in mod corect a fost declarata si oferta contestatoarei....

Consiliul constata ca, nefondat, contestatoarea sustine ca,...
sistem arterio venos cu... volum de umplere mai mare..., in perspectiva
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legislatiei, respectiv a Ordinului... /... al Ministerului Finantelor Publice,
pag.18... produs care trebuie luat in considerare deoarece... din caietul
de sarcini”, avand in vedere ca interpretarea data prevederilor acestui act
normativ sunt trunchiate, contestatoarea invoca doar prevederea ,In
acest sens orice oferta de baza prezentata, care se abate de

la prevederile Caietului de sarcini, va fi luatd in considerare, dar numai in masura in
care propunerea... din Caietul de sarcini”, si ignora prevederea ce o precede... care
legiuitorul stabileste ca ,In cazul in care criteriul de evaluare a ofertelor este «pretul cel

mai scdzut», Caietul de sarcini trebuie sa precizeze, in mod expres, faptul ca
cerintele impuse vor fi considerate...”.
Or, in caietul de sarcini autoritatea contractanta a adus la cunostinta

potentialilor ofertanti ca cerintele sunt... si obligatorii... mentionarea,
expres ca specificatiile tehnice din tabel sunt , Caracteristici tehnice... si
obligatorii”.

Neconformitatea ofertei este confirmata de insasi contestator atunci
cand afirma ca ,trebuie sa recunoastem ca diferenta de numai...ml... de
umplere intre sistemul arterio venos solicita in caietul de sarcini si
sistemul _arterio venos ofertat de noi este total nesemnificativa”,
recunoscand astfel ca a ofertat... alt sistem arterio venos decat cel
solicitat... caietul de sarcini.

urmare, Consiliul constata ca... autoritatii contractante de
respingere... neconforma si inacceptabila a ofertei... pentru lotul 1 este
fondata... luata... legala cu respectarea prevederilor documentatiei de
atribuire, comisia de evaluare a derulat procesul de evaluare a ofertei cu
respectarea atributiilor ce 1i revin potrivit art. 1... alin. (1) din HG nr.
395/2016, neputand fi considerata ,abuziva care tradeaza dorinta de
fraudare nedisimulata a persoanelor din cadrul entitatii achizitoare, a
banului public in interes personal si pe cale de consecinta in detrimentul
entitatii achizitoare”.

Toate aceste sustineri sunt contrazise de informatiile din
propunerea... din raspunsul la solicitarea de clarificari transmis de... si nu
in ultimul rand inclusiv de afirmatiile din contestatie.

. raspunsul transmis autoritatii contractante ofertantul contestator
nu face altceva decat sa confirme neconformitatea ofertei in sensul ca
produsul sau nu indeplineste cerinta solicitand insa a se ,echivala”
produsul sau cu cel solicitat... aplicarea dispozitiilor art. 156 alin. (3), (4)
si (6) din Legea nr. 98/2016 declarand totodata faptul ca produsul sau,
care are... volum de umplere de ,162m/-/-10%" in loc de ,140ml”
este compatibil cu aparatele....

. raspunsul transmis contestatoarea nu a demonstrat... documente
ca produsul ofertat are... volum de umplere de 140ml, atat cat este
stabilit... caietul de sarcini... cerinte ... si obligatorii”, orice
alte interpretari si opinii proprii sunt neconcludente in raport cu cerinta
din caietul de sarcini si solicitarea de a clarifica cu privire la ofertarea... alt
volum decat cel solicitat.
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Consiliul retine... nefondate sustinerile contestatoarei din raspunsul
transmis autoritatii contractante potrivit carora ,am propus spitalului...
sistem de linii arterio venos in care volumul de umplere este de... ml fata
de... ml” avand in vedere ca in procedurile de achizitie publica, in cazul
procedurii de licitatie deschisa, nu sunt permise negocieri intre ofertanti si
autoritatile contractante, ofertantii... tinuti de respectarea intocmai a
prevederilor documentatiei de atribuire cu respectarea dispozitiilor art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 ,Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
(...)”. Orice abatere de la cerintele ,... si obligatorii”, caracter
obligatoriu confirmat si de... nr.... din..., constituie neconformitate a
ofertei si se sanctioneaza cu respingerea ofertei... neconforma, in
conformitatea cu dispozitiile art. 137, alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Astfel, Consiliul constata ca raspunsul la clarificari este neconcludent
in conditiile in care... acesta contestatoarea nu a adus dovezi privind
conformitatea ofertei ci s-a limitat la a prezenta o expunere a situatiei
legata de experienta reprezentantul societatii, faptul ca a fost realizata
0... simulata la autoritatea contractanta, faptul ca anterior a fost initiata si
o alta procedura, existenta sau nu a unor raporturi contractuale intre
contestatoare si autoritatea contractanta, informatii care sunt nerelevante
si straine de obiectul solicitarii de clarificari, respectiv ofertarea... alte
valori a volumului de umplere a liniei de sange fata de cea solicitata, in
mod obligatoriu... caietul de sarcini, aspecte care in mod corect au condus
la aprecierea raspunsului... neconcludent si sanctionarea ofertei cu
respingerea acesteia... inacceptabila in temeiul art. 1... alin. (5) din HG
nr. 395/2016.

Pentru neindeplinirea... din caietul de sarcini, in mod corect a fost
respinsa oferta pentru neconformitate si pentru raspuns neconcludent cu
privire la cerinta ,Linie de heparina pe segmentul arterial, cu clema de
bloc..., de Ilungime...... x900mm?” pentru care a ofertat, conform
propunerii tehnice, tabel randul 12, ,Este prevazut cu segment de
heparina pe linia arteriala, cu cleme de bloc..., de lungime 1x... x600mm
-... pozitia A07”, informatie care dovedeste neconformitatea ofertei in
raport cu cerinta minimala si obligatorie.

contestatia formulata, in fapt, contestatoarea recunoaste ca
propusul ofertat nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini invocand,
nefondat, aspecte legate de ,conectarea de siguranta”, afirmand ca

,Distanta fizica dintre conexiunea segmentului de pompa arteriala si suportul pentru
pompa de heparind, la paratele...+ este de aproximativ de 100mm.... atare se
indeplineste conditia de cuplare de siguranta a liniei de heparind, pentru ca asa cum
am aratat in aliniatul de mai sus lungimea este de...Omm, deci raman 400mm lungime

suplimentard”, in conditiile in care in discutie este cerinta ,minimala s/
obligatorie,, din caietul de sarcini de lungime a liniei de heparina ,,......
x900mm?” si nicidecum ,conectarea de siguranta” despre care face
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vorbire contestatoarea, o astfel de cerinta nefiind stabilita... caietul de
sarcini... urmare este straina prevederilor documentatiei de atribuire.

Consiliul constata ca raspunsul transmis autoritatii contractante este
neconcludent avand in vedere ca pe langa opinia proprie cu privire la
faptul ca linia de heparina ,indeplineste conditia de conectare de
siguranta”, in ciuda faptului ca dimensiunea este de...Omm in loc de
900mm, cat se solicita... caietul de sarcini, afirma nefondat ca
»(...) raspunsul nostru este unul neechivoc, in sensul cd Ilungimea
segmentului heparind de...0mm Indeplineste aceleasi functiuni... si
segmentul de 900mm, aplicAndu-se pe cale de consecintd sintagma «sau
echivalent»”.

De remarcat este ca cerinta priveste o dimensiune exacta
respectiv 900mm unitate de masura care nu poate fi echivalata cu o alta,
nu poate matematic inlocuita/echivalata lungimea de 900mm cu o alta
lungime... urmare, cerintei in analiza nu ii sunt aplicabile dispozitiile art.
156 din Legea nr. 98/2016 invocate de contestatoare in raspunsul ala
solicitarea de clarificari.

. si in cazul cerintei analizata anterior care impunea respectarea...
dimensiuni exacte si in cazul acestei cerinte lungimea liniei de heparina pe
segment arterial ofertata trebuie sa fie de 900mm, ofertarea oricarei alte
dimensiuni face... produsul sa fie declarat neconform, cum in mod corect
autoritatea contractanta a respins... neconforma oferta pentru ca
produsul are lungimea de...0Omm.

Sustinerile contestatoarei potrivit carora ,/lungimea segmentului de
heparina de...O0mm Indeplineste aceleasi functiuni... si segmentul de
900mm, aplicandu-se pe cale de consecintd sintagma <«sau
echivalent»” sunt nefondate avand in vedere cerinta minimala si
obligatorie, care consta intr-o valoare exacta, respectiv a unei dimensiuni,
in speta lungime, care nu poate fi ,echivalata” cu o alta valoare, nu poate
fi echivalata lungimea de 900mm cu...0mm.

Astfel... faptul ca ofertantul contestator nu a raspuns solicitarii
autoritatii contractante cu privire la neindeplinirea cerintei, raspunsul in
mod corect a fost considerat neconcludent, sanctiunea aplicabila in acest
caz... cea de respingere... inacceptabila a ofertei in temeiul art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016.

Cu privire la al treilea motiv de respingere a ofertei,
respectiv ,Sterilizarea... iradiere/ETO, diferit fata de cea ceruta... caietul
de sarcini - exclusiv iradiere gama”, Consiliul constata ca in propunerea...
la pagina 5 a documentului tehnic apare mentiunea ,Iradiere/...” motiv
pentru care, in mod corect, comisia de evaluare a solicitat clarificari...
adresa nr......

Consiliul constata ca... raspunsul transmis cu adresa nr.....
contestatoarea nu a lamurit si  dovedit ca produsul ofertat
indeplineste cerinta din caietul de sarcini ,Sterilizare gamma” ci a
transmis... raspuns neconcludent in raport cu solicitarea comisiei de
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evaluare si cerinta din caietul de sarcini... care face vorbire, in mod
generic, la faptul ca produsele comercializate de societatea sa sunt
sterilizate cu raze gama si ca a facut o demonstratie de... simulata ,in
fata cadrelor medicale din spital” iar produsele sunt ,sterilizate in
mod exclusiv cu raze gama”, fara a indica, in mod concret, unde se
regaseste aceasta informatie in documentul emis de producator depus in
propunerea....

. urmare, si acest motiv de respingere a ofertei... neconforma si
inacceptabila se dovedeste intemeiat.

In ceea ce priveste ultimul motiv de respingere a ofertei pentru lotul
1, respectiv ,Nu a fost depus certificat de compatibilitate cu aparatul
Dialog plus emis de producatorul aparatului de hemodializa”, Consiliul
retine ca... caietul de sarcini s-a solicitat ,N.B. - Pentru punctele 1-11
Ofertantul trebuie sa faca dovada ca filtrele, consumabilele si
solutiile ofertate sunt compatibile cu aparatul de...+ (ofertantul
va prezenta declaratia/autorizatia sau echivalent, pentru
utilizarea acestora, astfel incat aparatele sa poata functiona in
parametrii impusi fara a fi necesare interventii si/sau reglaje
suplimentare”.

In ceea ce priveste sustinerea din contestatie ,in baza carui text de
lege firma noastra avea obligatia de a solicita firmei BBraun... document
oficial in sensul celor solicitate de entitatea achizitoare?”, Consiliul
constata solicitarea de clarificari a fost formulata excesiv in raport cu
cerinta din caietul de sarcini comisia de evaluare solicitdnd ofertantului
Jcertificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de
producatorul aparatului de hemoliza”.

Consiliul constata ca cerinta privind compatibilitatea priveste
depunerea... document care sa dovedeasca faptul ca filtrele,
consumabilele si solutiile ofertate sunt compatibile cu aparatul
de...+” fara a de face referire la producatorul aparatului de
hemodializa, asa cum a motivat autoritatea contractanta.

raspuns la solicitarea de clarificare de la punctul 2 ofertantul
contestator a atasat ,Declaratie de la producator”.

Consiliul constata ca produsul ofertat pentru lotul 1 este produs de...
(Guangzhou) Co., Ltd, din partea caruia a prezentat Certificat de
conformitate, datat... in continutul caruia producatorul declara ca:

»... prezenta... (Guangzhou) Co., Ltd., confirma ca toate produsele sale, si
anume: dializoare, linii arteriovenoase, cartuse cu bicarbonat, fistule, catetere, sunt
compatibile cu dispozitivele... si au fost, respectiv sunt, utilizate pe dispozitivele... la...
mondial, inclusiv in tarile..., pentru care... a obtinut... certificat de origine CE si
Declaratie de Conformitate”.

Asa cum s-a retinut anterior cerinta autoritatii contractante este de
a se prezenta,declaratia/autorizatia sau echivalent” data de
producatorul produselor care sa declare sau sa confirme ca produsele
ofertate sunt ,compatibile cu aparatul de...+”, or in Certificatul de
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conformitate prezentat... urmare a solicitarii de clarificari acesta
informeaza, in mod generic, ca produsele sale sunt compatibile cu..., si nu
cu produsul Dialog+ detinut de autoritatea contractanta, motiv pentru
care, in mod corect autoritatea contractanta a respins oferta pentru
raspuns neconcludent.

Analizand criticile formulate cu privire la motivele de respingere a
ofertei in cazul lotului 2, Consiliul constata ca... sustine ca autoritatea
contractanta a stabilit neconformitatea cartusului de bicarbonat ofertat de
societatea sa, produs de..., deoarece nu a fost depus Certificatul de
compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de producatorul aparatului
de..., adica de firma B.Braun cu care societatea sa se afla in raporturi
concurentiale in aceasta procedura de achizitie.

Arata, de asemenea, ca nu cunoaste in baza carui text de lege firma
sa avea obligatia de a solicita firmei B.Braun... document oficial in sensul
celor solicitate de autoritatea contractanta.

Consiliul constata ca... caietul de sarcini in tabelul cu ,Caracteristici
tehnice... si obligatorii”, autoritatea contractanta a stabilit in sarcina
ofertantilor sa faca dovada ca produsul ofertat, respectiv Cartus
bicarbonat 650/760gr este ,Compatibil cu aparatul de hemodializa
Dioalog plus”, cat si prevederea ,N.B. - Pentru punctele 1-11
Ofertantul trebuie sa faca dovada ca filtrele, consumabilele si
solutiile ofertate sunt compatibile cu aparatul de...+ (ofertantul
va prezenta declaratia/autorizatia sau echivalent, pentru
utilizarea acestora, astfel incat aparatele sa poata functiona in
parametrii impusi fara a fi necesare interventii si/sau reglaje
suplimentare”.

Avand in vedere ca in propunerea... depusa de... nua fost
prezentat... astfel de document, comisia de evaluare a solicitat... adresa

nr..... clarificari la care contestatoarea a raspuns cu adresa nr....., astfel:

+II. Lot 2 Cartus bicarbonat 650/... gr

Comisia de evaluare nu regaseste in propunerea... depusa de dumneavoastra
certificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de producatorul aparatului
de hemodializa, conform manualului tehnic de utilizare a acestuia.

Solicitare de clarificari

Va solicitam sa clarificati acest aspect, respectiv unde in propunerea... se
regaseste certificatul de compatibilitate mentionat anterior.

RASPUNS: Pe 14ng3 certificatul de compatibilitate, depunem si instructiuni de
folosire de unde rezulta ca se pot folosi si pe aparatele...”

Consiliul constata ca anexat a fost prezentata Declaratie din partea

producatorului cartusului, respectiv... care acesta declara:
,Cartus cu pulbere de bicarbonat de sodiu declaram... prezenta ca,
NephroCart produs de..., poate fi utilizat pe dispozitivele... Si...+".

. si in cazul lotului 1, comisia de evaluare a formulat solicitarea de
clarificari excesiv fata de cerinta din caietul de sarcini solicitand
ofertantului sa indice unde in propunerea... ,certificatul de compatibilitate
cu aparatul Dialog plus emis de producatorul aparatului de
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hemoliza”, in conditiile in care cerinta privind compatibilitatea priveste
depunerea... document ,declaratie/autorizatie sau echivalent” care
sa dovedeasca faptul ca ,filtrele, consumabilele si solutiile ofertate
sunt compatibile cu aparatul de...+” fara a de face referire la
producatorul aparatului de hemodializa, asa cum a motivat autoritatea
contractanta.

Astfel, avand in vedere ca ofertatul de prezentat de la producatorul
cartusului declaratie... care acesta declara ca produsul Cartus cu pulbere
de bicarbonat de sodiu ,poate fi utilizat pe dispozitivele... si...+”
cerinta din caietul de sarcini este indeplinita.

Raspunsul primit din partea... a fost analizat de comisia de evaluare
in data de..., ocazie cu care a consemnat in procesul - verbal nr....,
motivul de respingere a ofertei, respectiv:

~Comisia de evaluare tindnd cont de solicitarile din caietul de sarcini, de
raspunsul la solicitarile de clarificari ale ofertantului, precum si punctele de vedere
nr.... si nr.... depuse de... din cadrul... si a Deciziei.../C5/... din..., considera raspunsul
neconcludent si declara propunerea... neconforma in conditiile art. 137, alin.3, lit. a din
HG 395/2016".

Analiza comisiei de evaluare, in cazul lotului 2, s-a facut... luarea in
considerare a unor documente straine documentatiei de atribuire, in speta
adresele emise de compartimente ale autoritatii contractante in etapa de
evaluare a ofertelor, imixtiune nepermisa de legislatia in materia achizitiei
publice, atributiile membrilor comisiei de evaluare... stabilite de art. 1...
alin. (1) din HG nr. 395/2016, evaluarea ofertelor... atributul exclusiv al
comisiei de evaluare, cu exceptia situatiilor cand este necesara
expertiza... expert cooptat.

Pentru aceste motive criticile aduse deciziei de respingere a ofertei
in cazul lotului 2 se dovedesc fondate urmand a fi admise... atare.

In ceea ce priveste lotul 3 - Dializor capilar sintetic low flux... mp,

Consiliul constata ca oferta a fost respinsa intrucat ,s-au constatat
urmatoarele neconformitati:

-KUF (mi/h*mmhg):..., diferita de cea ceruta... caietul de sarcini...

-Grosime perete/diametru intern (um) de 40/200, diferitad de cea ceruta... caietul
de sarcini... /...5

Nu a fost depus certificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de
producatorul aparatului de hemodializa”

Analizdnd primul motiv de respingere a ofertei, Consiliul constata
cain caietul de sarcini se solicita ,KUF (ml/h*mmhg):...”,
tinand seama si de si raspunsul la solicitarea de clarificari a
documentatiei de atribuire, publicata in SEAP, respectiv adresa nr.......
care se arata ca ,Sunt de... cu participarea la licitatie a unor dializoare cu
caracteristici tehnice apropiate cu cele enuntate in licitatie, marja de
aproximativ 5%, raportat la fiecare coeficient, cu aceeasi mentiune
de dovedire a compatibilitatii cu aparatul de... plus, marcaj CE” iar in
propunerea... a ofertantului... (lot 3), respectiv...MP -... 150 -..., este
mentionat, la randul 4, ,KUF (ml/h*mmhg):... pag.3 - tabel”.
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De asemenea, in caietul de sarcini autoritatea contractanta a stabilit
cerinta minimala si obligatorie ,Grosime perete/diametru intern
(um):... /...5” in timp ce in propunerea..., randul 13, este mentionat
L,avand diametrul interior de 200um cu grosimea peretelui de 40um,
indiferent de membrana din interior (polietersulfona sau polisulfona)
- Brosura pagina 5”.

In etapa de evaluare a propunerii tehnice, comisia de evaluare a
solicitat cu adresa nr..... clarificari la care a primit raspuns cu adresa

nr....., urmatorul raspuns:

»I11. Lot 3 Dializor capilar sintetic low flux... mp

1.In urma verificarii caracteristicilor tehnice Comisia de evaluare a constatat
urmatoarele:

-KUF (mil/h*mmhg):..., diferita de cea ceruta... caietul de sarcinui...

-Grosime perete/diametru intern (um) de 40/200, diferitad de cea ceruta... caietul
de sarcini... /...5.

Se solicita sa clarificati ofertarea unor caracteristici tehnice diferite decat cele din
Caietul de sarcini.

RASPUNS: In conformitate cu... din 5 iunie... emis de..., la pagina 18 din 32 este
prevdzut in mod expres, citdm: «IN CAZUL IN CARE CRITERIUL DE EVALUARE...,
CAIETUL DE SARCINI TREBUIE..., IN MOD EXPRES..., IN ACEST SENS, ORICE OFERTA
DE AZA... DE LA PREVEDERILE CAIETULUI DE SARCINI, VA FI LUATA IN CONSIDERARE
DAR NUMAI IN MASURA IN CARE... MINMALE DIN CAIETUL DE SARCINI», am incheiat
citatyl.

In concluzie, dializoarele ofertate de noi au parameti elearanceului SUPERIORI...
din caietul de sarcini... atare ei urmeaza a fi luati in considerare fara nicio discutie in
temeiul... normativ mentionat, dar si in temeiul practicii constante a CONSILIULUI
NATIONAL DE SOLUTIONARE AL CONTESTATIILOR PRECUM SI A CURTIL... IN MATERIA
ACHIZITIILOR.

Cu privire la diferenta de 2-3 microni in ceea ce priveste grosimea
peretelui/diametru intern, nu dorim sd facem niciun comentariu, diferenta este total
nesemnificativa in procesul dializei, in lume sunt zeci de firme producatoare care au
aceleasi dimensiuni cu cele propuse de noi si care sunt lideri mondiali in domeniul
dializei.

Mentionam pe acesta cale firme cum ar fi: Fresenius, Baxter, Asachi..., Toray,
etc.

... ELEMENT DE LOGICA ELEMENTARA, VA ADUCEM LA CUNOSTINTA......, DECI
ORICE COMENTARIU CU PRIVIRE LA ACEASTA DIMENSIUNE ESTE NUL SI NEAVENIT.

Consideram... si de aceasta data, facand... la sintagma «...» prevazut de art.
156 din Legea 98/2016, am raspuns la acest punct. (...)”

Raspunsul a fost analizat de comisia de evaluare, conform
procesului-verbal nr.... in data de..., ocazie cu care comisia de evaluare,
in mod corect a decis respingerea ofertei... neconforma pentru
neindeplinirea celor doua cerinte din caietul de sarcini si inacceptabila
pentru raspuns neconcludent, consemnand:

~Comisia de evaluare tindnd cont de solicitdrile caietului de sarcini, de raspunsul
la_solicitdrile de clarificari ale ofertantului, precum si punctele de vedere nr.... si nr....
depuse de... din cadrul... si a Deciziei.../C5/... din..., considerd raspunsul neconcludent
si declara propunerea... neconformd in conditiile art.137 alin.3, lit.a din HG 395/2016".

Asa cum s-a retinut si in analiza criticilor aduse rezultatului

procedurii in cazul lotului 2 aprecierile venite din partea unor terti in
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procesul de evaluare a ofertelor vor fi respinse... nerelevante, avand in
vedere ca oferta se elaboreaza conform prevederilor documentatiei de
atribuire in conformitate cu dispozitiile art. 123 din HG nr. 395/2016 iar
evaluarea acesteia se face de catre membrii comisiei de evaluare cu
respectarea dispozitiilor art. 1... alin. (1) din acelasi act normativ.

Vazand caracterul intemeiat al deciziei de respinge a ofertei...
neconforma si inacceptabila in cazul lotului 3 cu privire la primele
doua cerinte stabilite in caietul de sarcini, Consiliul apreciaza neoportuna
analiza motivului de respingere a ofertei legat de lipsa certificatului de
compatibilitate cu aparatul Dialog plus avand in vedere ca si in
eventualitatea in care acesta se dovedeste nelegal caracterul neconform si
inacceptabil al ofertei... nu poate fi inlaturat pentru produsul ofertat la
acest lot.

Pentru aceste motive Consiliul constata legal motivul de respingere a
ofertei... pentru produsul ofertat la lotul 3 astfel incat criticile vor fi
respinse... atare.

In cazul lotului 4... invoca, de asemenea, caracterul nelegal al
deciziei de respingere a ofertei sale aratand ca oferta sa a fost
considerata neconforma deoarece coeficientul de ultrafiltrare ofertat de
societatea sa este de... fata de 14 cat s-a solicitat... caietul de sarcini
depasind marja de 5%.

Consiliul constata ca in sustinerea criticilor contestatoarea face
trimitere la o situatie straina procedurii de evaluare a ofertei, afirmand
ca,In raspunsul dat de medicul sectiei de...... nu se precizeaza cu
exactitate daca marja de 5% raportata la dializoare este in plus sau in
minus, oricum chiar daca logica doctorului... aceastd marje era si in plus,
ea nu poate fi luata in considerare deoarece contravine prevederilor
Ordinului... /.../... (...)” document care a fost emis (...) in etapa de
publicare a documentatiei de atribuire in SEAP... tardiva in acest moment
orice afirmatie legata de acesta. Astfel aceste sustineri nu vor fi retinute
in analiza motivului de respingere a ofertei cum de altfel nici trimiterile la
prevederile Ordinului nr.... cu privire la care sustine, nefondat, ca acesta
nu are in vedere vreo marja in cazul produselor cu parametri superiori, si
ca... stabileste ca ,toate produsele cu parametrii superiori fata de caietul
de sarcini... conforme si... tare admise in oferta de licitatie” cum, de
altfel, nu vor fi retinute... relevante si aplicabile in prezenta speta nici
sustinerile potrivit carora produsului ofertat ii sunt aplicabile prevederile
art. 156 din Legea nr. 98/2016... acceptarea sintagmei ,sau echivalent”.

In stabilirea caracterului legal sau nu a deciziei de respingere a
ofertei, Consiliul are in vedere ca... caietul de sarcini s-a stabilit cerinta
minimala si obligatorie ,KUF (ml/h*mmhg): 14” iar propunerea... a
ofertantului depusa pentru lotul 4 in coloana ,Carateristici tehnicne...
si obligatorii”, rdndul 3, a mentionat cerinta caietului de sarcini in sensul
ca acesta a fost completata astfel ,KUF (ml/h*mmhg): 14 - se accepta
o marja de +/-5% " iar in coloana ,Modul in care raspunde oferta
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solicitarii autoritatii contractante - caracteristici tehnice ofertate - pagina”
este mentionat ca a ofertat... produs cu urmatoarea specificatie... ,KUF
(ml/h*mmhg):... pag.3 - tabel”, situatie in care oferta nu indeplineste
cerinta caietului de sarcini.

Cu privire la aceste informatii comisia de evaluare a solicitat
contestatoarei cu adresa nr..... clarificari la care a primit urmatorul

raspuns... adresa nr.....:

V. Lot 4 Dializor capilar sintetic low flux... mp

1. In urma verificarii caracteristicilor tehnice Comisia de evaluarea constatat
urmatoarele:

-KUF (ml/h*mmhg):..., diferita de cea ceruta... caietul de sarcini - 14, depaseste
marja de 5%

Solicitare de clarificari 1:

Se solicitd sa clarificati ofertarea unor caracteristici tehnice diferite decat cele
solicitate... Caietul de sarcini

RASPUNS. In conformitate cu... din 6 iunie... emis de..., la pagina 18 din 32 este
prevazut in mod expres, citam: «IN CAZUL IN CARE CRITERIUL DE EVALUARE...,
CAIETUL DE SARCINI TREBUIE..., IN MOD EXPRES.... IN ACEST SENS, ORICE OFERTA
DE BAZA... DE LA PREVDERILE CAIETULUI DE SARICNI, VA FI LUATA IN CONSIDERARE
DAR NUMAI IN MASURA IN CARE... DIN CAIETUL DE SARCINI», am incheiat citatul.

In concluzie, dializoarele ofertate de noi au
parametri elearanceului SUPERIORI... din caietul de sarcini... tare ei urmeaza a fi luati
In considerare fara nicio discutie in temeiul... normativ mentionat, dar si in temeiul
practicii constante a COANSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE AL CONTESTATIILOR
PRECUM SI A CURTII... IN MATERIA ACHIZITIILOR.

Cu privire la diferenta de 2-3 microni in ceea ce priveste grosimea
peretelui/diametru intern, nu dorim sa facem niciun comentariu, diferenta este total
nesemnificativa in procesul dializei, in lume sunt zeci de firme producatoare care au
aceleasi dimensiuni cu cele propuse de noi si care sunt lideri mondiali in domeniul
dializei.

Mentiondm pe acesta cale firme cum ar fi: Fresenius, Baxter, Asachi..., Toray,
etc.

... ELEMENT DE LOGICA ELEMENTARA, VA ADUCEM LA CUNOSTINTA......, DECI
ORICE COMENTARIU CU PRIVIRE LA ACEASTA DIMENSIUNE ESTE NUL SI NEAVENIT.

Consideram ca si de aceasta data, facand... la sintagma «...» prevazut de art.
156 din legea 98/2016, am raspuns la acest punct.

2. (...)"

raspunsul transmis contestatoarea nu a facut altceva decat sa
confirme neindeplinirea cerintei din caietul de sarcini apreciind, nefondat,
ca diferenta de dintre valoare de 14 stabilita... caietul de sarcini... tabelul
cu ,Caracteristici tehnice... si obligatorii” si valoarea... ar trebui
ignorata, si acceptat produsul sau ofertat in cadrul acestui lot... unul
echivalent.

. si in analiza celorlalte motive de respingere a ofertei de la alte
loturi, cerintele analizate sunt exacte si nu pot fi ,echivalate” cu alte
valori.

... urmare, Consiliul constata ca in mod corect comisia de evaluare a
luat... de respingere a ofertei... pentru lotul 4... neconforma si

inacceptabila... raportare la cerinta caietului de sarcini si raspunsul la
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solicitarea de clarificari, motiv pentru care nu va mai analiza motivul de
respingere a ofertei pentru lipsa certificatului de compatibilitate cu
aparatul Dialog plus intrucat indiferent de rezultatul acestuia caracterul
neconform si inacceptabil al ofertei nu poate fi inlaturat.

Consiliul constata ca... contestatia formulata... critica faptul
ca produsul oferta de B.Braun pentru lotul 4 nu indeplineste cerinta
intrucat produsul dializor... are dimensiunile membranei de 37/200
microni... astfel incalcat principiul tratamentului egal in modul de evaluare
a celor doua oferte.

Verificand informatiile din propunerea... a ofertantului B...., depusa
pentru lotul 4, Consiliul constata ca in coloana ,Modul in care raspunde
oferta solicitarii autoritatii contractante (Aceasta coloana va fi completata
de catre ofertant si va contine caracteristicile tehnice ofertate) / pagina
referintd” este mentionat cu privire ,Grosime perete/diametru intern
(pm):... /...5”, insain fisa... a produsului ,Dializor low flux... m2...
16L Cod produs: 729DL16”, emisa de B...., este mentionat ,Grosime
perete/diametru intern (um): 40/200".

In continutul procesului - verbal nr.... comisia de evaluare a preluat
informatiile din partea din tabelul propunerii tehnice aferenta lotului 4
stabilind ,Cerinta indeplinita” in conditiile in care existau neconcordante
intre informatiile din propunerea... si fisa... a produsului situatie care
impunea solicitarea unor clarificari, motiv pentru care va admite critica
urmand... in cazul acestui lot sa se faca aplicarea dispozitiilor art. 209 din
Legea nr. 98/2016 cu privire la modalitatea de indeplinire a cerintei.

In ceea ce priveste produsul ofertat pentru lotul 5 - Dializor sintetic
cu flux mare...mp, contestatoarea critica faptul ca oferta sa a fost
respinsa... neconforma pentru faptul ca ,grosimea peretelui/diametru
intern de 40/200 este diferita de cea ceruta in caietul de sarcini... /...5”,
sustinand ca , Diferenta pe care o prezinta membrana noastra este... total
nesemnificativa daca stai sa te gandesti ca intre... si 40 si...5 si 200
microni, este vorba de 5 microni”.

In analiza criticilor, Consiliul are in vedere ca in caietul de sarcini
cerinta ,minimala si obligatorie, este ,Grosime perete/diametru intern
(um):... /...5” iar in oferta depusa pentru lotul 5, randul 13, ,diametrul
interior de 200um cu grosimea peretelui de 40um, indiferent de
membrana din interior (polietersulfona sau polisulfona) - Brosura
pagina 5”7, cerinta nefiind astfel indeplinita de produsul ofertat.

Comisia de evaluare a solicitat ofertantului... clarificari... adresa
nr..... la care acesta a transmis raspuns cu adresa nr........ care comunica

urmatoarele:

»V. Lot 5 Dializor capilar sintetic cu flux mare... mp

1.In urma verificarii caracteristicilor tehnice Comisia de evaluare a constatat
urmatoarele:

- Grosime perete/diametru intern (pm) de 40/200, diferita de cea ceruta...
caietul de sarcini -... /...5

Solicitare de clarificari 1:
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Se solicita sa clarificati ofertarea unor caracteristici tehnice diferite decat cele
solicitate... Caietul de sarcini

RASPUNS: In conformitate cu... din 6 iunie... emis de..., la pagina 18 din 32
este prevazut in mod expres, citdm: «IN CAZUL IN CARE CRITERIUL DE EVALUARE...,
CAIETUL DE SARCINI TREBUIE..., IN MOD EXPRES.... IN ACEST SENS, ORICE OFERTA
DE BAZA... DE LA PREVDERILE CAIETULUI DE SARICNI, VA FI LUATA IN CONSIDERARE
DAR NUMAI IN MASURA IN CARE... DIN CAIETUL DE SARCINI», am incheiat citatul.

Cu privire la diferenta de 2-3 microni in ceea ce priveste grosimea
peretelui/diametru intern, nu dorim sd facem niciun comentariu, diferenta este total
nesemnificativa in procesul dializei, in lume sunt zeci de firme producatoare care au
aceleasi dimensiuni cu cele propuse de noi si care sunt lideri mondiali in domeniul
dializei.

Mentiondm pe acesta cale firme cum ar fi: Fresenius, Baxter, Asachi..., Toray,
etc.

... ELEMENT DE LOGICA ELEMENTARA, VA ADUCEM LA CUNOSTINTA......, DECI
ORICE COMENTARIU CU PRIVIRE LA ACEASTA DIMENSIUNE ESTE NUL SI NEAVENIT.

Consideram ca si de aceasta data, facand... la sintagma «...» prevazut de art.
156 din legea 98/2016, am raspuns la acest punct.

2. (...)"

Raspunsul a fost analizat de comisia de evaluare in data de...,
conform procesului-verbal nr...., ocazie cu care a stabilit, in mod corect ca
cerinta este neindeplinita iar raspunsul este neconcludent consemnand

astfel: ,,Comisia de evaluare tindnd cont de solicitdrile din caietul de sarcini, de
raspunsul la solicitdrile de clarificari ale ofertantului, (...), considera raspunsul
neconcludent si declara propunerea... neconforma in conditiile art. 137, alin, 3, lit. a
din HG 395/2016".

. urmare, pentru aceleasi considerente... si in cazul motivului de
respingere analizat la lotul 3 si 4, situatiile... similare, in sensul ca au fost
ofertate produse care nu respecta cerintele... si obligatorii din caietul de
sarcini si raspunsurile sunt aproape identice, Consiliul va respinge...
nefondate criticile si va retine ca... autoritatii contractante de respinge a
ofertei este legala.

Consiliul constata caracterul fondat al criticilor aduse primului motiv
de respingere a ofertei depusa pentru lotul 7 avand in
vedere c3a, inclusiv... contestatie, confirma indeplinirea cerintei referitoare
la metoda de sterilizare solicitata afirmand ca , De data aceasta raspunsul
nostru este unul neechivoc, sterilizarea cu abur este una superioara din
punct de vedere..., al biocompatibilitatii dar si al efectelor secundare
nedorite comparativ sterilizarii cu raze gamma, extrem de nociva in unele
situatii”.

Pentru a stabili astfel, Consiliul are in vedere ca... caietul de sarcini
s-a solicitat ,sterilizare... radiatii gamma” iar in propunerea..., randul 5,
este mentionat ,Sterilizare abur”.

In etapa de solicitare de clarificari la documentatia de atribuire
autoritatea contractanta a publicat in SEAP in data de..., adresa nr.......
care, cu privire la solicitarea de clarificari 4 ,(...) Suntem de... cu
sterilizarea dializoarelor cu raze gama, beta sau abur, dar va solicitam
permisiunea de a putea oferta restul produselor si... a fi sterilizate cu
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etilenoxid” autoritatea contractanta a raspuns astfel ,4. Sterilizarea cu
raze gamma/abur este o caracteristica esentiala dpdv medical pentru a
evita expunerea unor pacienti  sensibili”, dand  posibilitatea
ofertarii sterilizarii... radiatii gama si/sau abur.

. urmare, a fost ofertata una din cele doua metode de sterilizare
stabilite... caietul de sarcini, asa cum a fost modificat ulterior.

Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare au considerat
necesare clarificari, desi metoda de sterilizare se incadra in cele doua
permise de caietul de sarcini modificat... urmare a solicitarii de
clarificari, demers materializat... =~ adresa nr..... la care... a
raspuns... adresa nr..... astfel ,RASPUNS: mentionam ca metoda de
sterilizare este cu abur”, confirmand astfel caracterul conform al ofertei,
motiv pentru care, in mod gresit, comisia de evaluare a respins oferta...
neconforma si inacceptabila in temeiul, asa cum rezulta din procesul-
verbal nr...., astfel incat criticile cu privire la acest motiv se dovedesc
fondate.

alt motiv de respingere a ofertei fil... faptulca ,Nu a fost
depus certificatul de compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de
producatorul aparatului de hemodializa”.

Consiliul constata ca in etapa de evaluare a propunerii tehnice
au fost solicitate clarificari... care s-a solicitat sa se clarifice ,unde in
propunerea... se regaseste certificatul de compatibilitate mentionat
anterior”, desi... raspunsul transmis cu adresa nr....., mentioneaza
~RASPUNS: Se ataseazd declaratia de la producator”... astfel de
document nu a fost depus, singurul document emis de..., Ltd, denumit
Scrisoare de declaratie se refera la produsul ,Filtru de lichid...” si nu la
produsul/ ofertat pentru lotul 7, respectiv Membrana absorbanta din
polysulfona, model TWT 210.

Fata de cele constatate de Consiliul si de comisia de evaluare,
motivul de respingere a ofertei, pentru lipsa certificatului de
compatibilitate cu aparatul Dialog plus emis de producatorul aparatului de
hemodializa se dovedeste intemeiat, context fata de care va respinge
criticile formulate cu privire la rezultatul procedurii in cazul lotul 7 cu
privire la al doilea motiv de respingere a ofertei, situatie fata de care va
mentine caracterul neconform si inacceptabil al ofertei.

In final, Consiliul constata caracterul nelegal al deciziei de declarare
admisibila si castigatoare a ofertei depusa de B.... pentru lotul 4 si a
deciziei de respingere a ofertei depusa de... pentru lotul 2, motiv pentru
care, in temeiul dispozitillor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, in..., contestatia formulata de..., in contradictoriu
cu... JUDETEAN... si va obliga autoritatea contractanta la anularea
raportului procedurii de atribuire nr.... si a adreselor de comunicare a
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rezultatului procedurii de atribuire, in partea aferenta loturilor 2 si 4
dispune reevaluarea ofertei depusa de... pentru lotul 2 oferta B.... depusa
pentru lotul 4, in maxim 15 zile de la primirea prezentei, conform
considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
admite, 1in..., contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...
JUDETEAN....

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr.... si a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, in partea aferenta loturilor 2 si 4 si dispune reevaluarea
ofertei depusa de... pentru lotul 2 si oferta B.... depusa pentru lotul 4,
in maxim 15 zile de la primirea prezentei, conform considerentelor de
mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... practicaua deciziei...

Pagina 25 din 26



... In 4 exemplare, contine 26 (douazecisisase) pagini.
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