In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data
Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de ..., cu
sediul in ..... , Impotriva raspunsului consolidat din data de ..., publicat
in SEAP la data de ..., emis de ..., in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in .... in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in

vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ..., s-au solicitat urmatoarele:

1) suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
prezentei contestatii, in termen de 3 zile de la inregistrarea prezentei
contestatii, respectiv pana la expirarea termenului limita pentru
depunerea ofertelor, care este ...;

2) anularea, in parte, a raspunsului consolidat al autoritatii
contractante din data de ..., publicat in SEAP la data de ..., respectiv in
ceea ce priveste refuzul autoritatii contractante de a adopta masuri de
remediere a cerintelor documentatiei de atribuire cu care a fost sesizata
si la care se va referi in cuprinsul prezentei contestatii;

3) obligarea autoritatii contractante sa adopte masuri de remediere
a documentatiei de atribuire si propunerea de contract, tinand seama de
dezlegarile date de Consiliu prezentei contestatii;

4) obligarea autoritatii contractate la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul demers.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la CNSC sub nr. ..., prin care ... critica raspunsul consolidat
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din data de ..., publicat in SEAP la data de ..., emis de ..., in calitate de
autoritate contractantd, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, ... arata ca a formulat mai multe
intrebari de clarificare si modificare fata de proiectul de contract, precum
si fata de documentatia de atribuire. Prin raspunsul consolidat la
clarificari nr. .../..., publicat in SEAP la data de ..., autoritatea
contractanta a respins cea mai mare parte a intrebarilor, iar in raport de
intrebarile admise a adus modificari cerintelor si documentatiei de
atribuire. Cerintele achizitiei, astfel cum au fost modificate prin raspunsul
consolidat, contin o serie de aspecte de nelegalitate si incoerente tehnice
si/sau juridice.

Raportat la numarul mare de modificari admise prin raspunsul
consolidat si prin clarificarile aduse, arata contestatorul, autoritatea
contractanta a schimbat in mod semnificativ cerintele documentatiei
licitatiei, astfel ca potentialii ofertanti sunt nevoiti sa-si ajusteze ofertele
pe care urmeaza sa le depund pana in data de ....

In acest sens, contestatorul prezinta o serie de aspecte in
sustinerea faptului ca documentatia de atribuire, astfel cum aceasta
trebuie interpretata in urma raspunsului consolidat, este lacunara in
privinta unor aspecte esentiale si considera ca:

C.1. Cerinta privind caracterul ferm al pretului se impune a fi
modificata;

C.2. Este necesara introducerea unei clauze de plata a avansului;

C.3. Cerintele privind durata garantiilor produselor se impun a fi
modificate;

C.4. Cerinta referitoare la durata contractului este nerealista;

C.5. Cerinta referitoare la livrarea a cel putin 5 tramvaie in maxim
8 luni de la semnarea contractului este nerealizabila;

C.6. Cerinta privind durata de garantie extinsa se impune a fi
modificata;

C.7. Cerinta privind durata de utilizare fara reparatie generala se
impune a fi modificata;

C.8. Cerinta privind durata de viata a covorului din salonul de
pasageri se impune a fi modificata;

C.9. Cerinta referitoare la performanta autonoma este in
contradictie cu alte solicitari din caietul de sarcini.

Fata de cele de mai sus, contestatorul solicita reformularea
coresQunzétoare a cerintelor.

In drept, se invoca prevederile art. 8, art. 22 si urm. din Legea nr.
101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. TMI2025-040480/
22.09.2025, inregistrata la CNSC sub nr. 66144/23.09.2025, ..., in
calitate de autoritate contractanta, a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ... ca nefondata.
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Autoritatea contractanta raspunde punctual criticilor aduse de
contestator, precizand ca isi mentine pozitia exprimata prin raspunsul
consolidat publicat in SEAP la data de ..., in sensul ca:

C.1. pretul contractului cu durata de 15 luni nu face obiectul
ajustarii;

C.2. acest contract se va derula fara acordarea unui avans;

C.3. se mentine durata garantiilor produselor;

C.4. durata contractului este stabilita in conformitate cu natura si
obiectul achizitiei;

C.5. termenele de livrare sunt stabilite in conformitate cu natura si
obiectul achizitiei;

C.6. se mentine durata extinsa a garantiei;

C.7. se mentine durata de utilizare fara reparatie general3;

C.8. se mentine durata de viata a covorului din salonul de pasageri;

C.9. se mentine cerinta performantei autonome.

De asemenea, ... solicita Consiliului respingerea cererii de plata a
cheltuielilor de judecata intrucat este nejustificata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa inregistrata la
Consiliu cu nr. ..., ... prezinta concluzii scrise prin care combate apararile
autoritatii contractante, formulate prin punctul de vedere comunicat prin
adresa nr. ... si sintetizeaza motivele pentru care apreciaza ca se impune
admiterea contestatiei sale.

... a constituit cautiunea in cuantum de ...

Din analiza documentelor existente Ila dosarul cauzei,
Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului avand ca obiect
Furnizare tramvaie in cadrul proiectului ...

Valoarea totala estimata a achizitiei este de ... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret.

Nemultumit de Raspunsul consolidat publicat in SEAP la data de ...,
respectiv de refuzul autoritatii contractante de a adopta masuri de
remediere a cerintelor documentatiei de atribuire cu care a fost
sesizata, ... a depus contestatia de fata.

Cererea de suspendare a procedurii pana la solutionarea
contestatiei a fost respinsa, ca nefondata, prin Incheierea nr. .....

In solutionare, avand in vedere natura actului atacat emis de
autoritatea contractanta, respectiv raspuns la clarificarile solicitate de
operatorii economici interesati sa participe la procedura, in analizarea
legalitatii acestuia Consiliul retine prevederile art. 160 al Legii nr. 98/
2016, conform carora:
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(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legiturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului
limita stabilit de autoritatea contractantd in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(2) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de
concurs unul sau doua termene-limitd in care va raspunde in mod clar si complet tuturor
solicitdrilor de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice la prezenta lege.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile nsotite de
intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei,
indicata potrivit dispozitiilor art. 150 alin. (2), luand masuri pentru a nu dezvalui identitatea
operatorului economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare respective.

(4) Dispozitiile art. 150 alin. (3) - (6) sunt aplicabile in mod corespunzator in ceea ce
priveste raspunsurile la solicitari de clarificari sau informatii suplimentare.

Asadar, Tinainte de etapa depunerii ofertelor, orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare, legiuitorul stabilind in sarcina autoritatii contractante sa
raspunda in mod clar si complet acestora, in termenul stabilit, sa publice
raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa de internet la care
sunt disponibile documentele achizitiei si sa ia masuri pentru a nu
dezvalui identitatea operatorului economic care a solicitat clarificarile sau
informatiile suplimentare respective.

Parcurgand continutul contestatiei, se observa ca ceea ce Il
nemultumeste pe contestator este refuzul autoritatii contractante de a da
curs solicitarilor de modificare a clauzelor contractuale stabilite.
Respectiv, apreciaza contestatorul ca se impune modificarea cerintei
privind caracterul ferm al pretului contractului, introducerea unei clauze
de plata a avansului, modificarea duratei garantiilor produselor, a duratei
contractului, a celei de livrare a cel putin 5 tramvaie in maxim 8 luni de
la semnarea contractului, modificarea garantiei extinse, a duratei de
utilizare fara reparatie generald, a duratei de viata a covorului din
salonul de pasageri, prezentadnd o serie de argumente care, in opinia sa,
justifica modificarile cerute.

Consiliul observa ca ... nu evoca un eventual caracter neclar,
incomplet al raspunsului furnizat de autoritatea contractanta, ci
urmareste sa obtina modificarea clauzelor contractuale intr-un anumit
sens, solicitare care i-a fost refuzata de autoritatea contractanta conform
Raspunsului consolidat publicat in SEAP la data de ....

Asadar, aspectele de nelegalitate invocate de contestator nu sunt o
consecinta a informatiilor comunicate prin actul atacat, ci a modului in
care autoritatea contractanta a ales sa actioneze in urma solicitarilor de
clarificare primite, anume de a nu opera vreo modificare si a mentine
clauzele contractuale in forma existenta.

Este evident, astfel, ca autorul contestatiei nu se poate prevala de
data primirii raspunsului la clarificari, cata vreme, prin acesta,
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autoritatea contractanta nu a adus modificari documentatiei de atribuire,
ci doar a aratat ca intelege sa o mentina in forma existenta.

Desigur ca se poate formula contestatie impotriva raspunsului la
clarificari, insa doar atunci cand acest act al autoritatii contractante are
caracter vatamator intereselor contestatorului. In speta dedusa judecatii,
un asemenea caracter nu poate fi atribuit raspunsului la clarificari,
autoritatea contractanta nemodificand informatiile cuprinse in actele
procedurii.

Contestatorul cunostea conditiile, pe care acum le critica, inca de la
data publicarii documentatiei de atribuire, si trebuia sa manifeste o
minima diligenta pentru a o ataca in termenul legal, daca dorea
revizuirea acesteia. Purtarea unei corespondente de clarificare a
documentatiei de atribuire cu autoritatea contractanta (prin care aceasta
nu modificari informatiile care il nemultumesc pe contestator) nu are ca
efect prelungirea perioadei legale de formulare a contestatiei sau
decalarea datei de la care incepe sa curga aceasta. Acest termen ar
ajunge sa fie golit de orice fel de efect si, in acest fel, deturnat textul
legii, daca sub acoperirea unei adrese de solicitare de clarificari,
operatorul economic ar putea sa conteste ulterior clauze ale
documentatiei, invocand curgerea termenului de la raspunsul primit.

Desigur, daca actul vatamator este raspunsul la clarificari primit de
la autoritatea contrqctanté, termenul de contestare a lui curge, evident,
de la primirea lui. Insa, asa cum s-a aratat mai sus, in speta dedusa
judecatii, raspunsurile oferite de autoritatea contractanta nu au fost in
masura sa schimbe conditiile stabilite, drept care nu se poate retine un
comportament nelegal al autoritatii din aceasta perspectiva.

Totodata, Consiliul retine ca legislatia in vigoare in materia
achizitiilor publice nu contine vreo dispozitie expresa care sa interzica
dreptul autoritatii contractante de a-si remedia propria documentatie,
insa, acest drept nu poate fi transformat de catre potentialii ofertanti,
intr-o obligatie de modificare a documentelor achizitiei, astfel ca, atunci
cand acestia  apreciaza ca anumite cerinte/conditii  sunt
restrictive/discriminatorii si se impune modificarea, completarea sau
eliminarea lor, o asemenea finalitate nu poate fi atinsa prin apelarea la
institutia clarificarilor si lamuririlor la documentatie, asa cum este
aceasta reglementata de legiuitor la art. 160 din Legea nr. 98/2016, ci
prin cea a remedierilor, astfel cum este aceasta prevazuta de Legea nr.
101/2016.

Chiar si daca autoritatea contractanta a inteles sa dea curs unor
solicitari de modificare primite, acest aspect nu prezinta vreo relevanta,
in sensul ca nu poate atrage obligarea sa la a aduce si alte modificari cu
care nu este de acord si pe care le-a refuzat prin raspunsul la clarificari
emis.

Pe cale de consecinta, retindnd ca termenul de contestare a
documentatiei de atribuire, pe care contestatorul o doreste remediata
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conform petitului contestatiei, este depasit, criticile acestuia vor fi
respinse.

Luand in considerare cele anterior expuse, in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia, ca
nefondata.

Cererea de plata a cheltuielilor de judecata va fi respinsa, pe de o
parte, deoarece contestatorul nu a facut dovada efectuarii unor atare
cheltuieli, iar, pe de alta parte, deoarece nu s-a dovedit culpa procesuala
a autoritatii contractante.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
Legea nr.101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia ..., in contradictoriu cu
Respinge cererea de plata a cheItU|eI|Ior de judecata, formulata de

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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