In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr.... /...

Data:...
Prin  contestatia nr.. inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatnlor sub nr...., depusa de..., in... -... -..., cu
sediul in..., str.... ., judetul..., |nreg|strata in Reglstrul Comertulw

sub nr...., avénd CUI RO..., reprezentata legal prin administrator ..,
privind procedura simplificata organizata in vederea atribuirii contractului
de lucrari avand ca obiect Proiectare si executie lucrari pentru proiectul
"INFIINTARE PARC FOTOVOLTAIC IN COMUNA..., SCOATERE DIN
CIRCUITUL AGRICOL", cod... Lucrari de instalatii electrice (Rev.2),
de COMUNA..., cu sediul in..., str.... nr...., judetul..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea raportul procedurii nr.... din... si @ comunicarilor privind
rezultatul procedurii, prin care autoritatea contractanta a retinut ca
ofertele depuse de catre (1)... -..., (2)..., (3)... sunt conforme, precum si
anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii si a celorlalte
acte subsecvente;

- anularea raportul procedurii nr.... din... si a comunicarilor privind
rezultatul procedurii, prin care autoritatea contractanta a retinut ca
ofertele depuse de catre (4)... -..., (5)... sunt neconforme, avand in
vedere ca nu au fost retinute toate motivele de neconformitate ale
acestor oferte, precum si anularea adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii si a celorlalte acte subsecvente;

- in principal, permiterea accesului la dosarul achizitiei, in
integralitate, in mod nerestrictionat (ofertele depuse de catre: (1)... -...,
(2)..., (3)..., (4)... -... si (5)... ) si, in subsidiar, obligarea autoritatii
contractante la a-i permite accesul la dosar, precum si admiterea cererii
de repunere in termenul de a contesta;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de catre (1)... -..., (2)..., (3)..., (4)... -... si (5)... si la continuarea
procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in
materia achizitiilor publice, precum si cu principiile consacrate de art. 2
al Legii nr....;
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- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de ... SA... -..., cu sediul in..., Piata Unirii nr...., judetul..., inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand CUI RO..., reprezentata legal prin
director general ..., privind aceeasi procedura simplificata, intervenienta
a solicitat:

- admiterea cererii de interventie voluntara accesorie, formulata
in conformitate cu dispozitiile art. 63 din Codul de procedura civila
raportat la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

- respingerea in integralitate a contestatiei formulata de...
(lider) -... (asociat) -... (asociat)..., ca fiind neintemeiata si mentinerea
raportului procedurii nr.... din... si a comunicarilor privind rezultatul
procedurii si a actelor subsecvente.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care..., in... -... -..., critica rezultatul procedurii, comunicat prin
adresa nr.... si raportul procedurii nr...., solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea nu i-a acordat accesul la
niciun document din continutul ofertelor (1)... -..., (2)..., (4)... -..., astfel
cum s-a consemnat prin Procesul Verbal de vizualizare documente nr....,
sens in care i-a fost incalcat, in mod grav, dreptul de a beneficia de o
cale efectiva de atac.

Sustindnd faptul ca acesti ofertanti nu au justificat temeinic
necesitatea protejarii vreunui element din oferta, nu au depus niciun
document probant al caracterului confidential, divulgarea informatiilor
din propunerea tenhica si propunerea financiara a ofertantilor nu le
produce acestora niciun prejudiciu, ofertele acestora nu contin niciun
secret comercial, autoarea contestatiei solicita admiterea cererii sale de
acces la dosar in mod nerestrictionat, precum si repunerea in termenul
de a completa si suplimenta motivele de contestare.

Pe fondul cauzei, petenta reclama decizia autoritatii contractante...
—eens si faptul ca autoritatea nu a retinut toate motivele... SRL -..,,
sustinand urmatoarele:

1. Oferta depusa de... - ...SRLeste neconforma, intrucat:
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- ofertantul nu Tindeplineste cerintele referitoare la experinta
similara, oferta fiind neconforma si pentru neindeplinirea cerintei
minimale;

- ofertantul nu demonstreaza la nivelul propunerii tehnice depuse
ca are capacitatea de realizare corespunzatoare a serviciilor solicitate
prin documentatia de atribuire, respectiv nu are capacitatea de realizare
a Studiului Topografic vizat OCPI, cu respectarea prevederilor legale
aplicabile in vigoare;

- ofertantul nu demonstreaza la nivelul propunerii tehnice depuse
ca are capacitatea de realizare corespunzatoare a serviciilor solicitate
prin documentatia de atribuire, respectiv nu demonstreaza capacitatea
de realizare a Studiului Geotehnic verificat la cerinta Af si a Studiilor
specifice (teste de smulgere), cu respectarea prevederilor legale
aplicabile in vigoare;

- ofertantul nu respecta cerintele solicitate prin documentatia de
atribuire in ceea ce priveste alocarea intregului personal necesar pentru
prestarea serviciilor ce urmeaza a fi contractate;

- ofertantul nu respecta cerintele solicitate prin documentatia de
atribuire in ceea ce priveste intocmirea si prezentarea Planului de
lucru/Graficului general de executie - propus pentru realizarea investitiei
publice vizate prin prezenta procedura;

- ofertantul nu poate justifica pretul neobisnuit de scazut ofertat in
raport cu cerintele documentatiei de atribuire;

- propunerea tehnica nu este corelata cu elementele propunerii
financiare.

2. Ofertele depuse de catre......... -... sunt neconforme, intrucat:

- ofertantii nu demonstreaza la nivelul propunerii tehnice depuse ca
are capacitatea de realizare corespunzatoare a serviciilor solicitate prin
documentatia de atribuire, respectiv nu au capacitatea de realizare a
Studiului Topografic vizat OCPI, cu respectarea prevederilor legale
aplicabile in vigoare;

- ofertantii nu demonstreaza la nivelul propunerii tehnice depuse ca
au capacitatea de realizare corespunzatoare a serviciilor solicitate prin
documentatia de atribuire, respectiv nu demonstreaza capacitatea de
realizare a Studiului Geotehnic verificat la cerinta Af si a Studiilor
specifice (teste de smulgere), cu respectarea prevederilor legale
aplicabile in vigoare;

- ofertantii nu respecta cerintele solicitate prin documentatia de
atribuire in ceea ce priveste alocarea intregului personal necesar pentru
prestarea serviciilor ce urmeaza a fi contractate;

- ofertantii nu respecta cerintele solicitate prin documentatia de
atribuire in ceea ce priveste intocmirea si prezentarea Planului de
lucru/Graficului general de executie - propus pentru realizarea investitiei
publice vizate prin prezenta procedura;
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-... nu poate justifica pretul neobisnuit de scazut ofertat in raport
cu cerintele documentatiei de atribuire;

e -... nu sunt corelate cu elementele propunerii financiare
prezentate.

Pentru toate argumentele prezentate, solicita admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii la continuarea procedurii de atribuire,

precum... =.....ivoenes -..., Cu consecinta respingerii acestora ca
neconforme.
Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul "[...... /..

153] CONTESTATIE.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., In... -... -...

Autoritatea invoca tardivitatea contestatiei, aratand ca raportul
procedurii nr.... si comunicarile privind rezultatul procedurii au fost
publicate in SEAP la data de..., astfel data sesizarii Consiliului se
impunea sa fie... si nu..., conform art. 8 din Legea 101/2016.

Invocand decizia CNSC nr.... 59/C9/6/... si hotararea nr. 517/2022
din..., pronuntata de Curtea de Apel Targu Mures, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, autoritatea precizeaza ca procedura
administrativ-jurisdictionala incepe odata cu sesizarea Consiliului,
respectiv la momentul inregistrarii contestatiei. In consecinta, termenul
de 5 zile de la sesizarea Consiliului, la care face referire art. 611 alin. (1)
dn Legea nr. 101/2016 trebuie interpretat prin raportare la data
inregistrarii contestatiei de Consiliu (in speta de fata... ).

In fapt, autoritatea arata ca, potrivit raportului procedurii nr....,
membrii comisiei de evaluare... -... ca oferta castigatoare. Oferta
contestatoarei a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, conform
celor comunicate prin adresa nr........
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Urmare a luarii la cunostinta a rezultatului  procedurii,
contestatoarea a formulat, in temeiul art. 217 din Legea nr. 98/2016,
cerere de studiu, cerere la care s-a raspuns prin adresa nr.....

Cu ocazia studiului efectuat... i s-a permis accesul neingradit la
"raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. [... ]" precum si "la informatiile
din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale."

In continuare, achizitoarea prezinta argumente in combaterea
criticilor privind probarea caracterului confidential al ofertei declarate
castigatoare.

De asemenea, mentioneaza cd, 1in vederea respectarii
principiului tratamentului egal, comisia de evaluare a luat act de
Declaratia privind confidentialitatea ofertei depusa de... -..., precum si de
cea depusa contestatoare si nu a refuzat studierea dosarului achizitiei de
catre..., ci doar a aplicat un tratament egal ofertelor depuse.

... -..., declarata castigatoare, autoritatea sustine cd aceasta
indeplineste cerintele referitoare la experienta similara, astfel cum
argumenteaza in continuare:

Redand cerintele fisei de date a achizitiei, Cap. III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionald, achizitoarea mentioneaza ca prin
adresa nr.... asolicitat ofertantului clasat pe locul I in
clasamentul intermediar al ofertelor, documentele suport aferente DUAE
depuse, prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE si
prevederile fisei de date.

Ofertantul a transmis documentele in termenul solicitat, in care, se
regaseste fisierul PVRTL.pdf. Pentru indeplinirea
cerintei privind experienta similara ofertantul a transmis Proces verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr.... aferente contractului de lucrari
nr.... E_CLO1 - Proiectare si executie Panouri fotovoltaice pentru
producerea energiei din surse regenerabila la nivelul infrastructurii de
apa si apa uzata a operatorului regional din cadrul "Eficienta energetica
si utilizarea energiei din surse regenerabile pentru consum propriu la
nivelul companiei ...- Statia de epurare apa uzata Timisoara si Statia
de tratare apa ..." cod SMIS 2014...... - ... SRL, valoare... + ANEXA A1l
la PV, din care reies informatiile solicitate:

- la pag. 1 din Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr.... se regaseste numarul si data contractului, obiectul contractului,
partile contractante:

nr.... E_CLO1 - Proiectare si executie Panouri fotovoltaice pentru
producerea energiei din surse regenerabile la nivelul infrastructurii de
apa si apa uzata a operatorului regional din cadrul ,Eficienta energetica
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si utilizarea energiei din surse regenerabile pentru consum propriu la
nivelul companiei ...- Statia de epurare apa uzata ..... - ... SRL;

- la pag. 1, pct. 2 din Proces verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr...., se regaseste mentionat:

2. Lucrarile au fost executate pe baza Proiectului tehnic realizat de catre..., pentru care
nu a fost necesara Autorizatie de Construire, conform Adresei SC2...... /..., primita de la
Primaria Timisoara.

a realizat Proiectul tehnic privind executia lucrarilor Panouri
fotovoltaice pentru producerea energiei din surse regenerabile la nivelul
infrastructurii de apa si apa uzata a operatorului regional din cadrul
"Eficienta energetica si utilizarea energiei din surse regenerabile pentru
consum propriu la nivelul companiei ...- Statia de epurare apa uzata

Timisoara Si ...... - ... SRL.
Au mai participat:
- Ing....-reprezentant Executant -Asocierea ... S.A. -
- Ing. ...- reprezentant Proiectant -...,

Dupa cum se vede din print-screen-ul atasat, reiese cine a prestat
serviciile si cine a executat lucrarile. Legat de acest aspect, autoritatea
face urmatoarele precizari:

e Distinctia intre constructie civila si instalatii electrice

Parcurile fotovoltaice includ lucrari mixte: constructii civile
(platforme, imprejmuiri, structuri metalice de sustinere panouri), lucrari
de montaj mecanic (structuri, cablare de curenti slabi), si lucrari de
instalatii electrice (bransamente, racorduri, tablouri).

au executat doar partea de constructii si montaj panouri +
infrastructura fizica, iar partea de racordare la retea/instalatii electrice a
fost realizata sau avizata de un operator atestat ANRE, atunci... - ... SRL
a avut calitatea de antreprenor general sau de executant pentru partea
de constructii, iar pentru lucrarile ce necesitau atestat ANRE a
subcontractat/ colaborat cu operator autorizat.

J Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor

Procesul verbal semnat de beneficiar atesta ca lucrarea a fost
executata conform proiectului si normativelor tehnice aplicabile, astfel
cum este mentionat siin Procesul-verbal de receptie la terminarea

lucrarilor nr...., la pag. 3: )
LUCRARILE AU FOST EXECUTATE..., ST A NORMATIVELOR N VIGOARE.

Daca beneficiarul a acceptat lucrarea, inseamna ca toate cerintele
legale (inclusiv implicarea unui atestat ANRE acolo unde era obligatoriu)
au fost respectate, fapt confirmat de incheierea Procesului verbal de
receptie la terminarea lucrarilor.

. Lipsa obligatiei pentru toate tipurile de lucrari

Conform Ordinului ANRE nr.... (actualizat), atestatul ANRE este
necesar pentru executarea de instalatii electrice aferente sistemelor
energetice.

Montajul panourilor fotovoltaice si structurilor de suport nu intra in
sfera exclusiva a lucrarilor pentru care e necesar atestat ANRE.
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Asadar, daca societatea a realizat aceste parti, ea nu avea nevoie
de atestat.

De regula, beneficiarii (inclusiv cei din achizitii publice)
contracteaza antreprenori generali, care nu au intotdeauna atestat
ANRE.

Acestia subcontracteaza partea de instalatii electrice unui operator
autorizat.

Astfel, antreprenorul general poate prezenta experienta similara
chiar daca el, ca entitate, nu detine atestatul ANRE.

. - ... SRL a executat lucrarile aferente contractului nr.... E_CLO1 -
Proiectare si executie Panouri fotovoltaice pentru producerea energiei din
surse regenerabila la nivelul infrastructurii de apa si apa uzata a
operatorului regional din cadrul "Eficienta energetica si utilizarea
energiei din surse regenerabile pentru consum propriu la nivelul
companiei ...- Statia de epurare apa uzata Timisoara si Statia de tratare
apa ..." cod SMIS 2014...... , conform contractului si proiectului tehnic,
fapt confirmat de procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor.
Obligatia detinerii unui atestat ANRE revine exclusiv operatorilor care
executa lucrari de instalatii electrice aferente sistemelor energetice, nu si
celor care realizeaza structuri metalice, montaj panouri fotovoltaice sau
lucrari de constructii civile. In cadrul proiectului respectiv, lucrarile ce au
necesitat atestat ANRE au fost realizate/avizate de catre un operator
autorizat, iar receptia efectuata de beneficiar confirma respectarea
integrala a cerintelor tehnice si legale. Prin urmare, lipsa atestatului
ANRE al antreprenorului general nu afecteaza legalitatea si valoarea
experientei similare prezentate.

Cu privire la capacitatea de realizare corespunzatoare a serviciilor
solicitate prin documentatia de atribuire, alocarea intregului personal
necesar pentru prestarea serviciilor ce urmeaza a fi
contractate si intocmirea si prezentarea graficului de executie... - ... SRL,
autoritatea face precizarea ca, astfel cum este mentionat in Procesul
verbal nr...., ofertantul a indeplinit cerintele documentatiei de atribuire.

Astfel cum a fost mentionat si prin Raspuns 10 la clarificari, citat si
de contestatoare ,,in cazul in care veti fi declarat castigator va fi necesar
sa realizati ridicarile topo necesare activitatii de proiectare", de subliniat
exprimarea ,in cazul in care veti fi declarat castigator" si nu ,pana la
data si ora limitd de depunere a ofertelor".

Atata timp cat prin documentatia de atribuire nu au fost solicitate
atestate/autorizatii si/sau personal, in mod clar si concis, comisia de
evaluare era in imposibilitatea de a realiza o evaluare unitara a ofertelor
prin prisma a ceea ce nu a fost solicitat prin documentatia de atribuire
(incluzand aici si Raspunsul consolidat la clarificari).

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum acesta este intocmit
de autoritatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru operatorii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora
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ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de
achizitie publica sa respecte, atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabilesc regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

Prin necontestarea in termen legal, acestea au devenit obligatorii
atat pentru ofertanti, cat si pentru comisia de evaluare, in exercitarea
atributiilor sale exclusive, prevazute la art. 1... alin. (1) din HG nr.
395/2016.

Referitor la propunerea financiara a ofertantului declarat
castigator, autoritatea arata ca prin adresa nr.... a solicitat clarificari, la

Prin raspunsul dat, astfel cum a fost mentionat si in Procesul verbal
nr...., ofertantul a justificat pretul aparent neobisnuit de scazut,
redand in continuare continutul acestui raspuns.

Referitor la mentionarea in contestatia depusa a ofertelor clasate
pe locurile 3 si 4..., autoritatea considera lipsit de interes legitim si
nejustificat, acest fapt fiind oportun doar in dorinta/ interesul in
ocuparea contestatoarei a unuia dintre aceste locuri.

Nu este justificat interesul contestatoarei nici in ceea ce priveste
ofertele depuse de catre... -..., pentru care, conform
raportului procedurii, comisia de evaluare a declarat deja aceste oferte
inacceptabile si neconforme.

Ludnd in considerare aspectele mai sus enuntate, autoritatea
solicita Consiliului respingerea contestatiei formulata, ca neintemeiata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., ... SA...
-..., a solicitat:

- admiterea cererii de interventie voluntara accesorie, formulata
in conformitate cu dispozitiile art. 63 din Codul de procedura civila
raportat la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

- respingerea in integralitate a contestatiei formulata de...
(lider) -... (asociat) -... (asociat)..., ca fiind neintemeiata si mentinerea
raportului procedurii nr.... din... si a comunicarilor privind rezultatul
procedurii si a actelor subsecvente.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la
Consiliu.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a solicitat sa i se puna la dispozitie toate raspunsurile formulate... -...
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Prin adresa nr...., Consiliul i-a comunicat faptul ca, la data de..., i-a
fost pus la dispozitie dosarul achizitiei publice, cu exceptia documentelor
declarate confidentiale.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect Proiectare si executie lucrari pentru proiectul "INFIINTARE PARC
FOTOVOLTAIC IN COMUNA..., SCOATERE DIN CIRCUITUL AGRICOL",
cod... Lucrari de instalatii electrice (Rev.2), COMUNA..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr.... si raportul procedurii nr....... , In... -... -..., a depus
contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr.... /1, eliberata de CEC Bank - Sucursala Cluj, la data
de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca..., in... -... -..., ...
SA... -..., a formulat Cererea de interventie, transmisa Consiliului, pe e-
mail, la data de..., fiind inregistrata sub nr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ... SA... -..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste
pe intervenientd, interesul acesteia este evident in conditiile in care
oferta sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,
conform Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate
cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de
interventie formulata de ... SA... - ...SRLsi o califica drept accesorie,
deoarece sprijina  pozitia autoritatii contractante cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatda, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand 1n vedere ca autoritatea

contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., in... -... -...,
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la data de..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa
CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace
electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila, Consiliul va analiza cererea de interventie
depusa de ... SA... -..., impreuna cu contestatia formulata de..., in... -...

Potrivit Raportului procedurii nr.... din..., clasamentul rezultat in
urma aplicarii criteriului de atribuire este urmatorul:

- locul I -... -...;
- locul I —-... -... -...;
Au fost declarate neconforme/inacceptabile... -... fiind respinse.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei se are in
vedere ca acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluarea a
ofertantelor clasate pe locurile 1 (... -... ), 3 (...) si 4 (...) In clasament...
-... care au fost respinse ca oferte inacceptabile/neconforme.

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucdt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis solicitarea contestatoarei de studiere a dosarului
cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
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acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legaturda cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractantd este obligatd sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiille din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate
prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indicd, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiard sunt

confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.”
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in cadrul Raportului procedurii nr.... autoritatea contractanta a
consemnat aspectele vizavi de documentele declarate confidentiale de
catre ofertante, Consiliul retine ca 4 din cele 6 ofertante au depus
declaratii de confidentialitate, declarand in mod similar confidentiale
propunerea tehnica si propunerea financiara.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei care si-a
manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale ale contracandidatelor acesteia. Conduita achizitoarei de a
nu pune la dispozitia contestatoarei documentele declarate confidentiale
ale contracandidatelor reclamate (propunerea tehnica, propunerea
financiara si raspunsurile la solicitarile de clarificare tehnica si financiara)
se inscrie in dispozitiile legale incidente.

In schimb, in ceea ce priveste documentele intocmite de
autoritatea contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare,
acestea au fost puse la dispozitia autoarei contestatiei atat de
autoritatea contractanta cat si de Consiliu.

Referitor la criticile aduse de contestatoare privind neprobarea de
catre ofertantele contracandidate a caracterului confidential al propunerii
tehnice si al propunerii financiare, Consiliul are in vedere si jurisprudenta
europeana, cauza C-54/21 Antea Polska, potrivit careia Curtea a stabilit
ca legislatia nationala nu poate impune ca ofertele depuse de operatorii
economici sa fie publicate integral, sens in care face vorbire de
transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele informatii
vor fi comunicate, ori acestea au fost deja comunicate contestatoarei,
procesele-verbale de evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare
fiind puse la dispozitia ofertantei contestatoare in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /... ) stabileste c& "obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi de
neprobarea de catre ofertantele contracandidate a caracterului
confidential al propunerii tehnice si al propunerii financiare, Consiliul face
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apel la informatiile cuprinse in pagini de internet oficiale ale Uniunii
Europene:

potrivit carora se precizeaza:

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculara. In multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, In principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftind decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a
existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE)... /9... privind protectia know-how-ului
si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CIJUE (Hotararea Curtii din 14 februarie...,
cauza C-... /06, Varec SA c. Etat belge... & Co), in etapa cailor de atac,
obligatia de respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de la
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Orice decizie si motivare contrara din partea C.N.S.C. ar crea
precedente cu privire la scopul pentru care unii operatori economici ar
promova calea..., de la scopul imediat - de a incerca eliminarea celorlalti
participanti din procedura, prin efectuarea unei evaluari paralele - pana
la distorsionarea grava a concurentei prin participarea la anumite
proceduri si promovarea contestatiilor exclusiv pentru a afla anumite
informatii sau date confidentiale cu privire la concurentii de pe piata (ex.
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informatii cu privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc).

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea caii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.

Aceasta, cu atat mai mult cu cat calea..., ofertantul, ale carui
informatii sunt in pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul
respectiv.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce in legislatia
romana in materie fata de care sa se poata aprecia punctul de echilibru
intre contradictorialitate/transparenta si confidentialitate, practica fiind
singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor situatii.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere ca potrivit
art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii.

In lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus, nu se putea
permite ofertantei contestatoare sa studieze documentele declarate
confidentiale de ofertantele concurente.

Sunt relevant de redat considerentele retinute de Consiliu cu ocazia

pronuntarii Deciziei nr.... 4... /C4/... din...:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei
publice care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in spetda existand... ca
propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv raspunsurile de clarificare a lor, au
caracter confidential, pentru a nu fi prejudicia interesele legitime in ceea ce priveste secretul
comercial si dreptul de proprietate intelectuald. Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul
la documentele dosarului achizitiei publice care nu au fost declarate confidentiale de catre
ofertanti. Confidentialitatea este... pe calea..., tocmai pentru a intari protectia data de acest
caracter. Inclusiv DUAE prezinta caracter confidential, intrucéat se refera la experienta prealabila
a societdtii si la date cu caracter personal, intre altele. Insusi formularul amintit constituie o
proba in sine, suficientda pentru a conditiona accesul la informatii de acordul celui care I-a emis.

A nu se omite ca inclusiv societatea reclamanta a atentionat ca informatiile din oferta
sa sunt confidentiale, iar o derogare ?Q ceea ce priveste concurenta sa ar reprezenta tocmai un
dublu standard din partea Consiliului. In documentul referinta , Declaratie privind partea/partile
din propunerea tehnica si propunerea financiara care au caracter confidential” (pag. 1 si 2 din
LOferta financiara”)... a precizat ca fiind confidentiale, in integralitate, ambele propuneri,
precum si eventuale clarificari ale lor.

Reprezinta o... solicitarea de acces la toate actele societatii concurente bizuita pe
argumentatia nedovedirii confidentialitatii... insasi a prezentat o declaratie de confidentialitate
similard castigatoarei si nu a anexat acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat.
»Nimic din continutul acestor elemente ale ofertei in acest domeniu (tehnice sau financiare) nu
presupune confidentialitate.” - sunt cuvintele ingrosate si subliniate la pct....... , reluate in
aceeasi forma in finalul cererii din..., prin care astfel ,uita” ceea ce ea insasi a declarat sub
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semnatura. Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu
standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii, principiu consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta ofertantilor, ,,un tratament diferit nu poate
fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie s§ se justifice rational, n
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” - Decizia Curtii
Constitutionale nr.... 2 din 23 ianuarie..., publicatd in Monitorul Oficial al Romé&niei, Partea I,
nr.... 57 din 20 februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat si Curtea Constitutionald, se impune ca autoritatile contractante,
Consiliul si instantele de judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta,
fie In cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Exista
o prezumtie generala potrivit cdreia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata
intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de catre contestator a inscrisurilor
din ofertele concurentilor, intrucdt ar rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale
incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale s-ar
putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui
un interes public superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri
apartin Curtii in Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.....184 din 14 decembirie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisad numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obliga forul administrativ-jurisdictional sa permitd accesul partilor cauzei la totalitatea
documentele dosarului constituit la Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau
in parte, motivat, asemenea oricdrei cereri data in competenta sa de solutionare. De
asemenea, art.... nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu interzice
nici posibilitatea ca accesul sa fie permis dupa adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei.
In plus, partile nu pot abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul s se antepronunte
asupra contestatiei prin permiterea accesului chiar la documentele al caror caracter confidential
face obiectul disputei litigioase. De exemplu, prin Decizia nr.... 57/C9/569/..., ,[1Intrucét s-a
admis cererea contestatoarei de obligarea a autoritatii contractante la punerea la dispozitie a
ofertelor criticate, cu respectarea celor din motivare si a dispozitiilor legale, nu s-a mai
considerat necesara invitarea contestatoarei la studiul dosarului la sediul Consiliului”, asadar
cererea de studiu a fost respinsa, acesta nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei.]

Aceeasi abordare a fost retinutd de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... 6... /C4/...... din data de..., fiind de interes

considerentele retinute, respectiv:

Consiliul va respinge, ca nefondata critica avand in vedere ca atat autoritdtile
contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2... 7/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 11 decembrie 2... 7) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si
dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care fi
sunt comunicate de catre partile la litigiu, Tn special de catre autoritatea contractanta,
organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in
considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror
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modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu
si, In cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt
organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura,
in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C... /06 Varec impotriva
Etat belge).

In acelasi timp... si-a declarat, la randul sau, confidentiala oferta, prin urmare, atata
timp cat solicita protectie pentru oferta sa, nu poate justifica incdlcarea aceleiasi protectii
pentru contracandidatul sau, acest lucru echivaland cu sustinerea inegalitatii in drepturi intre
ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C 9... /... din...,
.Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in care Marea Camera a stabilit
urmatoarele: ,in cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedura de atribuire a unui contract
de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de
acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire
care au fost depuse la organismul responsabil cu calea... (a se vedea in acest sens Hotararea

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a
i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora.

130: In consecintd, instanta nationald competentd trebuie s verifice, tindnd seama pe
deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si de aceea de a
proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale
participantilor la procedura de cerere de ofertd, cd autoritatea contractanta a considerat in
mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau confidentiale.
In acest scop, instanta nationald competenta trebuie sa efectueze o examinare completad a
tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod
necesar de informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele
comerciale, pentru a fi in masura sa se pronunte in deplina cunostinta de cauza (a se vedea in

131: Presupunand ca instanta mentionata considera de asemenea ca informatiile in
cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv divulgarii lor catre concurentii
operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel cum a statuat Curtea, desi principiul
contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de
probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, In anumite cazuri,
poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii drepturilor
fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public important (Hotararea din 14

care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor
consacrat de articolul 7 din carta, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a
fost recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea in acest sens

avand in vedere importanta protectiei informatiilor confidentiale, evidentiata in special la
punctele 131 si... din prezenta hotarare, organismul responsabil cu solutionarea caii de atac in
domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata decide, daca este cazul, ca
anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa fie transmise partilor si
avocatilor acestora (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie..., Varec, C... /06, EU:

Prin urmare, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a procedat in mod
corect, avand in vedere ca a asigurat aceeasi protectie si contestatoarei, care nu se
poate plange de vreo incélcare a dreptului sau.

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata relevanta
fiind Hotararea nr. 354/2021 din data de... emisa de Curtea de Apel
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Ploiesti, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal care a retinut
urmatoarele:

"In ceea ce priveste critica referitoare la asigurarea accesului la intregul dosar al
cauzei (in principal) sau cel putin la inscrisurile care nu au fost declarate confidentiale de catre
Supercom la momentul depunerii ofertei (in subsidiar), petenta a sustinut ca solicitarea sa a
fost respinsa atat de catre autoritatea contractanta cat si de catre CNSC, fara temei si fara
argumente credibile/intemeiate, pe motiv ca ofertele criticate sunt confidentiale in integralitate
deoarece ofertantii le-au declarat confidentiale. invedereazd petenta cd acest refuz a
determinat incalcarea dreptului la aparare si a accesului la probele care urmau a fi analizate de
catre CNSC, incalcarea principiul transparentei si al echitatii ("egalitatii armelor), petenta fiind
in mod evident intr-o pozitie inferioara fatd de autoritatea contractanta, incercand sa
dovedeasca o situatie de fapt si de drept fard a avea acces concret la dosarul de achizitie
publica.

Curtea constata ca, in mod neintemeiat, petenta sustine ca se afla intr-o pozitie de
inferioritate fata autoritatea contractanta, esentiald este asigurarea principiului egalitatii de
tratament intre ofertanti si nu in raport cu autoritatea contractanta.

Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti a fost respectat avand in
vedere faptul ca toti ofertantii au depus declaratii de confidentialitate in aceleasi
conditii. Pe de alta parte, autoritatea contractanta a avut acces la intregul dosar al
achizitiei publice, la fel si Consiliul.

(o)

In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14
februarie... a Curtii Justitie a Uniunii Europene, cauza C-... /06, Varec SA

impotriva Etat belge, in considerentele careia s-a statuat:
"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice consta in deschiderea spre o concurentda nedenaturata in toate statele membre (a se

vedea n acest sens Hotararea din 11 ianuarie..., Stadt Halle si RPL Lochau, C-26/03, Rec., p.

I-1, punctul 44).

... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii comunitare
in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie
de incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care participa la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca
autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicdrii citre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 21
septembrie..., Secolux/Comisia, T-363/14, s-au retinut urmatoarele:
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"46 In cazul in care institutia vizatd decide s refuze accesul la un document a cirui
comunicare 1i este cerutd, acesteia 1i revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr.... 049/... pe
care aceasta institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s fie previzibil in
mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei in cauza sa se
intemeieze in aceasta privinta pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotararea din 29 ianuarie...,

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datoritd elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

punctul 95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurentd nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

atribuire ulterioare (Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA,

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes public superior care justifica

punctul 126).
... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.
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52 In primul rand, trebuie ardtat cd, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat accesul la

oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturisi borderoul de
preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a refuzat de asemenea
accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al... la contract, la care a fost refuzat de
asemenea accesul, aceasta contine oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre
exact acelasi tip de documente ca cele avute in vedere de Hotararea din 29 ianuarie...,

nu se poate deduce din aceasta hotdrare ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul
ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident cd documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces,
prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale ofertantului retinut,
printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la

know-how-ul sdu, la organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, ci
oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine
borderoul de preturi... la contract, care contine oferta ofertantului retinut, erau acoperite de o
prezumtie generalda potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei
intereselor comerciale.

55 Pe de altd parte, trebuie subliniat cad, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii
respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea comunicarii anumitor elemente daca
aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta
loiala.

56 in al doilea rand, trebuie s& se constate cd, in nicio etapd a procedurii, reclamanta
nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa permitd sa se demonstreze ca documentele
solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul siu, reclamanta sustine ca
divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului
retinut, Tntrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest
argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat
care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se
limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in
anexa la ofertda. Trebuie sda se constate ca acest document contine de asemenea informatii
referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia divulgata prin
anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intrd de asemenea in domeniul de
aplicare al prezumtiei mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatitd sa considere ca documentele in discutie, si
anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi
recapitulativ... la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia intereselor
comerciale, fard a proceda la examinarea lor concretd si individuald, dupa cum pretinde
reclamanta.

... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus
interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul
celui de al patrulea aspect.
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61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit cdruia informatiile care

i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele

articolului 113 din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este

necesar sa se constate ca, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de
caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile.”

In aceeasi cauza Varec, C-... /06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit

urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se
impune sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis dacd, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind
aceasta procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei
actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cai de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractanta, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevadd mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai
de atac, de catre organismul responsabil cu procedura privind caile de atac. Cerinta unor cai de
atac eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.

... In consecintd, in cadrul exercitdrii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

(...)

... Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii

Pagina 20 din 64



publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea.... Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in
balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie, Hotararea

din 13 iulie..., Mobistar, C-... 8/04, Rec., p. I-..., punctul 40) si, in cazul unei cai de atac in fata

unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal
in Tntelesul articolului 234 CE, astfel incat sa se asigure respectarea faptului ca procedura, in
ansamblul sau, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in
mod necesar sa poatda dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostinta de cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se
vedea, prin analogie, Hotararea Mobistar, citata anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegald a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin analogie,
Hotararea AKZO Chemie si AKZO Chemie UK/Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decida in ce madsura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.”

Consiliul va respinge, ca nefondata critica privind nelegalitatea
acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de catre
ofertantele contracandidate, avand in vedere ca atat autoritatile

contractante, cat si ,, Organismul responsabil cu procedurile privind ciile de atac
prevazute la articolul 1 alineatul (1) (notda: DIRECTIVA 2... 7/66/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2... 7) mentionat trebuie sa garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la
informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in
special de catre autoritatea contractanta, organismul respectiv avand totusi dreptul sa
cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui
organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa

respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat
belge).
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Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din
Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 februarie..., cauza
C-... /06, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari
preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE, a carei actiune
principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor confidentiale,

prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de competenta acestui organism sa
decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a
secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cdi de atac in fata unei instante sau al
unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instantda sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces
echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate... vizavi de
punerea la dispozitie a informatiilor din propunerea tehnica, propunerea
financiara si raspunsurile care au vizat propunerea tehnica si financiara
declarate confidentiale de ofertantele contracandidate, motivate de
pretinsa nedovedire a caracterului confidential de catre acestea,
constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor legale, autoritatea
contractanta si Consiliul au tinut seama de solicitarea formulata de
ofertante privind respectarea caracterului confidential al documentelor
declarate confidentiale, conform celor mentionate anterior in
considerentele expuse, dat fiind dispozitile legiuitorului, care a
prevazut la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul alin. (1),

documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca
fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu
acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din partea ofertantelor

contracandidate nu a fost pus la dispozitia societatii contestatoare.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie procesele-
verbale de evaluare si raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul
procedurii, nefiind asigurat accesul la propunerile tehnice si propunerile
financiare.

In raport de cele anterior retinute constatandu-se ca, in exercitarea
atributiilor legale, autoritatea contractanta si Consiliul au tinut seama de
solicitarea formulatéa de ofertanta privind respectarea caracterului
confidential al documentelor declarate confidentiale, cererea
contestatoarei de repunere in termenul de motivare a contestatiei
motivat de refuzul autoritatii contractante de a-i asigura accesul la
documentele declarate confidentiale de ofertantele concurente este
neintemeiata.

Revenind la contestatia formulata, analizand criticile se retine ca
sunt solicitate urmatoarele:

- anularea raportul procedurii nr.... din... si a comunicarilor privind
rezultatul procedurii, prin care autoritatea contractanta a retinut ca ofertele
depuse de catre (1)... -..., (2)..., (3)... sunt conforme, precum si anularea
adreselor de comunicare a rezultatului procedurii si a celorlalte acte
subsecvente;
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- anularea raportul procedurii nr.... din... si a comunicarilor privind
rezultatul procedurii, prin care autoritatea contractanta a retinut ca ofertele
depuse de catre (4)... -..., (5)... sunt neconforme, avand in vedere ca nu au
fost retinute toate motivele de neconformitate ale acestor oferte, precum si
anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii si a celorlalte acte
subsecvente;

- in principal, permiterea accesului la dosarul achizitiei, in integralitate,
in mod nerestrictionat (ofertele depuse de catre: (1)... -..., (2)..., (3)..., (4)...
-... Si (5)... ) si, in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la a-i permite
accesul la dosar, precum si admiterea cererii de repunere in termenul de a
contesta;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de
catre (1)... -..., (2)..., (3)..., (4)... -... si (5)... si la continuarea procedurii in
conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor
publice, precum si cu principiile consacrate de art. 2 al Legii nr....;

In cele ce urmeazd Consiliul va analiza criticile aduse de
contestatoare vizavi de ofertanta clasata pe locul I... -...

Un prim aspect reclamat vizeaza pretinsa neindeplinire de catre
asocierea declarata castigatoare a cerintelor referitoare la experienta
similara.

Referitor la alegatiile contestatoarei sub aspectul reclamat se are in
vedere ca argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticilor se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- in cadrul Contractului de lucréri nr.... (prezentat ca experientd similara
de catre... ), atat serviciile de proiectare, cat si lucrarile de executie din cadrul
proiectului ,Eficienta energetica si utilizarea energiei din surse regenerabile
pentru consum propriu la nivelul companiei ...- Statia de epurare apa uzata
Timisoara si Statia de tratare apd ..." au fost realizate in exclusivitate de
catre... (probabil si alti subcontractanti) intrucat doar acest operator economic
detine atestatele ANRE necesare pentru prestarea serviciilor de proiectare si
pentru realizarea lucrarilor de executie;

- in acest context, serviciile de proiectare si realizare lucrarilor de
executie fie au fost realizate de o terta parte (ex:... sau alti
subcontractanti)..., fie acestea au fost realizate in mod nelegal, iar o astfel de
conduita nu poate sta la baza dobandirii de experintda similara, deoarece
experinta similara presupune executarea, in trecut, a unor contracte, in
conditiile legii;

- insa ofertantul nu se poate prevala, in demonstrarea indeplinirii cerintei
privind experienta similara de partile din contractele anterioare care au fost
executate de alti operatori economici, aspect consfintit inclusiv prin
jurisprudenta CJUE;
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- acest contract a fost prezentat de ofertantul lider cunoscand faptul ca
in urma derularii lui nu a dobandit experinta similara in servicii de proiectare si
realizare a lucrarilor de executie, ci cu scopul de a induce in eroare Autoritatea
Contractanta, incercdnd demonstrarea indeplinirii cerintei de calificare prin
furnizarea unor informatii false;

- avand in vedere aceste considerente, ofertantul (1)... -... nu a depus
niciun document de natura a proba prestarea serviciilor similare de proiectare
si realizarea lucrarilor similare de executie;

- pe langa faptul de a prezenta autoritatii contractante informatii false
pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor referitoare la experinta similara, nu
indeplineste acesta cerinta prevazutd cu titlu minimal de documentatia de
atribuire, fiind incidenta si sanctiunea prevazuta de art. 137 alin (2) litera b)
din HG 395/2016 (..).

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza este descris in fisa
de date....2.4 Descrierea achizitiei publice astfel:

Proiectare si executie lucrari pentru proiectul "INFIINTARE PARC FOTOVOLTAIC IN
COMUNA..., SCOATERE DIN CIRCUITUL AGRICOL"Valoarea estimata a procedurii este de... si
se compune din:

- cap. 2 din DG - Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului (Racord
MT CEF - cf. ATR PPC Retele Banat) -...

- cap. 3.1.1 din DG - Studii de teren (ridicare topo, studiu geotehnic) -...

- cap. 3.1.3 din DG - Alte studii specifice (teste de smulgere) -...

- cap. 3.5.4 din DG - Documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor -...

- cap. 3.5.6 din DG - Proiect tehnic si detalii de executie -...

- cap. 3.8.1 din DG - Asistenta tehnica -...

- cap. 4.1 din DG - Constructii si instalatii -...

- cap. 4.2 din DG - Montaj utilaje tehnologice si functionale cu montaj -...

- cap. 4.3 din DG - Utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu montaj -...

- cap. 5.1.1 din DG - Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier -...
- cap. 5.1.2 din DG - Cheltuieli conexe organizarii santierului -...

Asadar se retine faptul ca obiectul contractului de lucrari in cauza
are o componenta de proiectare si o componenta de executie lucrari.

Rationamentul conturat de contestatoare in favoarea criticii aduse
vizavi de neindeplinirea cerintei privind experienta similara, pe
considerentul invocat de contestatoare, respectiv nu poate fi retinut... ar fi
fost prestat serviciile de proiectare sau ar fi realizat lucrarile de executie in
cadrul acestui proiect, intrucadt acesta nu detinea atestatele ANRE necesare Si
nu le detine nici la momentul actual, deci nu detinea/ nu detine
capacitatea tehnica si profesionala necesara, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile in vigoare, nu este judicios si nu va fi retinut
de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Documentatia de atribuire a impus Ila sectiunea III.3.1.a)
Capacitatea tehnica si profesionala, cerinte care vizau experienta
similara in executia de lucrari, respectiv de servicii de tipul specificat,

fiind astfel formulate:

II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul
specificat
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Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul va face dovada ca, in ultimii 5 ani (perioada raportata la data limita
de depunere a ofertelor), a executat lucrari similare cu cele care fac obiectul
prezentului contract, la nivelul a unul sau maxim trei contracte de executie de lucrari
inclusiv bransamente electrice, pentru sisteme de panouri solare, cu o capacitate
instalata de 667 KW.

Prin lucrari similare autoritatea contractanta intelege: lucrari de construire /reabilitare/
modernizare/ extindere parcuri fotovoltaice si/ sau centrale fotovoltaice, inclusive bransamente
electrice.

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, respectiv la punctul A: Indicatie globala pentru toate criteriile de selectie din
formularul DUAE. Se va completa DUAE in conformitate cu art.... 3 alin. (6) din Legea
98/2016, completand in DUAE “Da" sau “Nu" in partea IV. Criterii de selectie.
Asociatul/asociatii nominalizati va/vor prezenta distinct DUAE in care se vor cuprinde
informatiile solicitate.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei, vor fi
prezentate la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:

- procesul-verbal de receptie finalda/ procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor/
serviciilor/ proces verbal de receptie pe obiect, intocmite in conditiile actelor normative care
reglementeaza receptia lucrarilor, care sa ateste faptul ca lucrarile au fost executate in
conformitate cu normele legale in domeniu si cd au fost duse la bun sfarsit si/sau alte
documente din care sa reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul, cantitatea (indicatori tehnici
ce caracterizeaza obiectul lucrarii), perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul
executiei lucrarilor.

Capacitatea tehnica si/sau profesionala a operatorului economic poate fi sustinuta in
conformitate cu art. 182 din Legea nr. 98/2016.

Cerinte specifice: in DUAE completat de ofertant se vor include si informatiile cu privire
la existenta unei sustineri de terta parte, precum si celelalte aspecte solicitate prin formatul
standard al DUAE.

Odata cu depunerea DUAE se prezinta angajamentul tertului sustinator impreuna cu
documentele anexe la angajament, transmiseacestora de catre tert/tertii sustinatori, din care
rezultd modul efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia/acestora.

Prin angajamentul ferm, tertul/tertii confirma, faptul ca va/vor sprijini ofertantul in
vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, fie prin precizarea modului in care va interveni
concret, pentru a duce la indeplinire respectivele activitati pentru care a acordat sustinerea, fie
prin identificarea resurselor tehnice si profesionale pe care le va pune la dispozitie ofertantului
(descriind modul concret in care va realiza acest lucru).

Totodata, prin angajamentul ferm, tertul/tertii se va/vor angaja ca va/vor raspunde in
mod solidar cu ofertantul pentru executarea contractului de achizitie publica. Raspunderea
solidara a tertului/tertilor sustinator/sustinatori se va angaja sub conditia neindeplinirii de catre
acesta/acestia a obligatiilor de sustinere asumate prin angajament.

Dupa caz, odatd cu depunerea DUAE, se prezintd pe langa angajamentul tertului
sustinator (impreund cu documente anexe la angajament, transmise acestora de catre
tert/tertii sustinatori, din care rezultd modul efectiv in care se va materializa sustinerea
acestuia/acestora) si acordul de asociere.

Nota: In cazul in care operatorul economic demonstreaza indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie referitoare referitoare la motive de excludere si capacitatea
candidatului/ofertantului invocand sustinerea unui tert, DUAE include si informatiile mentionate
mai sus cu privire la tertul sustinator. Autoritatea contractanta va verifica daca tertul/tertii care
asigura sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea tehnica
si/sau profesionala indeplineste criteriile relevante privind capacitatea sau nu se incadreaza in
motivele de excludere prevazute la art. 164, 165 si....

Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea sau
se incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute la art. 164, 165 si..., autoritatea
contractanta va solicita, o singura data, ca operatorul economic sa inlocuiasca tertul/tertii
sustinator/sustinatori fara ca acest aspect sa aduca atingere principiului tratamentului egal
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea 98/2016.
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In scopul verificarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie de catre tertul/tertii care
acorda sustinere, in conditiile art.... alin. (1) din Legea 98/2016, autoritatea contractanta
poate solicita tertului/tertilor sustinator(i), oricand pe parcursul procesului de evaluare,
documente si informatii suplimentare in legatura cu angajamentul dat sau cu documentele
prezentate, in cazul in care exista rezerve in ceea ce priveste corectitudinea informatiilor sau
documentelor prezentate sau cu privire la posibilitatea de executare a obligatiilor asumate prin
respectivul angajament.

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul va face dovada ca, in ultimii 3 ani (perioada raportata la data limita
de depunere a ofertelor), a prestat servicii similare cu cele care fac obiectul
prezentului contract, la nivelul a unul sau maxim trei contracte de servicii de
proiectare, inclusiv bransamente electrice, pentru sisteme de panouri solare, cu o
capacitate instalata de 667 KW.

Prin servicii similare se inteleg servicii de proiectare, inclusiv bransamente electrice,
pentru lucrari de construire /reabilitare/ modernizare/ extindere parcuri fotovoltaice si/ sau
centrale fotovoltaice.

Pentru aceste servicii se vor anexa certificari de buna executie (procese verbale de
receptie/ recomandari/certificate constatatoare, etc.) continand valori, perioade, beneficiarii,
indiferent daca acestia din urma sunt autoritati contractante sau clienti privati.

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, respectiv la punctul A: Indicatie globala pentru toate criteriile de selectie din
formularul DUAE. Se va completa DUAE in conformitate cu art.... 3 alin. (6) din Legea
98/2016, completand in DUAE “Da" sau “Nu" in partea IV. Criterii de selectie.
Asociatul/asociatii nominalizati va/vor prezenta distinct DUAE in care se vor cuprinde
informatiile solicitate.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei, vor fi
prezentate la solicitarea autoritatii contractante, doar

de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor:

- procesul-verbal de receptie finala/ procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor/
serviciilor/ proces verbal de receptie pe obiect, intocmite in conditiile actelor normative care
reglementeaza receptia lucrarilor, care sa ateste faptul ca lucrarile au fost executate in
conformitate cu normele legale in domeniu si cd au fost duse la bun sfarsit si/sau alte
documente din care sa reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul, cantitatea (indicatori tehnici
ce caracterizeaza obiectul lucrarii), perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul
executiei lucrarilor.

(...).

-... clasandu-se pe primul loc, la solicitarea adresata de
achizitoare prin intermediul adresei nr...., a prezentat documente
justificative din care rezulta indeplinirea cerintei de capacitate tehnica si
profesionala acestea fiind consemnate in cadrul Procesului-verbal nr.... 2
privind evaluarea documentelor-suport depuse de ofertant pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE inregistrat sub nr... din...

urmadatoarele:

C: CAPACITATEA TEHNICA SI PROFESIONALA

Pentru contractele de achizitie de lucrari:

Ofertantul transmite urmatoarele documente:

- Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... aferente contractului de lucrari
nr.... E_CLO1 - Proiectare si executie Panouri fotovoltaice pentru producerea energiei din surse
regenerabila la nivelul infrastructurii de apa si apa uzata a operatorului regional din cadrul
"Eficienta energetica si utilizarea energiei din surse regenerabile pentru consum propriu la
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nivelul companiei ...- Statia de epurare apa uzata Timisoara si Statia de tratare apa ..." cod
SMIS 2014...... - ... SRL, valoare... + ANEXA Al la PV

Centrala Electrica Fotovoltaica 650.65 kWp - Statia de Tratarea Apei ...

Capacitate instalata 6... KW

Centrala Electrica Fotovoltaica 999.70 kWp - Statia de Epurare a Apei .

Capacitate instalata 9... KW

(...)

Pentru contractele de achizitie de servicii:

Ofertantul transmite urmatoarele documente:

- Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... aferente contractului de lucrari
nr.... E CLO1 - Proiectare si executie Panouri fotovoltaice pentru producerea energiei din surse
regenerabila la nivelul infrastructurii de apa si apa uzata a operatorului regional din cadrul
"Eficienta energetica si utilizarea energiei din surse regenerabile pentru consum propriu la
nivelul companiei ...- Statia de epurare apa uzata Timisoara si Statia de tratare apa ..." cod
SMIS 2014...... - ... SRL, valoare... + ANEXA Al laPV

Centrala Electrica Fotovoltaica 650.65 kWp - Statia de Tratarea Apei ...

Capacitate instalata 6... KW

Centrala Electrica Fotovoltaica 999.70 kWp - Statia de Epurare a Apei Timisoara

Capacitate instalata 9... KW

Cerinta indeplinita

Imprejurarea relatata de contestatoare vizavi de faptul ca in cadrul
contractului prezentat in dovedirea experientei similare... -... nu a depus
niciun document de natura a proba prestarea serviciilor similare de
proiectare si... nu detinea atestatele ANRE necesare si nu le detine nici la
momentul actual, deci nu detinea/nu detine capacitatea tehnica si
profesionala necesara, nu conduce la neluarea in considerare a
experientei similare rezultata din executarea Contractului de lucrari nr. ...
E CLO1 - Proiectare si executie Panouri fotovoltaice pentru producerea
energiei din surse regenerabila la nivelul infrastructurii de apa si apa
uzata a operatorului regional din cadrul "Eficienta energetica si utilizarea
energiei din surse regenerabile pentru consum propriu la nivelul
companiei ...- Statia de epurare apa uzata Timisoara si Statia de tratare

apa ..." depus in dovedirea acesteia.

Ceea ce era de interes in speta era ca asocierea ofertanta sa faca

dovada indeplinirii executdrii de lucrari similare cu cele care fac obiectul prezentului
contract, la nivelul a unul sau maxim trei contracte de executie de lucrari inclusiv bransamente

electrice, pentru sisteme de panouri solare, cu o capacitate instalata de 667 KW si prestarii
serviciilor similare cu cele care fac obiectul prezentului contract, la nivelul a unul sau maxim
trei contracte de servicii de proiectare, inclusiv bransamente electrice, pentru sisteme de

panouri solare, cu o capacitate instalata de 667 KW... -... S-a achitat prin depunerea
unor documente relevante care respecta rigorile documentatiei de
atribuire, respectiv Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr...., insotit de Anexa nr.... aferenta acestuia, procesul-verbal semnat
de beneficiar atesta ca lucrarea a fost executata conform proiectului si
normativelor tehnice aplicabile, astfel cum este mentionat in documentul
amintit.

Relatia contractualda si modalitatea de... -... este straina de
prezenta procedura, in sensul ca achizitoarea din prezenta cauza
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COMUNA...... s nu detinea atestatele ANRE necesare si nu le detine
nici la momentul actual, deci nu detinea/nu detine capacitatea tehnica si
profesionala necesara.

Atributiile Consiliului, potrivit prevederilor legale, sunt de analizare,
din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei, a actelor emise de catre
autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire in cauza si
atacate de catre persoana vatamata.

Se are in vedere ca actul supus criticilor in discutie nu emana de la
autoritatea contractanta.

Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor din partea
antreprenorului  general/executantului prezentat in  copie, este  un
inscris sub semnatura privata, efectele juridice fiind cunoscute de catre
semnatari si de asocierea ofertanta in discutie, avand in vedere ca
acestia nu vor putea invoca necunoasterea legii, potrivit principiului de
drept ,Nemo censetur ignorare legem” si asumandu-si implicit riscurile.

Calitatea de antreprenor general/executant al unui obiectiv de
investitii implica si include raspunderea generala asupra tuturor
livrabilelor/lucrarilor, indiferent ca acestea sunt realizate de
subcontractori, terti, etc.

Asa cum a sustinut si achizitoarea daca beneficiarul a acceptat
lucrarea, inseamna ca toate cerintele legale (inclusiv implicarea unui
atestat ANRE acolo unde era obligatoriu) au fost respectate, fapt
confirmat de incheierea procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor aminitit.

Referitor la sustinerile contestatoarei vizavi de faptul ca serviciile
de proiectare si realizare lucrarilor de executie fie au fost realizate de o
tertd parte (ex:... sau alti subcontractanti)..., fie acestea au fost
realizate in mod nelegal, iar o astfel de conduita nu poate sta la baza
dobéndirii de experinta similara, deoare experinta similarda presupune
executarea, in trecut, a unor contracte, in conditiile legii, Consiliul retine
cd neindeplinirea angajamentului ofertantului privind indeplinirea
contractului in cauza in conditiile in care a fost atribuit atrage
raspunderea contractuala a partii in culpa.

Constatarea si cercetarea modului de derulare al relatiilor
contractuale dintre ofertant si autoritatea contractanta in contractele
prezentate pentru dovedirea experientei similare, nu intra in sarcina
membrilor comisiei de evaluare a ofertelor, atributiile acestora fiind
expres reglementate de art. 1... alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 si nu
intra nici in competenta de solutionare a Consiliulu, asa cum a fost mai
sus retinut.

Pentru similaritate, se are in vedere Codul civil care la art. 1....
prevede: (1) Contractul valabil incheiat obligd nu numai la ceea ce este
expres stipulat, dar si la toate urmarile pe care practicile statornicite
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intre parti, uzantele, legea sau echitatea le dau contractului, dupa natura

4

lui”.
Asadar natura unor obligatii este complexa si obligatia trebuie
executata in aceasta complexitate si integralitate a ei.
Consiliul achieseaza la concluzia la care a ajuns achizitoare prin
membrii comisiei de evaluare vizavi de indeplinirea cerintei privind
experienta, in punctul sau de vedere autoritatea contractanta a combatut

la obiect fiecare dintre aceste acuzele din partea contestatoarei:

Prin adresa nr.... - Anexa 8, i-au fost solicitate ofertantului clasat pe locul I in
clasamentul intermediar al ofertelor, documentele suport aferente DUAE depuse, prin care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE si prevederile fisei de date.

Ofertantul a transmis documentele in termenul solicitat, in care, se regaseste fisierul
PVRTL.pdf- Anexa 9. Pentru indeplinirea cerintei experienta similara ofertantul transmite
Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... aferente contractului de lucrari nr....
E_CLO1 - Proiectare si executie Panouri fotovoltaice pentru producerea energiei din surse
regenerabila la nivelul infrastructurii de apa si apa uzata a operatorului regional din cadrul
"Eficienta energetica si utilizarea energiei din surse regenerabile pentru consum propriu la
nivelul companiei ...- Statia de epurare apa uzata Timisoara si Statia de tratare apa ..." cod
SMIS 2014...... - ... SRL, valoare... + ANEXA A1l la PV, conform caruia si din care, reies
informatiile solicitate:

- la pag. 1 din Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr...., se
regaseste numarul si data contractului, obiectul contractului, partile contractante:

Nr.... A/... ECLOI - Proiectare si executie Panouri fotovoltaice pentru producerea
energiei din surse regenerabile la nivelul infrastructurii de apa si apa uzata a operatorului
regional din cadrul ,Eficienta energeticd si utilizarea energiei din surse regenerabile pentru
consum propriu la nivelul companiei ...- Statia de epurare apa uzata Timisoara si Statia de
tratare apa ..." - COD SMIS 2014+ 158S9X... - ... S.RX,,,;

- la pag. 1, pct. 2 din Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr...., se
regaseste mentionat:

2, Lucrérile au fost executate pe baza Proiectului tehnic realizat de catre..., pentru care
nu a fost necesara Autorizatie de Construire, conform Adresei SC2...... /..., primita de la
Primaria Timisoara.

..., a realizat Proiectul tehnic privind executia lucrarilor Panouri fotovoltaice pentru
producerea energiei din surse regenerabila la nivelul infrastructurii de apa si apa uzata a
operatorului regional din cadrul "Eficienta energetica si utilizarea energiei din surse

regenerabile pentru consum propriu la nivelul companiei ...- Statia de epurare apa uzata
Timisoara si Statia de tratare apa ..." cod SMIS 2014...... - ... SRL

Ing....-reprezentant Executant -Asocierea ... S.A. -

- Ing. ...- reprezentant Proiectant -...,

Dupa cum se vede din print screen-ul atasat, reiese cine a prestat serviciile si cine a
executat lucrarile.

Legat de acest aspect, facem urmatoarele precizari:

e Distinctia intre constructie civila si instalatii electrice

Parcurile fotovoltaice includ lucrari mixte: constructii civile (platforme, Tmprejmuiri,
structuri metalice de sustinere panouri), lucrari de montaj mecanic (structuri, cablare de
curenti slabi), si lucrari de instalatii electrice (bransamente, racorduri, tablouri).

. au executat doar partea de constructii si montaj panouri + infrastructura fizica, iar
partea de racordare la retea/ instalatii electrice a fost realizata sau avizata de un operator
atestat ANRE, atunci... - ... SRL a avut calitatea de antreprenor general sau de executant
pentru partea de constructii, iar pentru lucrarile ce necesitau atestat ANRE a subcontractat/
colaborat cu operator autorizat.

. Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor

Procesul verbal semnat de beneficiar atesta ca lucrarea a fost executata conform
proiectului si normativelor tehnice aplicabile, astfel cum este mentionat si in Proces verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr...., la pag. 3:
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Lucrarile au fost executate..., si a normativelor in vigoare.

Daca beneficiarul a acceptat lucrarea, inseamna ca toate cerintele legale
(inclusiv implicarea unui atestat ANRE acolo unde era obligatoriu) au fost respectate,
fapt confirmat de incheierea Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

o Lipsa obligatiei pentru toate tipurile de lucrari

Conform Ordinului ANRE nr.... (actualizat), atestatul ANRE este necesar pentru
executarea de instalatii electrice aferente sistemelor energetice.

Montajul panourilor fotovoltaice si structurilor de suport nu intrd in sfera exclusiva a
lucrarilor pentru care e necesar atestat ANRE.

Asadar, daca societatea a realizat aceste parti, ea nu avea nevoie de atestat.

De regula, beneficiarii (inclusiv cei din achizitii publice) contracteaza antreprenori
generali, care NU au intotdeauna atestat ANRE.

Acestia subcontracteaza partea de instalatii electrice unui operator autorizat.

Astfel, antreprenorul general poate prezenta experientd similara chiar daca el, ca
entitate, nu detine atestatul ANRE.

. - ... SRL a executat lucrarile aferente contractului nr.... E_CLO1 - Proiectare si
executie Panouri fotovoltaice pentru producerea energiei din surse regenerabila la nivelul
infrastructurii de apa si apa uzata a operatorului regional din cadrul "Eficienta energetica si
utilizarea energiei din surse regenerabile pentru consum propriu la nivelul companiei ...- Statia
de epurare apa uzata Timisoara si Statia de tratare apa ..." cod SMIS 2014...... , conform
contractului si proiectului tehnic, fapt confirmat de procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor. Obligatia detinerii unui atestat ANRE revine exclusiv operatorilor care executa lucrari
de instalatii electrice aferente sistemelor energetice, nu si celor care realizeaza structuri
metalice, montaj panouri fotovoltaice sau lucréri de constructii civile. In cadrul proiectului
respectiv, lucrarile ce au necesitat atestat ANRE au fost realizate/avizate de catre un operator
autorizat, iar receptia efectuatda de beneficiar confirma respectarea integrala a cerintelor
tehnice si legale. Prin urmare, lipsa atestatului ANRE al antreprenorului general nu afecteaza
legalitatea si valoarea experientei similare prezentate

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

Critica contestatoarei referitoare la pretinsa lipsa a experientei similare in oferta depusa
de... (lider) este lipsita de temei, fiind contrazisa atat de cadrul normativ aplicabil, cat si de
practica administrativ-jurisprudentiald constanta in materie.

Potrivit art. 179 din Legea nr. 98/2016, capacitatea tehnica si profesionala a
operatorilor economici se dovedeste prin prezentarea unor contracte, lucrari sau servicii
comparabile ca obiect si complexitate cu achizitia publica vizata. Legiuitorul nu a conditionat
indeplinirea cerintei de executarea ,identica" a contractului de catre acelasi ofertant, ci a
consacrat un criteriu functional, adecvat obiectului procedurii.

Mai mult, art... din aceeasi lege prevad expres posibilitatea ca operatorii economici sa

recurga la resursele partenerilor contractuali (asociati, subcontractanti) sau ale tertilor
sustinatori, cu conditia nominalizarii acestora si a asumarii angajamentului ferm de a pune
resursele respective la dispozitia asocierii pe toata durata executarii contractului. Acest
mecanism al ,imprumutului de capacitate" reprezinta o consacrare in dreptul national a art. 63
din Directiva 2014/24/UE, care consacra, la nivel european, posibilitatea cumularii capacitatilor
mai multor entitdti pentru indeplinirea cerintelor de calificare.
A Instructiunile ANAP nr.... (art. 14) vin sa detalieze aceste reguli, statuand clar ca: , (1)
In situatia in care un operator economic nu poate indeplini cerinta referitoare la experienta
similara, acesta are posibilitatea de a se asocia cu un alt operator economic in vederea
depunerii unei oferte comune sau poate invoca sustinerea unor terti, caz in care experienta
similard se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului.”

Prin urmare este neechivoc faptul ca experienta similara se poate cumula intre membrii
asocierii sau prin aportul tertilor sustinatori, intreg contractul, in cauza data..., avand valenta
de a constitui experienta similara in cadrul unei alte proceduri de licitatii. In concret, ... S.A., in
calitate de lider al asocierii, a depus documente edificatoare care atesta experienta similara
relevanta pentru obiectul contractului, respectiv contracte si referinte verificabile.

In plus, prin acordul de asociere au fost asigurate toate resursele tehnice si
manageriale necesare, in conformitate cu prevederile legale si instructiunile ANAP.

Pagina 30 din 64



Comisia de evaluare a analizat documentatia depusa, a validat si a constatat
conformitatea acesteia cu cerintele din fisa de date si documentatia de atribuire in sens
complet. Contestatoarea nu indica niciun text normativ care sa interzica dovedirea experientei
prin aportul asociatilor sau al tertilor si nici nu furnizeaza elemente probatorii care sa rastoarne
constatdrile autorititii contractante. In esentd, critica se reduce la o interpretare excesiv
formalista, lipsita de suport legal si contrara jurisprudentei constante a CNSC si a instantelor
de contencios administrativ.

Prin urmare... a fost demonstratda conform cerintelor legale, prin documente relevante
si validate de autoritatea contractanta.

Ulterior cu ocazia formularii concluziilor scrise contestatoare
reclama neindeplinirea cerintei privind experienta similara pentru
presarea serviciilor de proiectare si a lucrarilor de executie pe
considerentul ca, pe de o parte nu reiese de nicdieri care parti din
contract au fost executate de catre... (ofertant lider in cadrul prezentei
proceduri) si care parti din contract au fost executate de catre...
(operator care nu face parte ca membru declarat in cadrul prezentei
proceduri de achizitie), iar de alta parte, in aprecierea contestataorei,
ofertanta reclamata nu a prezentat niciun document doveditor pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor referitoare la experienta similara
pentru contractele de achizitie de servicii, documentul depus Procesul-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... din..., fiind un document
care atesta receptia la terminarea lucrarilor executate, si nu un proces-
verbal de receptie a serviciilor prestate, prin care sa..., natura si partile
din contract care le-a proiectat, precum si faptul ca serviciile au fost
prestate, duse la bun sfarsit si receptionate conform prevederilor
contractuale.

Cele celor sustinute de contestatoare nu pot fi retinute ca fiind
relevante atata vreme... este antreprenorul general al contractului
prezentat drept experienta similara iar calitatea de antreprenor general
al unui obiectiv de investitii implica si include raspunderea generala
asupra tuturor serviciilor/ livrabilelor/lucrarilor, iar potrivit mentiunilor
din cadrul Procesului- verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr....
din... s-a precizat faptul ca Lucrarile au fost executate pe baza
Proiectului tehnic realizat de catre..., pentru care nu a fost necesara Autorizatie de
Construire, conform Adresei SC2...... /-... primita de la Primaria Timisoara.

Contrar celor sustinute de contestatoare, in speta achizitoare a
solicitat dovedirea experientei similare stabilind un plafon-capacitatea

instalata Ofertantul va face dovada ca, in ultimii 5 ani (perioada raportata la data
limita de depunere a ofertelor), a executat lucrari similare cu cele care fac obiectul
prezentului contract, la nivelul a unul sau maxim trei contracte de executie de lucrari
inclusiv bransamente electrice, pentru sisteme de panouri solare, cu o capacitate
instalata de 667 KW si respectiv Ofertantul va face dovada ca, in ultimii 3 ani
(perioada raportata la data limita de depunere a ofertelor), a prestat servicii similare
cu cele care fac obiectul prezentului contract, la nivelul a unul sau maxim trei
contracte de servicii de proiectare, inclusiv bransamente electrice, pentru sisteme de
panouri solare, cu o capacitate instalata de 667 KW, astfel ca nu prezinta
relevanta modalitatea in care membrii asocierii au prestat

serviciile/realizat lucrarile, de... a executat lucrarile aferente contractului
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nr.... E_CLO1 - Proiectare si executie Panouri fotovoltaice pentru
producerea energiei din surse regenerabila la nivelul infrastructurii de
apa si apa uzata a operatorului regional din cadrul "Eficienta energetica
Si utilizarea energiei din surse regenerabile pentru consum propriu la
nivelul companiei ...- Statia de epurare apa uzata Timisoara si Statia de
tratare apa ..." cod SMIS 2014...... , conform contractului si proiectului
tehnic, fapt confirmat de procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor... -... iIn mod judicios a inteles sa o prezinte in dovedirea
cerintelor privind experienta similara, fiind de natura a indeplini plafonul
solicitat care I-a reprezentat capacitate instalata de 667 KW.

In raport de cele... -... nu a prezentat informatii false in cadrul
DUAE-ului depus, prevederile art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016:

(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se aflda in oricare dintre
urmatoarele situatii:

[...]

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul
informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei
motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat

aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate; NU au
aplicabilitate in cazul asocierii ofertante reclamate.

Prin urmare, in mod corect a procedat autoritatea contractanta care
a constatat ca, criteriile... -... nu se regaseste in situatia prezentarii unor
declaratii false in continutul DUAE, criticile formulate de contestatoare
fiind neintemeiate.

Asadar raportand dispozitiile anterior redate la speta aflata in
analiza Consiliul determina ca in mod just achizitoarea, prin membrii
comisiei de evaluare a constatat indeplinirea cerintei privind experienta
similara, ... SA fiind antreprenorul general al contractului prezentat drept
experienta similard pentru lucrarile si serviciile de tipul specificat,
iar lucrarile au fost executate pe baza proiectului tehnic realizat de
catre...

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei vizavi de faptul ca in
dovedirea experintei similare pentru lucrarile executate ofertantii
trebuiau sa aiba in vedere inclusiv bransamentele electrice, Consiliul
achieseaza la argumentele aduse de achizitoare care a explicat faptul ca
distinctia intre constructie civila si instalatii electrice implica: Parcurile
fotovoltaice includ lucrari mixte: constructii civile (platforme, imprejmuiri,
structuri metalice de sustinere panouri), lucrari de montaj mecanic (structuri,
cablare de curenti slabi), si lucrari de instalatii electrice (bransamente,
racorduri, tablouri).

Din lecturarea categoriilor de lucrari si a capacitatilor realizate in
cadrul contractului prezentat se retin printre altele si urmatoarele:
cablare, tablou masura si contorizare, intrerupator, panouri, structura
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montaj panouri, montaj echipamente lucrari civile si electrice, racord la
camera... ica din statia de epurare.

In considerarea celor anterior mentionate sunt relevante sustinerile
autoarei interventiei care a argumentat indeplinirea cerintei pretinse a fi

neindeplinita astfel:

Potrivit art. 179 din Legea nr. 98/2016, capacitatea tehnica si profesionala a operatorilor
economici se dovedeste prin prezentarea unor contracte, lucrari sau servicii comparabile ca
obiect si complexitate cu achizitia publica vizata. Legiuitorul nu a conditionat indeplinirea
cerintei de executarea ,identica" a contractului de catre acelasi ofertant, ci a consacrat un
criteriu functional, adecvat obiectului procedurii.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse... - ... SRL
a executat lucrarile aferente Contractului nr.... E_CLO1 - Proiectare si
executie Panouri fotovoltaice pentru producerea energiei din surse
regenerabila la nivelul infrastructurii de apa si apa uzata a operatorului
regional din cadrul "Eficienta energetica si utilizarea energiei din surse
regenerabile pentru consum propriu la nivelul companiei ...- Statia de
epurare apa uzata Timisoara si Statia de tratare apa ..." cod SMIS
2014...... , conform contractului si proiectului tehnic, fapt confirmat de
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor. Procesul-verbal
semnat de beneficiar atesta ca lucrarea a fost executata conform
proiectului si normativelor tehnice aplicabile, astfel cum este mentionat

si in Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr...., la pag. 3:
Lucrarile au fost executate..., si a normativelor in vigoare.

Asa cum a sustinut si achizitoarea obligatia detinerii unui atestat
ANRE revine exclusiv operatorilor care executa lucrari de instalatii
electrice aferente sistemelor energetice, nu si celor care realizeaza
structuri metalice, montaj panouri fotovoltaice sau lucrari de constructii
civile. In cadrul proiectului respectiv, lucrarile ce au necesitat atestat
ANRE au fost realizate/avizate de catre un operator autorizat, iar
receptia efectuata de beneficiar confirma respectarea integrala a
cerintelor tehnice si legale. Prin urmare, lipsa atestatului ANRE al
antreprenorului general nu afecteaza legalitatea si valoarea experientei
similare prezentate.

-... a depus documente relevante in dovedirea experientei
similare pentru prestarea serviciilor de proiectare si a lucrarilor de
executie (Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr....
insotit de Anexa nr.... In care sunt precizate capacitatile fizice si
valorice se constata caracterul nefondat al solicitarii vizavi de
neindeplinirea cerintei privind experienta similara in executarea de
lucrari de tipul specificat, respectiv executarea de servicii de tipul

specificat.

O alta critica formulata de contestatoarea vizeaza pretinsa
neconformitate a propunerii tehnice depusa de... -... sub urmatoarele
aspecte:

- Ofertantul nu demonstreaza la nivelul propunerii tehnice depuse ca are
capacitatea de realizare corespunzatoare a serviciilor solicitate prin
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documentatia de atribuire, respectiv nu are capacitatea de realizare a Studiului
Topografic vizat OCPI, cu respectarea prevederilor legale aplicabile in vigoare;

- Ofertantul nu demonstreaza la nivelul propunerii tehnice depuse ca are
capacitatea de realizare corespunzatoare a serviciilor solicitate prin
documentatia de atribuire, respectiv nu demonstreaza capacitatea de realizare
a Studiului Geotehnic verificat la cerinta Af si a Studiilor specifice (teste de
smulgere), cu respectarea prevederilor legale aplicabile in vigoare;

- Ofertantul nu respecta cerintele solicitate prin documentatia de
atribuire in ceea ce priveste alocarea intregului personal necesar pentru
prestarea serviciilor ce urmeaza a fi contractate;

- Ofertantul nu respecta cerintele solicitate prin documentatia de
atribuire in ceea ce priveste intocmirea si prezentarea Planului de lucru/
Graficului general de executie - propus pt. realizarea investitiei publice vizate
prin prezenta procedura.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea primei
critici priind lipsa capacitdtii de realizare corespunzatoare a serviciilor
solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv nu are capacitatea de
realizare a Studiului Topografic vizat OCPI se bazeaza pe faptul ca ofertantii
aveau obligatia de a prevedea in cadrul ofertelor si prestarea serviciilor
de realizare a Studiului Topografic vizat OCPI, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile in vigoare. Contestatoare a sustinut ca
activitatea nu este una adiacenta contractului, ci reprezinta veritabila
parte a obiectului contractului care va fi atribuit. Contestatoarea a
adaugat ca la o simpla verificare pe site-ul oficial al Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara - ANCPI, accesand link-ul ht../ se
constata..., nu detin autorizatii ANCPI necesare pentru prestarea
serviciilor, nici la momentul depunerii ofertei si nici la momentul actual.
Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca prin entitatile
propuse pentru realizarea activitatilor, asocierea nu poate realiza aceste
servicii, sens in care prin propunerea tehnica nu face dovada posibilitatii
realizarii integrale a activitatilor.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca prin documentatia de atribuire nu au fost solicitate
atestate/autorizatii, astfel comisia de evaluare era in imposibilitatea de a
realiza o evaluare unitara a ofertelor prin prisma a ceea ce nu a fost
solicitat prin documentatia de atribuire.

In mod similar a sustinut si intervenienta Mai mult, tentativa
contestatoarei de a desprinde anumite informatii si a le transforma in veritabile criterii de
calificare este contrara principiului legalitatii si regulii de publicitate a cerintelor de selectie.
Conform art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, criteriile de calificare/seletie care nu sunt
prevazute in anuntul de participare - chiar daca apar in caietul de sarcini sau in documentatia
descriptiva - sunt clauze nescrise, adica inopozabile ofertantilor si ineficace juridic. Practica
CNSC si a curtilor de apel este constanta in a sanctiona asemenea derapaje: respingerea unei
oferte nu poate fi intemeiata pe cerinte nepublicate in anunt/fisa de date, intrucat s-ar incalca
principiile transparentei si egalitatii de tratament. Doar cerintele minime publicate guverneaza
selectia; chiar si cerintele tehnice din caietul de sarcini servesc executiei contractului, nu
filtrarii conditiilor de a participa, daca nu au fost preluate ca atare in sectiunea de calificare din
fisa de date.
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Asadar problema care se impune a fi dezlegata vizeaza daca
documentatia de atribuire impunea prezentarea autorizatiilor ANCPI
necesare pentru prestarea serviciilor (Studiul Topografic vizat OCPI).

Din examinarea documentatiei de atribuire Consiliul achieseaza la
sustinerile achizitoarei si ale autoarei interventiei, potrivit carora nicaieri
in documentatia de atribuire nu exista cerinta ca ofertantii sa prezinte
autorizatii ANCPI necesare pentru prestarea serviciilor sau pentru alte
lucrari pentru care sunt necesare autorizari specifice.

Contrar celor sustinute de contestatoare in cuprinsul documentatiei
de atribuire nu a fost impusa nicio cerinta de calificare cu privire la
autorizatii ANCPI necesare pentru prestarea serviciilor - Studiul
Topografic vizat OCPI, care sa poata conduce la pretinsa neconformitate.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere c8 dispozitiile
la care contestatoarea face referire in sustinerea criticilor sale, sunt
reprezentate de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire care,
in concret in caietul de sarcini se refera la obligatii necesar a fi
respectate de catre contractant/antreprenor (asadar, in etapa de
derulare/executare a contractului), astfel la cap. 10 Responsabilitatile
Contractantului 10.1 Responsabilitatile cu caracter general sunt

precizate:
In raport cu obiectivele anticipate pentru Contract, responsabilitatile Contractantului
sunt:

i. Asigurarea planificarii resurselor pe toata perioada derularii Contractului pe baza
informatiilor puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta;

ii. Asigurarea valabilitatii tuturor autorizatiilor si certificatelor detinute
(atat pentru organizatia sa, cat si pentru personalul propus pentru executarea
lucrarilor), care sunt necesare (conform legislatiei in vigoare) pentru executarea lucrarilor;

(...)

Contractantul este responsabil pentru detinerea tuturor autorizatiilor si
certificatelor necesare conform legislatiei in vigoare pentru executia de lucrari intr-o
forma actualizata (in vigoare pe toata perioada derularii activitatilor), atat pentru
organizatia sa, cat si pentru personalul propus.

Asadar cerintele minime revin contractantului/antreprenorului, iar
nu ofertantului.

Prezinta relevanta inclusiv faptul ca achizitoarea la solicitarea
adresata de un operator economic a publicat urmatorul Raspunsului
consolidat nr.... (fisier [...... /... 15] Raspuns consolidat
clarificari.pdf.p7s):

Solicitare 10: Va solicitam sa mentionati dacda Autoritatea Contractantd va pune la
dispozitia Prestatorului planurile de situatie in format editabil ale terenurilor/imobilelor pe care
urmeaza a fi instalate panourile fotovoltaice, necesare in realizarea serviciilor de proiectare.

Rdspuns 10: Obiectul acestei proceduri de achizitie este Proiectare si executie lucrari
pentru proiectul "INFIINTARE PARC FOTOVOLTAIC IN COMUNA..., SCOATERE DIN CIRCUITUL
AGRICOL". Conform documentelor prezentate investitia va fi realizata pe CF ul cu nr.... In
consecinta in cazul in care veti fi declarat castigator va fi necesar sa realizati ridicarile
topo necesare activitatii de proiectare.

In raport de prevederile anterior redate, Consiliul determind cd
niciunde in cuprinsul anuntului de participare si nici in cel al fisei de date,
autoritatea contractanta nu a inserat vreo mentiune cuprivire Ila
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autorizatii ANCPI necesare pentru prestarea serviciilor - Studiul
Topografic vizat OCPI, sau pentru alte lucrari pentru care sunt necesare
autorizari specifice.

Totodata nicio alta cerinta a documentatiei de atribuire (caiet de
sarcini etc.) nu prevede obligativitatea prezentarii autorizatiilor ANCPI
necesare pentru prestarea serviciilor - Studiul Topografic vizat OCPI, sau
pentru alte lucrari pentru care sunt necesare autorizari specifice.

Este de amintit in acest sens Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Eurpene (CJUE), pronuntata in cauza C-403/21 (... impotriva Judetului
Timis) care aduce o serie de lamuriri, inclusiv asupra unui aspect similar,
si anume ca principiille proportionalitatii si transprentei trebuie
interpretate in sensul ca documentele achizitiei nu pot fi completate de
drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale, care nu
au fost prevazute in documentatia de atribuire.

Constatandu-se faptul ca nicio cerinta de calificare si/sau
subsumata abilitatii legale a ofertantului privind obligativitatea
prezentarii autorizatiilor ANCPI necesare pentru prestarea serviciilor -
Studiul Topografic vizat OCPI, nu a fost impusa prin documentatia de
atribuire, pretinsa neconformitate si/sau... -... neputdndu-se stabili in
baza unor cerinte neprecizate in documentatie motiv pentru care se
constata caracterul nefondat al criticilor aduse de autoarea contestatiei.

Asadar, mai intdi, este de observat ca sunt aduse critici care
vizeaza aspecte legate de derularea contractului (in__sarcina
antreprenorului) si nu sunt incidente ofertantilor la__momentul
depunerii ofertelor, ci dimpotriva, dupa cum s-a aratat, continutul
documentatiei de atribuire se refera la obligatii ale
antreprenorului, respectiv o obligatie pe care operatorul declarat
castigator o va urmari in etapa prestarii serviciilor si executiei lucrarilor,
cum justificat apreciaza Comisia Europeana in documentul mentionat si
CJUE in numeroase spete, exemplu fiind cauza C-295/20 Sanresa UAB
impotriva Aplinkos Apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos
CJUE mentioneaza expres ca ,Articolul 70 din Directiva 2014/24
coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceasta directiva trebuie
interpretat in sensul ca se opune ca oferta unui ofertant sa fie
respinsa pentru simplul motiv ca acesta nu face dovada, la
momentul depunerii ofertei sale, ca iAndepIineste o conditie de
executare a contractului in discutie”. In acelasi sens s-a pronuntat
Consiliul si prin decizia nr.... 428/C9/... din....

Respectiva cerinta pretinsa a fi neindeplinita vizeaza activitati care
intra in sarcina antreprenorului, fiind o conditie de executare a
contractului, astfel cum a fost precizat in caietul de sarcini.

In acest sens, CJUE s-a pronuntat, in 8 iulie..., in cauza C-295/20,

,Sanresa” UAB:

62 In plus, in temeiul articolului 58 din Directiva 2014/24, un ofertant este obligat, pentru a
putea fi admis sa participe la o procedura de atribuire a unui contract, sa demonstreze ca
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indeplineste, la momentul depunerii ofertei sale, criteriile calitative de selectie enumerate
la articolul 58 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din aceasta directiva. In

schimb, el poate astepta sd i se atribuie contractul pentru a face dovada ca indeplineste
conditiile de executare a contractului. Astfel, criteriile calitative de selectie permit

autoritatii contractante sa nu admita sa participe decat operatori economici ale caror
capacitati tehnice si profesionale, intemeiate pe experienta lor recenta, lasa sa se
inteleagda ca vor fi in mdsurd sa execute contractul in discutie, obtindnd, daca este
nevoie, autorizatile sau logistica necesare. In plus, a_constrdnge ofertantii s&
indeplineasca toate conditiile de executare a contractului inca de la prezentarea ofertei
lor constituie o cerintd excesiva, care risca, asadar, sa descurajeze acesti operatori sa
participe la procedurile de achizitii publice si incalcd prin aceasta principiile
proportionalitatii si transparentei, garantate la articolul 18 alineatul (1) din directiva
_ mentionata.
63 In aceste conditii, trebuie sa se raspunda la a treia intrebare ca articolul 70 din Directiva
2014/24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din aceasta directiva trebuie interpretat in

sensul ca se_opune ca oferta unui ofertant sa fie respinsa pentru simplul motiv ca
acesta nu face dovada, la momentul depunerii ofertei sale, ca indeplineste o

conditie de executare a contractului in discutie.

Totodata, pentru a se pronunta asupra celor reclamate, Consiliul
are in vedere ca documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice potrivit

caruia Ofertantul depune oferta elaboratd in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, insotita de documentele sau de documentul unic de
achizitie european, in conformitate cu dispozitile art..., dupa caz, care demonstreaza

indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea contractanta precum $i art. 123
alin. (1) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr...:

Ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in
conditiile art. 57 alin. (4) din Lege.

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii
siau insusit documentatia de atribuire fara rezerve (elocvente in acest
sens sunt, ex multis, decizia nr. 916/CA/... -R din 8 noiembrie... a Curtii
de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 7g222g79, decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de Apel
Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24q,
decizia nr.... din... a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust... d, decizia civila nr.... din... a Curtii de
Apel Constanta, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust...
e48, decizia nr.... din... a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust g8e8223g8, si decizia civila nr.... din...
a Curtii de Apel Constanta, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
RelJust 597ee7239), rationament valabil si in speta curenta — participand
cu oferta la competitie, ofertantii au acceptat regulile de participare
publicate de autoritatea contractanta.

Asa cum a fost anterior retinut, niciunde in cuprinsul anuntului de
participare si nici in cel al fisei de date, autoritatea contractanta nu a
inserat vreo mentiune cu privire la autorizatiile a caror pretinsa lipsa este
reclamata, fapt pentru care critica adusa se bazeaza, de fapt, pe o
cerinta neprevazuta in documentatie.
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Potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 1... alin. (1) lit. f) din
acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia_verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini. De asemenea, art. 137 alin. (2), lit. b) din normele
metodologice stabileste ca oferta este considerata inacceptabila daca a
fost depusa de un ofertant care_nu indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr.... si HG nr.
395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva... /18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si
Hotararea din..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C: 2014.:..., punctele

punctul 39)".
Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo

Pizzo ,principiul egalitdtii de tratament impune ca ofertantii s§ dispund de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implicd, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul
principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar _din _partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor

conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul réand, sa permita tuturor ofertantilor

informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le
interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C: 2014:...,
punctul 44 si jurisprudenta citata)”.

In Hotararea din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C:

2... 7:...., CJUE a precizat ca obligatia de transparents ,interzice autoritatii
contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta
intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior
depunerii acestei oferte” (punctul 54).

Deosebit de relevanta va fi retinuta concluzia Curtii de Justitie a
Uniunii Europene regasita in Hotararea din 16 aprilie..., cauza C-... 8/14,
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avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata de Curtea de
Apel Alba Iulia... impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba Iulia:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva... /18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie... privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii,
astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr.... 2... /... al Comisiei
din 30 noiembrie..., nu este aplicabil unui contract de achizitii publice a cérAui
valoare nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta directiva. In
cadrul unui contract de achizitii publice care nu intra sub incidenta directivei
mentionate, dar care prezinta un interes transfrontalier cert, aspect a carui
verificare este de competenta instantei de trimitere, normele fundamentale si
principiile generale ale Tratatului FUE, in special principiile egalitatii de
tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta care rezulta
din acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractanta nu
poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de
participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in anuntul
mentionat.

Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul
de arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotararea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10, EU:
C:...:..., punctul 25, precum si jurisprudenta acolo citata).

In Hotararea pronuntata la data... in cauza C-403/21 avand ca
obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, CJUE s-a
pronuntat astfel:

.68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a nu a
lipsi de substanta larga putere de apreciere de care dispune autoritatea
contractanta pentru a stabili criteriile de selectie pe care intentioneaza sa le
impuna operatorilor economici drept conditii de participare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii, obligatiile rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de un contract de achizitii publice care
urmeaza sa fie atribuit nu_se pot adauga de drept in calitate de criterii de
selectie la criteriile mentionate expres in documentele acestui
contract.

69 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in
sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept
cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au_fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu
a intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza”.

Curtea a decis astfel: (...)

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in
sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu
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criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati
legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost prevazute in
aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a intentionat sa le
impuna operatorilor economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul
ca se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui
contract pentru motivul cd@ nu a desemnat subcontractantul caruia
intentioneaza sa ii incredinteze executarea unor obligatii rezultate din
reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in cauza si
care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cidnd acest
ofertant a precizat in oferta sa cd va executa aceste obligatii recurgand la
capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de aceasta din urma printro
conventie de subcontractare.

Nefiind prevazuta la nivelul documentatiei de atribuire o cerinta in
sensul prezentarii autorizatiilor ANCPI necesare pentru prestarea
serviciilor - Studiul Topografic vizat OCPI, sau pentru alte lucrari pentru
care sunt necesare autorizari specifice pentru operatorul economic in
aceasta etapa a procedurii de atribuire, sunt neintemeiate criticile
contestatoarei, decizia autoritatii contractante fiind luata cu respectarea
propriei documentatii de atribuire.

Fara indoiala ca serviciile care urmeaza a fi prestate si lucrarile
trebuie executate cu respectarea dispozitiilor legislatiei specifice, insa
aceste aspecte tin de derularea contractului, achizitoarea asumandu-si
raspunderea de a nu solicita si, implicit, de a nu verifica, la momentul
evaludrii ofertelor, autorizarea operatorilor economici pentru prestarea
serviciilor - Studiul Topografic vizat OCPI, sau pentru alte lucrari pentru
care sunt necesare autorizari specifice.

Considerentele anterior retinute vizavi de pretins lipsa a prezentarii
autorizatiilor ANCPI necesare pentru prestarea serviciilor - Studiul
Topografic vizat OCPI, raman valabile si vizavi de critica care priveste
Ofertantii nu demonstreazd la nivelul propunerii tehnice depuse cad au
capacitatea de realizare corespunzatoare a serviciilor solicitate prin
documentatia de atribuire, respectiv nu demonstreaza capacitatea de realizare
a Studiului Geotehnic verificat la cerinta Af si a Studiilor specifice (teste de
smulgere), cu respectarea prevederilor legale aplicabile in vigoare, motiv
pentru care nu vor mai fi reluate.

Constatandu-se faptul cd nicio cerinta de calificare si/sau
subsumata abilitatii legale a ofertantului privind obligativitatea
prezentarii Studiului Geotehnic verificat la cerinta Af si a Studiilor
specifice (teste de smulgere) nu a fost impusa prin documentatia de
atribuire, pretinsa neconformitate si/sau... -... neputdndu-se stabili in
baza unor cerinte neprecizate in documentatie motiv pentru care se
constata caracterul nefondat al criticilor aduse de autoarea contestatiei.

O alta critica formulata vizeaza pretinsa neindeplinire a cerintei in
ceea ce priveste alocarea intregului personal necesar pentru prestarea
serviciilor ce urmeaza a fi contractate.
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Argumentul adus de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe
faptul ca asocierea reclamata nu a nominalizat si nu a alocat personal de
specialitate pentru functiile: Ing. Topograf, Ing. Geolog si Verificator
autorizat MDLPA la cerinta Af, Responsabil CQ, Responsabil SSM,
Responsabil Tehnic cu Executie in domeniul 6.1. si 8.1.

Ca si in cazurile precedent analizate Consiliu retine ca la nivelul
documentatiei de atribuire nu s-a impus obligativitate nominalizarii
pretinsului personal al carui lipsa este reclamata.

Se are in vedere ca cerinta privind personalul nominalizat a fost
precizata la nivelul fisei de date, la pct. IV.4.1 Modul de prezentare al

propunerii tehnice, fiind astfel formulata:

4) Personalul propus si managementul realizarii serviciilor trebuie sa cuprinda cel putin:

- Coordonator/ Sef de echipa de proiectare/ Coordonator colectiv de proiectare
(specializat in domeniul Ingineriei electrice, electronica, eletrotehnica sau electroenergetica sau
echivalent) - 1 persoana;

Experienta expertului propus constadnd in implicarea intr-un singur contract reprezinta
cerintda minima a caietului de sarcini si nu se puncteaza.

- Manager de contract (specializat in domeniul Ingineriei electrice, electronica,
eletrotehnica sau electroenergetica sau echivalent) — 1 persoana;

Experienta expertului propus constadnd in implicarea intr-un singur contract reprezinta
cerintd minima a caietului de sarcini si nu se puncteaza.

(...)

6) Personalul disponibil si propus pentru executarea contractului;

Ofertantii vor include o descriere a modului de acces la specialistii atestati, care sunt
strict necesari pentru indeplinirea obiectului contractului, demonstrand astfel indeplinirea
cerintelor tehnice si contractuale precum si a reglementarilor, standardelor si normelor
aplicabile in domeniul din care face parte obiectul contractului. Pentru ca Autoritatea
contractanta sa aiba siguranta ca ofertantul va avea acces la personalul specializat necesar
realizarii activitatilor cuprinse n cadrul contractului, se solicita prezentarea modalitatii de
asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de
calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/... si a altor legi incidente, dupa cum
urmeaza:

1. Sef de santier;

2. Responsabili tehnici cu executia (RTE) in domeniile necesare executiei prezentului
contract

3. Responsabil controlul calitatii lucrarilor (CQ)

4. Responsabil cu sanatatea si securitatea muncii pe santier.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... -... se constata ca
se regasesc precizate persoanele nominalizate pentru pozitiile solicitate
in cadrul fisei de date, fiind depuse documentelele justificative aferente
solicitate.

Autoarea interventiei a combatut la obiect fiecare dintre aceste

acuze nedovedite din partea contestatoarei, respectiv:

Afirmatia privind ,lipsa" personalului tehnic nominalizat este infirmata de continutul
ofertei si de rezultatul verificdrilor autorititii contractante. In fapt, oferta depusd cuprinde
nominalizarea expresa a personalului solicitat si dovedirea calificarilor prin CV-uri, diplome,
atestari si fise de resurse umane, atat pentru personalul propriu, cat si pentru specialistii pusi
la dispozitie de asociati sau subcontractanti. Verificarea efectuatd de comisie nu a relevat
lipsuri sau neconformitati, iar contestatoarea nu indica probe contrare ori incdlcarea unei
cerinte concrete.

In drept, cadrul normativ este clar. Articolul 179 din Legea nr. 98/2016 circumscrie
personalul calificat domeniului capacitatii tehnice si profesionale, iar articolele... permit
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furnizarea acestor resurse prin asociati/terti, cu conditia nominalizarii si a unui angajament
ferm de disponibilizare. Normele metodologice detaliaza mecanismul probator: anexa la H.G.
nr. 395/2016 (art. 48) prevede documentele prin care se atesta punerea la dispozitie a
resurselor, iar intregul proces de evaluare este dublat de instrumentul clarificarilor, pe care
comisia il activeaza atunci cand intampina neclaritati. Analizdnd toate datele, se confirma ca
documentatia depusa a fost considerata completa si conforma.

Mai mult, tentativa contestatoarei de a desprinde anumite informatii si a le transforma
in veritabile criterii de calificare este contrara principiului legalitatii si regulii de publicitate a
cerintelor de selectie. Conform art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, criteriile de
calificare/seletie care nu sunt prevazute in anuntul de participare - chiar daca apar in caietul de
sarcini sau in documentatia descriptiva - sunt clauze nescrise, adica inopozabile ofertantilor si
ineficace juridic. Practica CNSC si a curtilor de apel este constanta in a sanctiona asemenea
derapaje: respingerea unei oferte nu poate fi intemeiata pe cerinte nepublicate in anunt/fisa de
date, intrucat s-ar incalca principiile transparentei si egalitatii de tratament. Doar cerintele
minime publicate guverneaza selectia; chiar si cerintele tehnice din caietul de sarcini servesc
executiei contractului, nu filtrarii conditiilor de a participa, daca nu au fost preluate ca atare in
sectiunea de calificare din fisa de date.

Se impune a se retine, totodata, ca nominalizarea personalului-cheie poate fi
realizata in mod cumulativ, prin mai multi specialisti, atunci cand documentatia nu
impune expres cumulul unor atestari intr-o singura persoana. Jurisprudenta
relevanta a confirmat ca abordarea functionala - prin care echipa, in ansamblu,
acopera toate competentele cerute - este conforma principiului proportionalitatii,
atat timp cat fisa de date nu impune un model restrictiv si personalizat al
calificarilor. In aceeasi logicd, datele personale din CV-uri sunt protejate legal, fara
ca acest regim de confidentialitate sa afecteze posibilitatea comisiei de a verifica
efectiv indeplinirea conditiilor.

Aplicdnd aceste repere la speta, rezultd ca personalul-cheie a fost nominalizat si dovedit
potrivit cerintelor documentatiei si dispozitiilor legale incidente, iar orice pretentie de
respingere intemeiata pe exigente suplimentare, nepublicate drept criterii de calificare, este
lipsita de temei.

De remarcat este si faptul ca insasi contestatoarea face trimitere la cerintele din fisa de
date achizitii: punctul IV.4.1. Modul de formulare si prezentare al propunerii tehnice, dar omite
sa transcrie si punctul 4) intitulat: ,personalul propus si managementul realizarii serviciilor
trebuie sa cuprinda cel putin:

Coordonator/ Sef de echipa de proiectare/ Coordonator colectiv de proiectare
(specializat in domeniul Ingineriei electrice, electronica, eletrotehnica sau electroenergetica
sau echivalent) - 1 persoana;

Experienta expertului propus constédnd in implicarea intr-un singur contract reprezinta
cerintd minim& a caietului de sarcini i nu se puncteaza.

- Manager de contract (specializat in domeniul Ingineriei electrice, electronica,
eletrotehnica sau electroenergetica sau echivalent) -1 persoana; ".

In continuare la punctul 6) Personalul disponibil si propus pentru executarea
contractului;, se arata:

»Ofertantii vor include o descriere a modului de acces la specialistii atestati, care sunt
strict necesari pentru indeplinirea obiectului contractului, demonstrdnd astfel indeplinirea
cerintelor tehnice si contractuale precum si a reglementdarilor, standardelor si normelor
aplicabile in domeniul din care face parte obiectul contractului. Pentru ca Autoritatea
contractanta sa aiba siguranta ca ofertantul va avea acces la personalul specializat necesar
realizarii activitatilor cuprinse in cadrul contractului, se solicitd prezentarea modalitatii de
asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de
calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/... si a altor legi incidente, dupa cum
urmeaza:

1. Sef de santier;

2. Responsabili tehnici cu executia (RTE) in domeniile necesare executieiprezentului
contract;

3. Responsabil controlul calitatii lucrarilor (CQ);

4. Responsabil cu sdnatatea si securitatea muncii pe santier; ";
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Or, din analiza tuturor actelor aferente ofertei subscrise, rezultd nominalizarea
intregului personal solicitat prin fisa de date achizitii. Autoritatea nu a solicitat in
mod expres nominalizarea unui topograf autorizat ANCPI, nici mai departe aceleasi
argumente fiind active mutatis mutandis, pentru inginer geolog pentru intocmirea
studiului Geotehnic, verificator de proiecte autorizat MDLPA, ingineri specializati
pentru efectuarea studiilor specifice respectiv test de smulgere, asa cum incearca
contestatoarea sa induca in eroare Consiliul.

Daca autoritatea ar fi dorit calificari suplimentare ca filtru de participare, era obligata sa
le prevada in anunt/fisa de date si sa le justifice in strategia de contractare; in absenta unei
asemenea configurari, ele raman simple specificatii tehnice pentru executie sau, daca sunt
formulate ca filtre de participare doar in caiet, devin clauze nescrise.

Practica CNSC a subliniat in mod constant ca cerintele de calificare trebuie sa fie expres
mentionate in anuntul de participare, iar cerintele inserate doar in alte parti ale documentatiei
(caiet de sarcini, instructiuni suplimentare) constituie ,clauze nescrise", conform art. 30 alin.
(6) din H.G. nr. 395/2016.

Aceastd interpretare a fost validata si de instantele de contencios administrativ. Curtea
de Apel Bucuresti, prin Hotararea nr. 172/2024, si Curtea de Apel Alba-Iulia, prin Hotararea nr.
369/2025, au confirmat ca principiul legalitatii si cel al transparentei nu permit respingerea
ofertelor pe baza unor cerinte care nu au fost aduse la cunostinta operatorilor economici prin
anuntul de participare.

De asemenea, CNSC a retinut in cauze similare ca cerintele referitoare la personalul-
cheie se circumscriu specificatiilor tehnice prevazute de art. 155 din Legea nr. 98/2016, si nu
criteriilor de calificare, acestea fiind relevante pentru executarea contractului, dar nu pentru
etapa de selectie. Prin urmare, contestatoarea nu poate transforma aceste cerinte intr-un
motiv de respingere a ofertei, in lipsa unei dispozitii exprese in anuntul de participare.

In extenso, trimiterile suplimentare la autorizatii si acte normative care NU sunt indicate
in mod expres in documentatia de atribuire NU echivaleaza cu obligarea ofertantilor de a
dovedi detinerea la momentul ofertarii a unor autorizatii suplimentare, care NU au fost
evidentiate in documentatia de atribuire/fisa de date achizitii. CNSC a apreciat ca se impune a
fi subliniat, Tn concursul dintre clauzele documentatiei si clauzele legii, lato sensu, prevaleaza
primele, in sensul cd autoritatea contractantd este tinutda sa aplice mai intdi propria
documentatie de atribuire care guverneaza licitatia, ramasa definitiva prin neatacare, si in
subsidiar normele legale.

(...)

Deosebit de relevante sunt si considerentele Hotararii CJUE din 16 aprilie..., cauza C-...
8/14: potrivit carora autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste
cerintele anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in anuntul
mentionat.”

In consecinta, critica referitoare la personalul tehnic ,nenominalizat" trebuie respinsa ca
neintemeiata: oferta contine nominalizarile si dovezile relevante pentru intreg personalul
cheie/expertii prevazuti, inclusiv Responsabil SSM, responsabil CQ, depunand documentele
suport solicitate, comisia a validat conformitatea, iar contestatoarea nu indicd vreun text
normativ incalcat si nu ofera un probatoriu apt sa rastoarne constatarile de legalitate.

Constatandu-se faptul ca nicio cerinta de calificare vizavi de
nominalizarea personalui de specialitate pentru functiile: Ing. Topograf,
Ing. Geolog si Verificator autorizat MDLPA la cerinta Af, Responsabil
SSM, Responsabil Tehnic cu Executie in domeniul 6.1. si 8.1., nu a fost
impusa prin documentatia de atribuire, pretinsa neconformitate si/sau...
-... neputandu-se stabili in baza unor cerinte neprecizate in
documentatie motiv pentru care se constata caracterul nefondat al
criticilor aduse de autoarea contestatiei.

Ultimul aspect reclamat privind propunerea tehnica vizeaza pretinsa
nerespectare a cerintei in ceea ce priveste intocmirea si prezentarea
Planului de lucru/ Graficului general de executie - propus pt. realizarea
investitiei publice vizate prin prezenta procedura.
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Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca pretinsa neindeplinire a
cerintei este doar la nivel declarativ, fiind formulate aprecieri generale si
nefiind aduse probe in justificarea celor reclamate.

Contestatoarea a preluat informatii din documentatia de atribuire,
le-a inclus in contestatie si a adus acuzatii speculative/nedovedite in
privinta propunerili tehnice depusa de... -...

Contestatoarea nu poate finsarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare in integrum a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii.

Simpla reproducere in contestatie a unora sau a tuturor cerintelor
din fisa de date a achizitiei ori a specificatiilor din caietul de sarcini,
dublata de acuza ca ceilalti ofertanti nu le indeplineste, nu reprezinta o
motivare valida a contestatiei, nereiesind de niciunde temeinicia acuzei
ramase la nivel declarativ.

Ca si in cazurile precedent analizate Consiliul va retine aceeasi
concluzie de netemeinicie a criticii aduse. In stabilirea acestei finalitati
Consiliu, are in vedere faptul ca din examinarea propunerii tehnice
elaborate de asocierea reclamata ca ofertanta a depus la paginile...
urmatoarele inscrisuri: grafic fizic de realizare a contractului..., planul de
lucru/graficul Gantt( graficul pe activitati)... si resurse planificare pentru
programul de executie..., care respecta rigorile documentatiei de
atribuire.

Ccritica adusa vizavi de pretul... -... se bazeaza, in esenta pe
urmatoarele aspecte:

- ofertantul nu a justificat pretul ofertat pentru toate cheltuielile asociate
executarii corespunzatoare a contractului:

» ofertantul nu a justificat/fundamentat corespunzator costurile/
preturile cotate pentru urm?toarele elemente/ cheltuieli:
» Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului
(Racord MT CEF - cf. ATR PPC Retele Banat);
Studii de teren (ridicare topo, studiu geotehnic);
Alte studii specifice (teste de smulgere);
Documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii avizelor/
acordurilor/ autorizatiilor;
Proiect tehnic si detalii de executie;
Asistenta tehnica;
Constructii si instalatii;
Montaj utilaje tehnologice si functionale cu montaj;
Utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu montaj;
Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier;
Cheltuieli conexe organizarii santierului;

- ofertantul nu a depus documente doveditoare privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul
de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de

YV V VY
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anumite utilaje sau echipamente de lucru pentru fiecare element de cost in
parte.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
asocierea ofertanta nu a demonstrat, la solicitarea autoritatii
contractante, faptul ca a prevazut in cadrul propunerii sale financiare
resurse suficiente pentru a indeplini toate activitatile contractului. Ceea ce a
justificat ofertantul reprezintd doar o parte a costului total, insa legea nu
prevede niciunde posibilitatea ofertantilor de a justifica doar partial pretul
aparent neobisnuit de scazut. Ofertantul trebuia sa includa in justificarea
pretului absolut toate elementele de cost necesare in vederea punerii in
aplicare a solutiei tehnice care a fost ofertata, deoarece propunerea
financiara trebuie sa reflecte intocmai, in bani, absolut toate costurile care vor
fi suportate in executarea contractului, conform propunerii tehnice pe care a
depus-o. Justificare pretului este necorespunzatoare in situatia in care
ofertantul nu a explicat si justificat costurile tuturor activitatilor si elementelor
din propunerea tehnica.

In replica la cele reclamate de contestatoare, Consiliul retine si
argumentele aduse de achizitoare in favoarea faptului ca analiza
efectuatda de membrii comisiei de evaluare a fost temeinica, respectiv
faptul ca prin documentatia de atribuire aferenta procedurii
antementionate, autoritatea contractanta nu a prevazut obligativitatea
prezentarii propunerii financiare printr-o defalcare a componentelor de
pret prin cuprinderea unor devize de lucrari distincte pe categorii de
lucrari, ci s-a solicitat in mod strict cuprinderea devizului general,
realizat la nivel global asupra intregului obiect al procedurii simplificate
de achizitie, oferta financiara a asocierii reclamate respectand pe deplin
cerintele cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire.

Astfel, achizitoare a adaugat ca, revenind la solicitarea de clarificari
formulata raportat la oferta financiara a asocierii reclamate, in
considerarea cuantumului acesteia de..., 93% din valoarea estimata a
contractului de achizitie publica in raport de prevederile art. 210 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 coroborat cu prevederile art. 136 alin. (4) din
Normele Metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, acest pret potrivit
justificarilor depuse a fost stabilit in raport de anvergura globala a
serviciilor si lucrarilor solicitate si mentionate in documentatia de
atribuire

Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca pretinsa nejustificare a
pretului reclamat este doar la nivel declarativ, fiind formulate aprecieri
generale si nefiind aduse probe in justificarea celor reclamate.

Nici prin argumentarea probatorie din contestatie si concluziile
scrise formulate, si nici prin mijloacele de proba anexate ei, contrar art.
10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor
sa sustind cu mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului,
contestatoarea nu reuseste... -... nu ar fi sustenabil, respectiv ca nu ar
corespunde realitatii.
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Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezintd motive de
fapt si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa
realizeze supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli
sau presupuneri legate de indeplinirea sau neindeplinirea prevederilor
legale referitoare la obligatiile salariale de plata care sunt in sarcina
oricarui angajator de catre operatorii economici. Contestatoarea nu
poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in integrum a unei
proceduri de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor pe baza de
supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si nici mandatar al
contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

Fata de aceste simple afirmatii, autoritatea formuleaza aparari pe

care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Astfel, revenind la solicitarea de clarificari formulatd raportat la oferta financiara a
subscrisei in considerarea cuantumului acesteia de..., 93% din valoarea estimata a contractului
de achizitie publica in raport de prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 coroborat
cu prevederile art. 136 alin. (4) din Normele Metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016,
invederam ca acest pret a fost stabilit in raport de anvergura globala a serviciilor solicitate si
mentionate in documentatia de atribuire, intelegand pe aceasta cale sd punctam urmatoarele:

1. In vederea realizarii integrale a obiectului contractului, subscrisa beneficiaza de
deplindtatea resurselor umane, avand in cadrul schemei de personal (precum rezultd din
documentele depuse deja in sustinerea ofertei) intregul personal necesar, inclusiv specialisti,
care se afla in relatii de munca cu subscrisa intemeiate pe Contracte Individuale de Munca,
nefiind necesara o contractare suplimentara de personal in vederea indeplinirii contractului de
achizitie publica in mod realist, sustenabil si la nivelul de calitate solicitat si care sa genereze
costuri suplimentare ce s-ar impune a fi reliefate in propunerea financiara.

2. De asemenea, in justificarea realizarii depline a contractului de achizitie publica in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire, depunem tabelul cuprinzand
desfasuratorul cu justificarea ,costuri CEF integral"- cu reprezentarea preturilor pentru
achizitionarea de materiale necesare si ofertele de pret aferente de la furnizori."

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

Critica contestatoarei privind ,nerealismul" ori ,nefundamentarea"... este lipsita de
temei juridic si factual.

In cauza pendinte, ... S.A. a construit propunerea financiard pe un deviz complet si
realist, acoperind integral activitatile din documentatia de atribuire si corelandu-le cu resursele
tehnico-organizatorice asumate (inclusiv prin asociere/subcontractare). Rezultatul este un pret
competitiv, dar aliniat pietei si cerintelor caietului de sarcini, fapt confirmat implicit de comisia
de evaluare, intdrit prin rdspunsul subscrisei la clarificiri. In lipsa unor indicii obiective ca
vreuna dintre componente ar fi fost nesustenabila, autoritatea nu putea fi obligata sa
reevalueze discretionar pretul doar pentru ca un concurent il apreciaza ,prea mic".

Aceasta este, de altfel, linia constanta in practica CNSC/instantelor: perceptiile
subiective ale ofertantilor rivali nu pot substitui evaluarea de legalitate realizata de comisia de
atribuire; ceea ce conteaza sunt criterii obiective.

Invocarea mecanica a reperului de 80% exclusiv la nivelul valorii totale a
contractului ignora natura mixta a obiectului si finalitatea regimului de protectie.
Chiar textul normativ cere raportarea la ceea ce urmeaza a fi ,furnizat, executat sau
prestat"; pentru contracte structurate pe componente autonome, referinta fireasca
este valoarea estimata a fiecarei componente relevante, tocmai pentru a preveni
dezechilibrele care pot compromite calitatea ori disponibilitatea pe durata de viata a
proiectului. Literatura administrativa si indrumarile ANAP sustin aceastda interpretare
functionala, axata pe riscul real si pe finalitatea normei, nu pe formalism aritmetic. Clarificarile
subscrisei au venit sa edifice comisia de evaluare asupra sustenabilitatii pretului ofertat,
depunéand in sustinere un set de documente care confirma seriozitatea ofertei financiare.
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Conduita abordata de contestatoare nu poate fi primita si nu poate
reprezenta un indiciu ca preturile ofertantilor admisibili care au prezentat
preturi mai mici sunt subdimensionate.

Asadar, analiza Consiliul se va raporta la caracterul general al
criticilor aduse. Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil
pretinsa relatie de contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii
contractante si normele legale de referintd, nu doar sa afirme existenta
unei pretinse incalcari, neindividualizate in concret.

Asa cum a fost anterior retinut obiectul contractului de lucrari il
reprezinta proiectarea si executie lucrari pentru proiectul "Infiintare parc
fotovoltaic in COMUNA..., scoatere din circuitul agricol" in conformitate
cu prevederile contractului de lucrari, cu alte cuvinte executantul are si
calitate de proiectant al lucrarilor.

Referinte vizavi de modul in care operatorii economici trebuiau sa
elaboreze propunerea financiara se regasesc precizate in fisa de date, la

capitolul 1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare:

Oferta financiara se va exprima in lei, fara TVA. Ofertantul va cripta in SEAP valoarea
totala a propunerii financiare.

Ofertantul trebuie sa prezinte propunerea financiara in asa fel incat sa cuprinda toate
elementele de formare a pretului final (preturi, tarife precum si alte conditii financiare si
comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica).

Propunerea financiara va fi prezentatd conform Formularului nr...., care reprezinta
elementul principal al propunerii financiare, in care se va evidentia pretul total ofertat, lei fara
TVA, Anexa nr.... la formularul de oferta (cu tabelele 1-3).

Propunerea financiara va contine, pe langa formularul de oferta, si centralizatorul cu
lucrarile executate de asociati, subcontractanti.

Propunerea financiara pentru serviciile de Proiectare:

Anexa nr.... la formularul de oferta va cuprinde si cheltuielile aferente pentru prestarea
serviciilor, respectiv se vor detalia preturile propuse de ofertant pentru fiecare activitate
descrisa in caietul de sarcini pentru:

- Documentatii pentru obtinerea avizelor/autorizatiilor solicitate prin Certificatul de
Urbanism,

- DTAC, elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/... 91 coroborat cu H.G. nr.
907/2016

- DTOE, elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/... 91 coroborat cu H.G. nr.
907/2016.

- Proiectul Tehnic de Executie

- Asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada de executie a lucrarilor:

Vor fi completate cu partea aferenta serviciilor de proiectare toate tabelele Anexei nr....
la formularul de oferta din sectiunea Formulare a documentatiei de atribuire:

- lista de preturi (tabel 1), graficul de plati (tabel 2), graficul de timp si activitati (tabel
3)

Propunerea financiara pentru executia de lucrari:

Vor fi completate cu partea aferenta executiei lucrarilor urmatoarele tabelele Anexei
nr.... la formularul de oferta din sectiunea Formulare:

- Lista de preturi (tabel 1), graficul de plati (tabel 2), graficul de timp si activitati (tabel
3)

Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice costuri legate de
executia lucrarilor, protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele legate de
refacerea cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor, procurarea, transportul, depozitarea si
punerea in opera a materialelor si echipamentelor necesare functionarii obiectului contractului.

Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv lipsa actului juridic de
angajare in contract.
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Oferta trebuie sa se incadreze in valoarea estimata a contractului.
Autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire.

Din economia celor anterior redate rezulta asadar ca pentru
autoritatea contractanta relevant era ca ofertantii sa justifice
sustenabilitatea pretului ofertat, prin raportare la documente justificative
de fundamentare a valorii propunerii financiare solicitate si identificate in
mod expres:

- Anexa nr.... la formularul de oferta cuprinzand Lista de preturi
(tabel 1), graficul de plati (tabel 2), graficul de timp si activitati (tabel
3).

Anexa nr.... la formularul de oferta:

1. Lista DE PRETURI

Nr.crt. Activitate principald/categorie de lucrari Pret

Proiectare

Organizare de santier

Constructie

(VAR SIS RIS

TOTAL Lista DE PRETURI (pretul forfetar)

2. GRAFICUL DE PLATI

Ref Activitate/Categorie de lucrari Pret (lei) fara TVA
Activitate: Proiectare

Realizarea proiectarii lucrarilor conform normativelor in
vigoare, inclusiv studii teren, desene conform cu executia si
1.1 | Cartea constructiei
1.1. | Documentatii pentru obtinerea avizelor/autorizatiilor
1 | solicitate prin Certificatul de Urbanism
1.1. | DTAC, elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr.
2 | 50/... 91 coroborat cu H.G. nr. 907/2016
1.1. | DTOE, elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr.
3] 50/... 91 coroborat cu H.G. nr. 907/2016

4 | Proiectul Tehnic de Executie
1.2 | Asistenta tehnica

2 | Organizarea de santier
3 | Categorie de lucrari:
3.1 | Deviz obiect 1
3.2 | Deviz obiect 2
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3.3 | Deviz obiect 3
3.4 | Deviz obiect 4

TOTAL
TVA (... %)
TOTAL CU TVA

Ceea ce este important de punctat este faptul ca achizitoarea a
solicitat lista preturilor prezentate forfetar. Cu alte cuvinte nu s-a
solicitat obligativitatea prezentarii propunerii financiare printr-o defalcare
a componentelor de pret prin cuprinderea unor devize de lucrari distincte
pe categorii de lucrari, ci s-a solicitat in mod strict cuprinderea devizului
general, realizat la nivel global asupra intregului obiect al procedurii
simplificate de achizitie.

De asemenea achizitoarea a atras atentia asupra faptului ca
ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice
costuri legate de executia lucrarilor, protejarea mediului, conform
normelor legale, precum si cele legate de refacerea cadrului natural
dupa finalizarea Iucrdrilor, procurarea, transportul, depozitarea si
punerea in opera a materialelor si echipamentelor necesare functionarii
obiectului contractului.

Rigorile documentatiei de atribuire respecta precizarile ANAP din
cuprinsul Indrumarii privind detalierea excesiva a listelor de preturi in
contractele de tip proiectare si executie lucrari si utilizarea adecvata a
fiselor tehnice/listei de informatii tehnice aferente echipamentelor in

cadrul contractelor de lucrari, fiind relevante urmatoarele considerente:

Avand in vedere ca la faza de ofertare nu exista un proiect tehnic dezvoltat si,
in consecinta, nici liste de cantitati, sunt utilizate liste de preturi si mecanisme de
plati bazate pe sume forfetare.

(...)

Concluzii

5.1. Referitor la detalierea excesiva a listelor de preturi, inclusiv furnizarea in cadrul
documentatiilor de atribuire aferente contractelor de proiectare si executie a unei liste de
cantitati pe care ofertantii sa o completeze cu preturi unitare, putem concluziona urmatoarele:

- existenta unei liste de cantitdti detaliate implicd existenta unui proiect tehnic. In
absenta unui proiect tehnic elaborat conform H.G. nr. 907/2016, orice estimare a autoritatii
contractante referitoare la cantitatile ce urmeaza a fi puse in opera nu este definitiva si nu are
un grad de precizie suficient pentru a constitui baza unei propuneri financiare, autoritatea
contractanta asumandu-si riscul suficientei cantitatilor (riscul ca lucrarile sa nu poata fi
finalizate conform cantitatilor de lucrari stabilite de autoritatea contractanta fara a se baza pe
un proiect tehnic);

- devizele/listele de cantitati estimative de la nivelul studiului de fezabilitate/ DALI-ului,
au, de asemenea un caracter estimativ fiind elaborate in scopul calculdrii valorii estimate a
obiectivului de investitii/contractului de lucrari si nu se recomanda a fi utilizate de catre
autoritatea contractanta ca structura a propunerii financiare;

- orice prevedere din documentatia de atribuire aferenta unui contract de proiectare si
executie care obliga ofertantii sa realizeze propunerea financiara pe baza unor liste de articole
de lucrari cu cantitati furnizate de autoritatea/entitatea contractantd anuleaza posibilitatea
contractorului de a-si utiliza propriul proiect tehnic. In acest caz, contractul devine un contract
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de lucrari fara componenta de proiectare (contracte de executie de lucrari) iar
autoritatea/entitatea contractanta isi asuma riscul aferent suficientei cantitatilor de lucrari.

Din motivele prezentate anterior, in cazul contractelor de proiectare si executie, nu se
recomanda ca Autoritatile Contractante sa puna la dispozitia operatorilor economici listele de
cantitati estimative de la nivelul studiului de fezabilitate/DALI-ului, deoarece acestea nu sunt
definitive si sunt utilizate pentru calcularea valorii estimate a contractului de lucrari. Solutia
adoptata de catre unele autoritati/entitati contractante de a furniza si liste de cantitati care sa
detalieze listele de preturi poate fi acceptata doar daca se specifica in mod explicit ca acestea
au un titlu orientativ, iar autoritatea/entitatea contractantd nu-si asuma nicio raspundere
privind exactitatea/ corectitudinea acestor liste de cantitdti. In plus, ofertantilor nu trebuie s3 li
se solicite ca ofertele lor sa fie intocmite pe baza unor astfel de liste de cantitati orientative. Ca
urmare, apare ca evidenta si inutilitatea listelor de cantitati in documentatiile de atribuire
pentru contracte de proiectare si executie.

De asemenea, asa cum s-a prezentat detaliat mai sus, practica de a trece, dupa etapa
de proiectare a unui contract de proiectare si executie, la plata in functie de cantitatile real
executate prin raportare la listele de cantitati rezultate din proiectul tehnic este incorectd, iar

in cazul formei de contract aprobate prin HG 1/2018 este si contrara prevederilor acesteia.

Din examinarea propunerii financiare depusa de... -... se retine
faptul ca ofertanta a depus cele 3 formulare anterior redate, respectand
cerintele de elaborare a acestora.

Trecand la analiza celor mai sus reclamate, din examinarea
lucrarilor membrii comisiei de evaluare, Consiliul constata ca achizitoarea
in virtutea rolului sau activ a facut aplicarea dispozitiilor art. 210 alin (1)
si (2) din Legea 98/2016 coroborat cu art. 136 alin. (1)-(3) din HG nr.

395/2016... -..., justificarea pretului ofertat, aparent neobisnuit de
scazut prin intermediul adresei nr...., respectiv:
1. Referitor Formular de oferta

Valoarea ofertata de dvs reprezinta..., 93% din valoarea estimata a contractului, ceea
ce indicd un pret aparent neobisnuit de scazut, intrdnd sub incidenta art. 136, aliniatele (4) si
(1) din HG 395/2016 actualizata.

Urmare a celor expuse mai sus, va solicitam justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut.

Explicatiile dumneavoastra, conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii
prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

2. Referitor Anexa nr....

Va rugam clarificati/justificati cu privire la Cheltuielile pentru asigurarea utilitatilor
necesare obiectivului (Racord MT CEF - cf. ATR PPC Retele Banat) ofertate cu... fata de
Valoarea tarifului de racordare prevazuta in Avizul tehnic de racordare nr... /..........

... -... a furnizat in termenul acordat prin intermediul adresei nr..
1... 7/... explicatii vizavi de toate solicitarile adresate si a transmis

urmatoarele:

Cu titlu prealabil, dorim sa evidentiem faptul ca, prin documentatia de atribuire aferenta
procedurii antementionate, autoritatea contractantd nu a prevazut obligativitatea prezentarii
propunerii financiare printr-o defalcare a componentelor de pret prin cuprinderea unor
devize de lucrari distincte pe categorii de lucrari, ci s-a solicitat in mod strict cuprinderea
devizului general, realizat la nivel global asupra intregului obiect al procedurii simplificate de
achizitie, oferta financiara a subscrisei respectdand pe deplin cerintele cuprinse in cadrul
documentatiei de atribuire.

In acest sens, intelegem sa aducem in lumina si faptul cd, intreaga documentatie de
atribuire, alcatuitd din fisa de date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul
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contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP, se bucura de forta
obligatorie si se impun a fi respectate atat de catre autoritatea contractanta, cat si de
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, o astfel de interpretare fiind
statuatd constant prin jurisprudenta CIUE, in sensul ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva... /18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile
pe care ea insasi le-a stabilit" (Hotararea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, pct. 40;
Hotararea din..., Cartiera dell'’Adda, C-42/13 pct. 42-...; Hotararea din 2 iunie..., Pippo
Pizzo, C-... /15, pct.39).

Astfel, revenind la solicitarea de clarificari formulata raportat la oferta financiara a
subscrisei In considerarea cuantumului acesteia de..., 93% din valoarea estimata a contractului
de achizitie publica in raport de prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 coroborat
cu prevederile art. 136 alin. (4) din Normele Metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016,
invederam ca acest pret a fost stabilit in raport de anvergura globala a serviciilor solicitate si
mentionate in documentatia de atribuire, intelegand pe aceasta cale sd punctam urmatoarele:

1. In vederea realizarii integrale a obiectului contractului, subscrisa beneficiaza de
deplindtatea resurselor umane, avand in cadrul schemei de personal (precum rezulta din
documentele depuse deja in sustinerea ofertei) intregul personal necesar, inclusiv specialisti,
care se afla in relatii de munca cu subscrisa intemeiate pe Contracte Individuale de Munca,
nefiind necesara o contractare suplimentara de personal in vederea indeplinirii contractului de
achizitie publica in mod realist, sustenabil si la nivelul de calitate solicitat si care sa genereze
costuri suplimentare ce s-ar impune a fi reliefate in propunerea financiara.

2. De asemenea, in justificarea realizarii depline a contractului de achizitie publica
in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire, depunem tabelul cuprinzand
desfasuratorul cu justificarea ,costuri CEF integral"- cu reprezentarea preturilor pentru
achizitionarea de materiale necesare si ofertele de pret aferente de la furnizori.

Solicitarea de clarificare nr....:

»,Va rugam sa clarificati /justificati cu privire la Cheltuielile pentru asigurarea utilitatilor
necesare obiectivului (Racord MT CEF - cf ATR PPC Retele Banat) ofertate cu... fatd de valoarea
tarifului de racordare prevazutd in Avizul tehnic de racordare nr.......... "

In vederea ofertdrii pretului de... pentru asigurarea utlllta!;llor necesare obiectivului
(Racord MT CEF - cf ATR PPC Retele Banat), subscrisa a solicitat in baza Avizului tehnic de
racordare nr.... eliberat de Retele Electrice Banat, oferte de pret pentru echipamentele
necesare, care sunt in mod distinct evidentiate in tabelul ,Justificare cost racord" anexat
prezentei, si care sunt insumate la totalul de..., diferenta fiind reprezentata de costurile interne
si profitul subscrisei.

Totodata intelegem sa anexam toate documentele suport in sustinerea preturilor
indicate in cuprinsul tabelului centralizator.

Fata de cele invederate supra, dorim sa punctam faptul ca preturile ofertate de
subscrisa sunt realiste, sustenabile si permit executarea lucrarilor la nivelul de calitate solicitat
prin documentatie de atribuire, neexistand riscul compromiterii bunei derulari a contractului de
achizitie publica.

De asemenea mentionam ca prin raspunsurile furnizate cu privire la componenta de
cost, subscrisa nu a modificate date/informatii din cuprinsul acesteia, raspunsurile
reprezentand detalieri ale informatiilor furnizate in cuprinsul propunerii financiare depuse, in
acord cu solicitarile formulate de catre autoritatea contractanta in raport de prevederile art.
136 din Normele Metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016.

Summa summarum, solicitam respectuos sa constatati ca sub aspectul clarificarii
modului de calcul al costurilor prezentate in devizul general, subscrisa prin prezentul script a
justificat Tn mod corespunzator nivelul aparent scazut al pretului/costurilor propuse, oferta
depusa fiind pe deplin conforma documentatiei de atribuire.

Va ramanem la dispozitie, cu deplind buna-credinta, pentru orice alte informatii cu
privire la oferta depusa de subscrisa.

Finalmente depunem toate documentele suport care se impun in virtutea furnizarii de
documente justificative conform art. 201 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din HG nr.
395/2016.

. a depus urmatoarele inscrisuri:
- justificare costuri CEF integral;

Pagina 51 din 64



justificare costuri racord;

ey

- oferte Dedeman;

ey

ver)
- oferta...;
- factura nr....... ;

ety

- factura nr. SBT9... din..., nr. SBT9... din...... ;

- oferte Urbi-shop.ro;

- rapoarte per salariat din....

... -... se regaseste in cadrul Procesului-verbal nr.... privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice, raspunsul furnizat a fost apreciat
concludent concluzia membrilor comisiei fiind ca raspunsul justifica pretul

ofertat, concluzionandu-se urmatoarele:

CONCLUZIE:

S-au solicitat clarificari ofertantului, dupa cum urmeaza: 1. Referitor Formular
de oferta

Valoarea ofertata de dvs reprezinta..., 93% din valoarea estimata a contractului, ceea
ce indicd un pret aparent neobisnuit de scazut, intrénd sub incidenta art. 136, aliniatele (4) si
(1) din HG 395/2016 actualizata.

Urmare a celor expuse mai sus, va solicitam justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut.

(.er)

Aspect clarificat. Ofertantul clarifica informatiile solicitate, respectiv justifica pretul
aparent neobisnuit de scazut, anexand raspunsului urmatoarele documente:

- JUSTIFICARE PRET

Oferte dedeman

- OFERTA...

- factura nr.......

- oferta de la Solar Group

- factura nr. SBT9... din..., nr. SBT9... din......

- oferte urbi-shop.ro

- rapoarte per salariat din...

2. Referitor Anexa nr....

Va rugam clarificati/justificati cu privire la Cheltuielile pentru asigurarea utilitatilor
necesare obiectivului (Racord MT CEF - cf. ATR PPC Retele Banat) ofertate cu... fata de
Valoarea tarifului de racordare prevazuta in Avizul tehnic de racordare nr... /..........

Raspuns ofertant: in vederea ofertdrii pretului de... pentru asigurarea utilitatilor
necesare obiectivului (Racord MT CEF - cf ATR PPC Retele Banat), subscrisa a solicitat in baza
Avizului tehnic de racordare nr.... eliberat de Retele Electrice Banat, oferte de pret pentru
echipamentele necesare, care sunt in mod distinct evidentiate in tabelul ,Justificare cost
racord" anexat prezentei, si care sunt insumate la totalul de..., diferenta fiind reprezentata de
costurile interne si profitul subscrisei.

Totodata intelegem sa anexam toate documentele suport in sustinerea preturilor
indicate in cuprinsul tabelului centralizator.

Concluzie: Aspect clarificat. Ofertantul clarifica informatiile solicitate, respectiv justifica
pretul aparent neobisnuit de scazut, anexand raspunsului JUSTIFICARE COSTURI RACORD.
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Fata de cele reclamate, fara a minimaliza importanta ofertarii unui
pret justificat si care sa priveasca toate componentele nu poate fi ignorat
faptul ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari operatorului
economic castigator, cum s-a aratat anterior, raspunsurile considerandu-
le suficiente si concludente pentru a conchide ca pretul a fost justificat.

Asa cum a fost anterior retinut, ceea ce era de interes pentru
achizitoare era proba faptului ca achizitoare a solicitat lista preturilor
prezentate forfetar. Cu alte cuvinte nu s-a solicitat obligativitatea
prezentarii propunerii financiare printr-o defalcare a componentelor de
pret prin cuprinderea unor devize de lucrari distincte pe categorii de
lucrari, ci s-a solicitat in mod strict cuprinderea devizului general,
realizat la nivel global asupra intregului obiect al procedurii simplificate
de achizitie.

Mai mult, cum a... -... la solicitarile de clarificari nu putea fi
apreciat neconcludent, cata vreme au fost transmise multiple dovezi in
sustinerea presului ofertat, astfel cum a fost anterior redat.

Sustinerile contestatoarei de genul:

Ofertantul nu a descris in justificarea pretului modalitatea de formare a
pretului cu luarea in considerarea tuturor elementelor de cost, ci a explicat
doar o parte dintre aceste elemente;

Ceea ce a justificat ofertantul reprezinta doar o parte a costului total;

Daca nu se depun documente justificative pentru pretul fiecarui element
in parte, singura concluzie care paote fi retinutd este aceea ca pretul propus
nu este justificat in integralitate;

nu sunt dovedite si nu se poate sustine ca au inraurire asupra
sustenabilitatii pretului ofertat, tinand seama de faptul ca asocierea
castigatoare a depus dovezi pentru demonstrarea preturilor ofertate,
concludenta trebuind a fi raportata la inscrisurile depuse in sustinere.

Consiliul puncteaza faptul ca autoarea contestatiei a insiruit
dispozitii legale incidente in cazul unor preturi aparent neobisnuite de
scazute ofertate si... -... nu este rezultatul liberei concurente si nu poate
fi justificat.

Ulterior studierii dosarului achizitiei publice la Consiliul, autoarea

contestatiei a formulat Concluziile scrise nr.... inregistrate la Consiliu sub
nr.... criticile formulate vizavi de propunerea financiara depusa de... -...
fiind in continuare nemotivate.
A specte reclamate cu ocazia formularii concluziilor scrise vizavi de
aspecte legate de faptul ca factura depusa pentru Oferta de... nu
dovedeste pretul actual, nu este de natura a conduce la neluarea in
considerare a pretului ofertat (in speta, opereaza prezumtia juris tantum
de veridicitate a actului, in sensul ca el reflecta realitatea pana la proba
contrara), fiind cel mult un aspect care putea fi clarificat de achizitoare
daca aprecia necesar, tinand seama de modul in care s-a solicitat
prezentarea propunerii financiare, si multitudinea inscrisurilor puse la
dispozitie de asocierea castigatoare in fundamentarea pretului ofertat.
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Intreaga reglementare a domeniului achizitiilor publice, cu toate
drepturile si obligatiile partilor implicate in acest proces, au ca prim scop
asigurarea respectarii principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, principii printre care se regaseste si acela al proportionalitatii,
inteles ca fiind egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera,
respectiv intre ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Potrivit jurisprudentei CJUE, actiunile si deciziile autoritatii
contractante trebuie ponderate din perspectiva proportionalitatii, iar
analiza ofertelor depuse nu face exceptie. Principiul proportionalitatii
impune autoritatii contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o
oferta ambiguad, iar o cerere de precizari cu privire la continutul ofertei
mentionate ar putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum
respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului
vizat, mai degraba, decét sa opteze pentru respingerea pura si simpla a
ofertei.

A celeasi concluzii de netemeinicie vor fi retinute de Consiliu si vizavi

de sustinerile contestatoarei vizavi de faptul Factura SBT9... din... si SBT9...
din...... care sunt defapt facturi emise ulterior date de depunere a ofertei in cadrul prezentei

proceduri care a fost... si Rapoartele per salariat din 26 aug. 2025, din nou, nu pot fi luate in
considerare, avand in vedere ca acestea sunt emise ulterior fata de data de punere a ofertei in
cadrul prezentei proceduri, respectiv.... Astfel se denota clar, ca la momentul intocmirii ofertei,
acest ofertant nu a tinut cont de Rapoartele per salariat in cotarea preturilor ofertate, atata

vreme cat documentatia de atribuire nu a impus obligativitatea prezentarii propunerii
financiare printr-o defalcare a componentelor de pret, solicitarea
adresata de achizitoarea a fost ulterioara depunerii ofertei, fiind de
interes proba faptului ca in dovedirea
sustenabilitatii pretului, concludenta trebuind a fi raportata la inscrisurile
depuse in sustinere.

Asadar, analizand contestatia formulata de... se constata ca
aceasta a fost bazata exclusiv pe generalitati si speculatii, fara vreun
argument concret cu privire la oferta reclamata.

Din cuprinsul contestatiei, se poate constata ca motivele concrete
de nelegalitate si netemeinicie a deciziei autoritatii contractante nu apar
mentionate. In contestatie figureaza doar motive de ordin ipotetic,
simple presupuneri emanate de cel care a redactat contestatia, fara vreo
legatura concreta cu actele depuse de ofertanta reclamata si cu
evaluarea realizata de autoritatea contractanta.

. a ales sa depuna o contestatie incompleta, lipsita de motivarea
efectiva a acuzelor aduse autoritatii si ofertei concurente. Motivarea
contestatiei, reprezentand un element esential al acesteia, trebuia
prezentata in cuprinsul ei, in interiorul termenului legal de contestare.
Nicidecum motivarea contestatiei nu se poate realiza abia dupa ce
contestatorul consulta dosarul cauzei.

Simpla reproducere in contestatie a dispozitiilor legale incidente in
cazul unor preturi aparent neobisnuit... -... a ofertat un pret aparent
neobisnuit de scazut care nu este rezultatul liberei concurete si nu poate
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fi justificat, nu reprezinta o motivare valida a contestatiei, nereiesind de
niciunde temeinicia acuzelor ramase la nivel declarativ.

Asa cum a fost anterior punctat analiza Consiliul se va raporta la
caracterul general al criticilor aduse. Motivarea trebuie sa explice intr-un
mod rezonabil pretinsa relatie de contrarietate dintre actele atacate ale
autoritatii contractante si normele legale de referinta, nu doar sa afirme
existenta unei pretinse incalcari, neindividualizate in concret.

Autoarea contestatiei reclama aspecte vizavi de propunerea
financiara depusa de... -... apreciind ca, in conditiile in care a ofertat un
pret de..., 93% din valoarea estimata, autoritatea contractanta avea
obligatia sa solicite justificarea pretului in conformitate cu prevederile
art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 136 alin. (1) si alin.
(2) din H.G. nr. 395/2016 fundamentarea economica a modului de
formare a pretului ofertat, pentru a se asigura ca atribuie contractul de
achizitie publica unui ofertant capabil sa il execute la standardele de
calitate necesare.

. -... se constata temeinicia precizarilor achizitoarei din cuprinsul
punctului de vedere, respectiv concludenta raspunsului furnizat.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere... -... a avut la
baza propriile calcule, operatiuni si estimari, fiind depus tabelul
cuprinzand desfasuratorul cu justificarea ,costuri CEF integral"- cu
reprezentarea preturilor pentru achizitionarea de materiale necesare si
ofertele de pret aferente de la furnizori.

Prin urmare... ... a prezentat dovezi concludente
privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
prezentand costurile cu toate resursele necesare executiei lucrarilor ce
fac obiectul contractului, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (2)
din H.G. nr. 395/2016, astfel ca, in mod intemeiat, comisia de evaluare a
apreciat ca propunerea financiara prezentata de acest ofertant este
sustenabila.

Membrii comisiei de evaluare au avut acces la toate informatiile
necesare evaluarii propunerii financiare a ofertantei declarata
castigatoare, toate costurile cu resursele si oferte de pret prezentate ca
justificare de catre acesta au fost verificate si identificate in justificarile
elementelor de pret, unde a prezentat modalitatea de calcul pentru
fiecare element de pret solicitat.

Asa cum a fost anterior redat, din... -... rezulta ca aceasta si-a
justificat in amanunt/detaliat pretul ofertat.

Sunt nefondate obiectiile vizdnd imposibilitatea executarii
obligatiilor contractuale la parametrii dati la pretul neobisnuit de scazut
de..., fara TVA -..., 93% din valoarea estimata a contractului. Alegatiile
din partea contestatoarei nu depasesc nivelul de simpla banuiala, fara
fundament... -... si-a justificat in amanunt pretul ofertat, fiind rezultatul
concurentei pe piata de profil si, mai ales, este avantajos pentru
autoritatea contractanta.
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Autoritatea are obligatia sa respecte principiul legal al eficientei
utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei pret, chiar
daca ar fi neobisnuit de scazut, este unul justificabil si real, care nu
influenteaza negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Cu
alte cuvinte, pentru a putea fi respinsa o oferta cu un pret neobisnuit de
scazut, in lumina prevederilor legale in vigoare, contestatoarea trebuie
sa demonstreze ca ofertanta reclamata nu poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini. Simplul pret neobisnuit de scazut al ei este o conditie
obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si
conditia ca ofertanta sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a
contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie probata de cel care
o invoca. In spetda, insa, contestatoarea nu aduce vreo dovada
plauzibila... -... de a indeplini obligatiile contractuale in forma in care si
le-a asumat prin oferta depusa.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei, pentru a-si maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei, cum s-a aratat anterior.
Avand structuri de costuri diferite, putand beneficia de economii de scara
importante sau intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a
putea penetra mai eficient pe piata de referinta, sunt in masura sa
elaboreze o oferta competitiva si, in acelasi timp, serioasa si fiabila, de
care autoritatea contractanta trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea
lor (respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza). In sprijinul acestui rationament vine chiar
norma de aplicare a ordonantei de la art. 137 alin. (2) lit. g) din normele
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.... — oferta este inacceptabila
daca, in urma verificarilor, se constata ca are un pret neobisnuit de
scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/ executat, astfel
incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are un pret aparent neobisnuit
de scazut, ea nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de
orice indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Faptul ca asocierea contestatoare presupune... -..., alte preturi
decat cele propuse/ofertate de contestatoare, prin raportare la propriile
preturi si relatii contractuale avute cu furnizorii/prestatorii nu inseamna
automat ca preturile asumate de ofertanta reclamata sunt nereale,
imposibil de justificat sau ca nu au o baza concurentiala.
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Tinand seama de modul in care s-a solicitat prezentarea propunerii
financiare, inscrisurile puse la dispozitie de asocierea castigatoare in
fundamentarea pretului ofertat, precum si de faptul ca nu a fost
demonstrata de catre... imposibilitatea derularii in mod corespunzator a
contractului la acest pret, Consiliul determina ca sunt corecte concluziile
comisiei de evaluare, constatandu-se caracterul neintemeiat al criticilor
din contestatie aferente propunerii financiare a asocierii.

Asa cum a sustinut si autoritatea contractanta in justificarea realizirii
depline a contractului de achizitie publica in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire, depunem tabelul cuprinzand desfasuratorul cu justificarea ,costuri CEF integral"- cu
reprezentarea preturilor pentru achizitionarea de materiale necesare si ofertele de pret
aferentg de la furnizori."

In mod similar si intervenienta a sustinut ca Invocarea mecanici a
reperului de 80% exclusiv la nivelul valorii totale a contractului ignora natura mixta a
obiectului si finalitatea regimului de protectie. Chiar textul normativ cere raportarea la ceea ce
urmeaza a fi ,furnizat, executat sau prestat"; pentru contracte structurate pe componente
autonome, referinta fireasca este valoarea estimata a fiecarei componente relevante, tocmai
pentru a preveni dezechilibrele care pot compromite calitatea ori disponibilitatea pe durata de
viata a proiectului. Literatura administrativa si indrumarile ANAP sustin aceasta interpretare
functionala, axata pe riscul real si pe finalitatea normei, nu pe formalism aritmetic. Clarificarile
subscrisei au venit sa edifice comisia de evaluare asupra sustenabilitatii pretului ofertat,

depunand in sustinere un set de documente care confirma seriozitatea ofertei financiare.

Consiliul sustine ca, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu
a prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat.
A motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege,
anume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a
fost sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar
nu ,cautarea” de probe in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor
contestatoarei.

Din examinarea aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
Consiliul constata faptul ca suntem in prezenta unei contestatii bazata
pe consideratii proprii, fara precizarea unor date/probe concrete in
sustinerea criticilor formulate. Aceeasi abordare a avut si Curtea de Apel
Galati, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal cu ocazia pronuntarii

Deciziei nr.... din..., considerentele retinute fiind urmatoarele:

In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul cd asocierea declaratd castigdtoare a
ofertat un pret neobisnuit de scazut, Curtea constatd ca petenta nu a dovedit faptul
imposibilitatii executarii contractului in raport de preturile ofertate de catre... -...

(...)

Faptul cad 1in argumentarea criticilor in discutie petenta se prevaleaza
de consumul propriilor materiale, utilaje si de pretul combustibilului utilizat de
aceasta in cadrul propriei oferte... -..., cu atat mai mult cu cat aceasta a dat curs
solicitarilor de clarificare formulate de AC in privinta pretului ofertat pentru materiale,
utilaje si transport, si manopera.

Chiar daca oferta in discutie are un pret neobisnuit de scazut, acest fapt nu reclama
aplicarea disp.art. 210 din Legea nr. 98/2016, de vreme ce nu s-a probat, dincolo de orice
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indoialad rezonabild ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura indeplinirea contractului Ia
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Astfel cum a retinut si Consiliul, simplul pret neobisnuit de scazut al ofertei este o
conditie obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si conditia ca
ofertantul sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a contractului licitat, conditie a
carei indeplinire trebuie probata de cel care o invoca. in speta, insa, contestatoarea nu aduce
vreo dovada din care sa reiasa imposibilitatea ofertantului de a indeplini obligatiile contractuale
in forma in care si le-a asumat prin oferta depusd.

In conditiile in care ...SA este ferma in a-si manifesta suspiciunea... - ...S.R.L. prin
raportare doar la propria ofertd, aspect statuat expres si de... -..., nu se poate primi critica in
sensul obligativitatii analizarii de catre Consiliu a pretulului pentru fiecare reper ofertat. Asa
fiind, critici precum cresterea preturilor la materialele de cosntructie datorita razboiului din
Ucraina ori imposibilitatea salarizarii tuturor angajatilor cooptati in realizarea proiectului in
raport de salariul minim pe economie etc. nu sunt, in opinia Curtii, motive reale de nelegalitate
a actelor contestate de ...SA, ci aprecieri generice care nu reclama verificari din partea AC si
nici a C9nsiliului ori a instantei de judecata.

In atari conditii, Consiliul constatd ca nu se mai impune o
reevaluare a propunerii financiare depusa de... -..., in etapa de evaluare
a ofertelor, autoritatea contractanta respectand prevederile legale
aplicabile si asumnéandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul
procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate
in procesele-verbale intermediare si fiind luate in considerare in decizia
de atribuire a contractului de achizitie publica, potrivit Raportului
procedurii nr.....

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele
retinute in Decizia Civila nr.... 420 din..., Curtea de Apel Bucuresti, Sectia

a VIII-a Contencios Administrativ a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sd rezulte cd oferta nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,
ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a propunerii financiare depusa de... -...,
motiv pentru care constata netemeinicia criticilor aduse in acest sens.

Dat fiind ca s-a retinut caracterul nefondat al criticilor
aduse ofertantei declarata castigatoare, care s-a clasat pe locul 1,
inaintea ofertei depusa de autoarea contestatiei (locul 2 in clasament),
Consiliul va analiza prioritar, conform art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, exceptia lipsei de interes in analiza criticilor aduse
ofertantelor clasate pe locurile 3 (...) si 4 (...) In clasament si fata de
ofertantele respinse ca inacceptabile/neconforme... -...

Raportat la exceptia lipsei de interes, Consiliul constata ca sunt
incidente urmatoarele dispozitii legale:
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- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: (1) Orice
persoanad care se considerda vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un
act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate
solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

- art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, potrivit carora:

f) persoand care se considera vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza in mod corespunzator cu
termenii si expresiile definite in legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile
sectoriale, respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa
caz.

- art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 stabileste c&: In sensul alin.

(1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o
procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O
excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si
fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai
de atac.

Totodata, Consiliul apreciaza ca sunt relevante, in cauza,
dispozitiile art. 32 alin. (1) din Codul de procedura civila, care dispune

Ca: ,Orice cerere poate fi formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia (....) d) justifica
un interes” si dispozitile art. 33 din Codul procedura civila, care prevad ca: ,Interesul
trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual (....)".

Din dispozitiile legale invocate, rezulta ca persoana care se
adreseaza Consiliului cu o contestatie, pentru a avea calitatea de
persoana vatamata, trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in
legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un
prejudiciu urmare a unui act emis de catre autoritatea contractanta cu
incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, iar interesul
trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte: sa fie determinat, legitim,
personal, nascut si actual.

Raportat la acest aspect, este avut in vedere ca, desi nici Legea nr.
101/2016 si nici codul de procedura civila nu definesc interesul, in
doctrina s-a aratat ca, prin acesta, se intelege folosul practic imediat pe
care il are o parte pentru a justifica punerea in miscare a actiunii sale.
Exercitiul dreptului de a formula o actiune in justitie, precum si o
contestatie ca cea de fata, cere o justificare, prin impunerea conditiei
interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate.
Interesul, indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa fie legitim,
personal si direct, sa fie nascut si actual.

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata, Consiliul
constata cd prezenta contestatie nu este justificata de existenta unui
interes care sa indeplineasca conditiile expuse anterior. In stabilirea
acestei finalitati, Consiliul... -... -..., in ceea ce priveste ofertele clasate
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pe locurile 3 si 4 nu are un interes legitim de a formula contestatie in
promovarea criticilor formulate din considerentele mai jos expuse.

In materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, art. 2 din
Legea nr. 101/2016, privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, recunoaste dreptul oricarei persoane care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim de a solicita
anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act
sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau
judiciara.

In speta de fata, criticile contestatoarei impotriva evaluarii ofertelor
clasate pe locurile 3 si 4 sunt lipsite de interes, intrucat din perspectiva
textelor mai sus redate se constata lipsa unui interes personal in
formularea criticilor amintite care implica si lipsa calitatii procesuale
active a contestatoarei, de vreme ce nu ar mai putea accede la primul
loc in clasament, interesul legitim necesar detinerii calitatii de persoana
vatamata, astfel cum se prevede la art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2016.

Contestatia nu poate servi ca mijloc de bloc... a investitiei
autoritatii contractante sau ca prilej de dezbateri teoretice pe marginea
legalitatii actelor intreprinse de autoritatea contractanta.

Totodata, prin declansarea demersului jurisdictional trebuie sa se
urmareasca asigurarea propriilor interese ale contestatoarei, nu interesul
general de respectare a legii ori interesul altor operatori economici de a
avansa in clasament. Interesul reprezinta folosul urmarit de catre cel
care a pus in miscare actiunea si el trebuie sa indeplineasca urmatoarele
cerinte: sa fie legitim, sa fie nascut si actual, sa fie personal si direct.
Interesul este legitim atunci cand nu contravine legii si normelor sociale;
nascut si actual atunci cand exista in momentul in care se exercita
actiunea si pe intreg parcursul exercitarii acesteia; este personal si direct
atunci cand folosul practic il vizeaza pe cel care recurge la aceasta forma
procedurala si nu pe altcineva. Folosul urmarit prin cerere trebuie sa
apartina titularului acesteia, prin aceasta justificAndu-se caracterul de
interes direct si personal, admitandu-se unanim ca prin declansarea unui
demers procesual trebuie sa se urmareasca asigurarea propriilor interese
si nu interesul general de respectare a legii ori al altor persoane, straine
de cauza.

In Hotararea din... iunie..., cauza C-249/01, avand ca obiect o
cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata de
Bundesvergabeamt, in procedura Werner Hackermiller impotriva
Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG)... (WED), Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene a statuat ca, in conformitate cu art. 1 alin. (3)
din Directiva 89/665, statele membre sunt obligate sa se asigure ca
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procedurile de revizuire stabilite de directiva sunt disponibile "cel putin"
oricarei persoane care are sau a avut un interes in obtinerea unui anumit
contract public si care a fost sau risca sa fie lezata de o presupusa
incdlcare a dreptului comunitar privind contractele de achizitii publice sau
normele interne de aplicare a legii. Este, asadar, evident ca prevederea
nu obliga statele membre sa instituie cdile de atac disponibile pentru
orice persoana care doreste sa obtina un contract de achizitie publica, ci
le permite sa solicite ca persoana in cauza sa fi fost sau sa riste sa fie
lezata de incdlcarea pe care o invoca. Prin urmare, art. 1 alin. (3) din
Directiva 89/665 nu se opune ca respectivele cai de atac sa fie
disponibile pentru persoanele care doresc sa obtina un anumit contract
public numai daca au fost sau risca sa fie lezate de incalcarea pe_care o
invoca.

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata, Consiliul
constata ca prezenta contestatie nu este justificata de existenta unui
interes care indeplineste conditiile expuse anterior in ceea ce priveste
criticile privind ofertanta declarata castigatoare, cata vreme s-a retinut
caracterul neintemeiat al criticilor aduse ofertantei clasata pe locul 1 si
lipsa vreunui demers din partea ofertantelor clasate pe locurile 3 si 4,
pentru a se intra intr-un nou ciclu procesual si, astfel, sa fie necesara
prezervarea pozitiei sale.

Admiterea contestatiei fata de ofertantele clasate pe locurile 3 si
4, aflate in clasament dupa ofertanta contestatoare, care s-a clasat pe
locul 2, nu ar conduce la indepartarea din competitie a ofertei clasata pe
locul 1. Cu alte cuvinte, demersul contestatoarei nu poate sa ii aduca un
folos practic. Chiar si in ipoteza in care s-ar admite contestatia vizavi de
ofertele situate pe locurile 3 si 4 vizavi de aspectele reclamate,
contestatoarea nu ar obtine niciun folos practic, dat fiind ca a fost
mentinuta decizia vizavi de ofertanta declarata castigatoare care s-a
clasat pe locul 1.

Conditia interesului se verifica la momentul solutionarii contestatiei,
or, la acest moment, este lipsita de interes analiza criticilor aduse
ofertantelor de pe locurile 3 si 4 in clasament, in conditiile in care
ofertanta de pe locul 1 a fost in mod corect evaluata.

In mod similar aceeasi lipsa de interes se... SRL -... respinse ca
inacceptabile/neconforme.

In conditiile in care aspectele reclamate de autoarea contestatiei
vizeaza alte motive suplimentare... SRL -..., respinse ca
inacceptabile/neconforme in privinta carora autoritatea a omis sa retina
pretinsele motive de neconformitate/inacceptabilitate semnalate de
contestatoare in raport de care trebuia sa procedeze la respingerea
acestora, demersul contestatoarei este inadmisibil.

Or, intr-o atare situatie, tinand seama de faptul ca decizia... SRL
-..., Si-a consolidat caracterul definitiv, extinderea de catre Consiliu a
unor verificari solicitate de contestatoare vizavi de motivele suplimentare
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semnalate a ofertei in discutie, excede cadrului legal, fiind un demers
inadmisibil, pe de o parte, si lipsit de interes, pe de alta parte.

Tinand seama de faptul ca decizia de... SRL -... si-a consolidat
caracterul definitiv, in conditiile in care aceste ofertante nu si-au
exercitat dreptul de a contesta decizia de respingere a propriilor oferte,
extinderea de catre Consiliu a unor verificari solicitate de contestatoare
vizavi de eventuale inacceptabilitati/neconformitati ale ofertelor fin
discutie, excede cadrului legal, fiind un demers inadmisibil, pe de o
parte, si lipsit de interes, pe de alta parte.

Nu exista vreun interes a fi analizate criticile contestatoarei aduse
contracandidatelor... SRL -... sa fie reevaluate, cata vreme ofertele au
fost respinse, astfel decizia de respingere are caracter definitiv, in lipsa
vreunui demers din partea acestora, pentru a se intra intr-un nou ciclu
procesual si, astfel, sa fie necesare prezervarea pozitiei sale.

Or, asa cum a fost anterior retinut, Consiliul este dator sa judece
interesul prin prisma situatiei prezente.

Recapituland  ansamblul  considerentelor  anterior expuse,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare, de catre comisia de evaluare... -..., motiv
pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de autoarea
contestatiei in acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin
Raportul procedurii nr.....

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.... statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv. in ceea ce priveste concluziile Vverificarilor de ordin
tehnic/financiar.

In consecintd, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondate
capetele de cerere referitoare la anularea, in parte, a Raportului
procedurii nr....... -..., Si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
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acestei oferte, si ca lipsite de interes, capetele de cerere referitoare la
anularea in parte a Raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste
ofertele clasate pe locurile 3 (...) si 4 (...) si a ofertantelor respinse (...
-... ) Si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestor oferte, din
contestatia formulata de..., in... -... -..., in contradictoriu cu COMUNA....

Fata de cele retinute mai sus cu prilejul solutionarii contestatiei
depusa de... Consiliul va admite cererea de interventie depusa de......
-... privitor la aceasta.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare,
acestea vor fi respinse ca nefondate, avand in vedere solutia de
respingere pronuntata pe fondul cauzei. Mai mult, in ceea ce priveste
solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta procedura, se retine ca
nu au fost depuse nici documente doveditoare in acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondate capetele de
cerere referitoare la anularea, in parte, a Raportului procedurii nr.......
-..., Si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte, si
ca lipsite de interes, capetele de cerere referitoare la anularea in parte a
Raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste ofertele clasate pe
locurile 3 (...) si 4 (...) si a ofertantelor respinse (... -... ) si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea acestor oferte, din
contestatia formulata de..., in... -... -..., in contradictoriu cu COMUNA....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ... SA... -..., si 0 admite.

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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