In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C.../...
Data: 30.10.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 65791/15.10.2024, formulata de SC ... SRL, cu
sediul social in localitatea ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal de ... - consilier juridic, impotriva
rezultatului procedurii, emis de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului cadru avand ca
obiect ,Contract de furnizare alimente, pe loturi, pentru ...”, pentru
loturile nr. 9, nr. 11 si nr. 18, s-a solicitat:

- anularea respingerii ofertei si prelungirea termenului acordat
pentru depunerea noii ofertei financiare;

- anularea, in parte, a raportului procedurii din 04.10.2024, in ceea
ce priveste evaluarea ofertelor, admisibilitatea si conformitatea acestora;

- refacerea clasamentului dupa depunerea si stabilirea ofertelor
conforme si admisibile si atribuirea acordului-cadru catre SC ... SRL, cu
respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL, in calitate de operator economic participant la
procedura de atribuire in cauza, critica decizia autoritatii contractante
contractante de respingere a ofertei sale.

a transmis adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
66557/17.10.2024, prin care invedereaza ca in cadrul anuntului publicat
in SEAP pentru procedura de atribuire in cauza apare urmatoarea
atentionare: ,Atentie, pentru aceasta procedura de achizitie, au fost
inregistrate contestatii! Contestatii depuse la CNSC: nr: ... din data de
15.10.2024".
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Prin aceeasi adresa, autoritatea contractanta sustine ca nu a primit
niciun fel comunicare cu privire la contestarea caestei proceduri, nici prin
email, nici prin posta”.

Ca urmare, cu adresa nr. 67877/...-C4/23.10.2024, Consiliul a
solicitat contestatoarei ca, in termen de 3 zile, sa transmita dovada
transmiterii contestatiei si catre autoritatea contractanta, conform
dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contestatoarea a raspuns prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
68562/25.10.2024, in care a inserat o captura de ecran din care reiesea
doar adresa catre care a fost transmisa contestatia (...), fara
evidentierea adresei de e-mail a expeditorului si data la care acesta a
fost transmis.

Cu adresa nr. 4999/25.10.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
68658/28.10.2024, ... a depus copia dosarului achizitiei, precum si
punctul de vedere, prin care solicita respingerea contestatiei ca tardiv
introdusa, conform art. 16 din Legea nr. 101/2016.

La data de 28.10.2024, contestatoarea a formulat o adresa
inregistrata la Consiliu sub nr. 68810/29.10.2024, prin care solicita
repunerea in termen, raportat la situatia de fapt, respectiv la eroarea
tehnica/informatica, la cautiunea depusa in termen si la valoarea
acesteia.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr. .../1, in valoare de ... lei, emisa de CEC BANK
Sucursala ..., la data de 18.10.2024.

Cautiuna constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61! alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru fincheierea acordului-cadru avand ca obiect ,furnizare
alimente, pe loturi”, ..., in calitate de autoritatea contractanta, a initiat
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a
anuntului .../31.01.2024 si a documentatiei de atribuire aferente.

Nemultumita de rezultatul procedurii stabilit prin raportul procedurii
din data de 04.10.2024, SC ... SRL a inaintat prezenta contestatie,
solicitand adoptarea masurilor de remediere precizate mai sus.

Procedand la solutionarea contestatiei, prin raportare la prevederile
legale aplicabile in materia achizitiilor publice, Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora
»,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cadnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intai, la
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solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei, raportat la prevederile cu
art. 8 alin. (1) si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform
carora:

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: [...]

Totodata, potrivit art. 16 alin. (1) din lege, sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare. (...)

Modul de calcul al termenelor de formulare a contestatiilor se
regaseste la art. 5 din Legea nr. 101/2016, potrivit carora:

(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este
luatad in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Consiliul are in vedere ca prezenta contestatie formulata de SC ...
SRL impotriva comunicarii  privind rezultatul procedurii nr.
4515/04.10.2024, a fost transmisa Consiliului, prin e-mail, in ultima zi a
termenului, respectiv in data de 14.10.2024, fiind inregistrata la acesta
cu nr. 65791/15.10.2024, insa nu a fost comunicata si autoritatii
contractante, conform dispozitiilor imperative ale art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, care stabilesc in sarcina contestatorilor obligatia de
a comunica contestatia atat CNSC, cat si autoritatii contractante.

Consiliul retine ca la solicitarea de a face dovada datei la care a
comunicat contestatia si catre autoritatea contractanta, contestatoarea a
prezentat o captura de ecran, din care nu reiese nici data la care a fost
transmisa contestatia catre autoritatea contractanta si nici adresa de e-
mail a expeditorului.

Totodata, din adresa transmisa de contestatoare ulterior solicitarii
dovezii de catre Consiliu, reiese ca aceasta admite ca dintr-o eroare
tehnica nu a fost transmis e-mail-ul contindnd contestatia initiala si catre
autoritatea conractanta, precizind, totodata, ca a realizat realizat
transmiterea contestatiei in data de 24.10.2023.

Cu adresa nr. 4999/25.10.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
68658/28.10.2024, autoritatea contractanta a transmis, pe langa
punctul de vedere asupra contestatiei, si dovada primirii contestatiei,
prin e-mail, in data de 24.10.2024.

Astfel, relevante in luarea deciziei de respingere a contestatiei sunt
dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 care stabilesc, in mod
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imperativ, ca ,sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardivd, aceasta
se Inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai
tadrziu de expirarea termenului legal de contestare”.

Astfel, Consiliul constata ca, initial, SC ... SRL nu a prezentat
dovada datei la care a comunicat contestatia si catre autoritatea
contractanta, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ulterior
recunoscand ca aceasta a fost transmisa autoritatii contrcatante la data
de 24.10.2024, in afara termenului de contestare, a carui ultima zi a fost
data de 04.10.2024.

Referitor la solicitarea contestatoarei de repunere in termen,
Consiliul urmeaza a o respinge, ca nefondata.

In acest sens, Consiliul are in vedere prevederile art. 186 din Codul
de Procedura civila, care stabilesc urmatoarele:

L~Art. 186. - (1) Partea care a pierdut un termen procedural va fi
repusa in termen numai daca dovedeste ca intarzierea se datoreaza unor
motive temeinic justificate.

(3) Cererea de repunere in termen va fi rezolvata de instanta
competenta sa solutioneze cererea privitoare la dreptul neexercitat in
termen.”

Consiliul constata ca motivul invocat pentru repunerea in termen,
repectiv: «In fapt, dintr-o eroare tehnica, in e-mail-ul transmis catre
CNSC s-a salvat ca destinatar doar adresa de e-mail , office@cnsc.ro”»,
nu este un motiv temeinic justificat. De fapt, contestatoarea invoca, in
motivarea cererii, propria culpa, ceea ce este inadmisibil.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand
se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei”, precum si ale art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ,
Consiliul va respinge contestatia formulata de SC ... SRL, ca tardiva.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul nu se va mai pronunta
asupra fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, respinge, ca tardiv introdusa, contestatia formulata de
SC ... SRL, in contradictoriu cu ....
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 exemplare, contine 4 (patru) pagini.
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