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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal prin administrator ..., a contestat adresa nr. ...,
reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii de atribuire prin
,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de furnizare, divizat pe loturi, avand ca
obiect ,Echipament pentru cercetare si Echipamente IT”, cod CPV
38000000-5 (Rev.2) lot 13 - ,Sistem extractie acizi nucleici”, initiata
de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat
urmatoarele:

- anularea comunicarii nr. ..., referitoare la lotul 13, prin care
oferta contestatoarei a fost clasata pe locul II, in urma reevaluarii
ofertelor;

- anularea raportului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie prin reevaluarea propunerii tehnice ...;

- declararea ofertei ..., ca fiind neconforma si inadmisibila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, autoarea acesteia prezinta un scurt
istoric al procedurii, aratand ca in urma reevaluarii propunerilor tehnice
pentru lotul 13, prin adresa nr. ..., reprezentand comunicarea
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rezultatului procedurii, autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca
oferta sa a fost clasata pe locul II, oferta declarata castigatoare fiind cea
depusa de ....

In aceeasi ordine de idei, ... sustine ca oferta ... nu respecta
urmatoarele cerinte minime din caietul de sarcini, respectiv:

I. In caietul de sarcini, la lotul 13, s-a solicitat: , Platforma pentru
extractie si purificare de acizi nucleici cu lizare si legare de particule
paramagnetice ca principiu de separare, ce permite lucrul cu 16 probe
simultan si timpul de preparare pana la 60 de minute”. Ori, din manualul
echipamentului ... ... ofertat de ... reiese clar ca sistemul oferit permite
lucrul cu 24 de probe secvential si nu simultan. Astfel, echipamentul
ofertat de ... permite lucrul cu maxim 12 probe simultan, deci nu
respecta cerinta de 16 probe simultan din caietul de sarcini.

II. In caietul de sarcini, la lotul 13, s-a solicitat: ,Sistemul sa
foloseasca particule paramagnetice in cartuse preumplute cu reactivi
gata de folosire (...)". Ori, din manualul echipamentului ... ... si manualul
kitului utilizat ofertat de ..., reiese clar ca reactivii vin in flacoane si
trebuie incarcati in fiecare godeu din placa, deci sistemul nu utilizeaza
cartuse preumplute, asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., in temeiul art. 61" alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei
sa transmita, in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 1.896 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., Trezoreria Statului sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat, inaintarea contestatiei in
original, precum si transmiterea mijloacelor de proba invocate de
(traduse in limba romana), iar in copie conforma cu originalul, dovada
inaintarii catre autoritatea contractanta a contestatiei depusa la Consiliu.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a
comunicat, in original, contestatia si recipisa de consemnare nr. ... din
24.04.2019, emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in valoare de 2.070 lei.

Prin corespondenta nr. ..., contestatoarea a confirmat primirea
adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea a
transmis mijloacele de proba invocate in contestatie, traduse in limba
romana.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
dosarul achizitiei publice, oferta depusa de ..., dovezi privind publicarea
in SICAP a contestatiei si transmiterea punctului de vedere catre
contestatoare.
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Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis un
punct de vedere cu privire la contestatie.

Cu privire la cerinta ,Platforma pentru extractie si purificare de
acizi nucleici cu lizare si legare de particule paramagnetice ca principiu
de separare, ce permite lucrul cu 16 probe simultan si timpul de
preparare padna la 60 de minute”, autoritatea contractanta arata ca
aceasta se regaseste, atat in propunerea tehnica depusa de ..., cat si in
documentele emise de catre producator. Conform manualului tehnic al
echipamentului ofertat, la paginile 67-69, sectiunea Specificatii de
performanta, echipamentul are capacitatea sa ruleze 24 probe intr-un
proces neintrerupt. Echipamentul are capacitatea de a rula doua run-uri
in acelasi timp, cele 24 de probe fiind rulate simultan, timpul de rulare
fiind de 45 de minute pentru un volum de elutie de 1 ml per proba si 40
de minute pentru volum de elutie de 200 ul, prin urmare caracteristica
solicitata este indeplinita.

Referitor la cerinta , Sistemul sa foloseasca particule paramagnetice
in cartuse preumplute cu reactivi gata de folosire (...)", ... sustine ca
aceasta se regaseste, atat in propunerea tehnica depusa de catre ..., cat
si in documentele emise de catre producator. Sistemul ofertat de
catre ..., foloseste cartuse preumplute cu bead-uri magnetice, cu solutiile
de liza si spalare, etc.

De asemenea, autoritatea contractanta mai arata ca aceste cartuse
sunt sub forma unor placi, asa cum reiese din brosura ... ... 2.0 si din
pagina de web oficiala a producatorului, prin urmare caracteristica
solicitata este indeplinita.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat un
raspuns cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Cu privire la argumentele aduse de autoritatea contractanta in
sustinerea indeplinirii cerintei ,Platforma pentru extractie si purificare de
acizi nucleici cu lizare si legare de particule paramagnetice ca principiu
de separare, ce permite lucrul cu 16 probe simultan si timpul de
preparare padna la 60 de minute” de catre ..., contestatoarea arata ca in
urma analizei documentelor la care se face referire, respectiv la pagina
68, din manualul tehnic, sectiunea Specificatii de performanta, a
concluzionat ca exista o traducere/intelegere eronata a caracteristicilor
echipamentului, intrucat se face referire la rularea neintrerupta a 24 de
probe, specificandu-se capacitatea de a rula in paralel, 12 probe sau 6
probe, ,in functie de cap cu bare magnetice”.

De asemenea, ... arata ca echipamentul dispune de o platforma
rotativda cu 2 pozitii placi cu reactivi pentru maxim 12 probe, fiecare
pozitie avand un cap magnetic cu 12 bare. In concluzie, echipamentul
poate rula doar 12 probe simultan, mai putin decat cerinta din caietul de
sarcini. Capacitatea maxima de 12 probe in paralel este subliniata si in
cadrul aliniatului ,Elution strip: format 1x12"” din cadrul aceleiasi sectiuni
specificatii de performanta. Durata de 40-45 de minute a unui protocol
este pentru 12 probe, astfel ca pentru rularea a 24 de probe, durata este
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de cel putin 80 de minute, timp mai lung decat cel cerut in caietul de
sarcini.

Referitor la argumentele aduse de autoritatea contractanta in
sustinerea indeplinirii cerintei ,Sistemul s3d foloseasca particule
paramagnetice in cartuse preumplute cu reactivi gata de folosire (...)" de
catre ..., contestatoarea a concluzionat ca cerinta din caietul de sarcini
este partial indeplinita, deoarece ... ... 2.0 furnizeaza reactivi
preincarcati pentru purificare ADN, ceea ce corespunde partial cerintei
caietului de sarcini, deoarece s-a solicitat ,platforma de extractie acizi
nucleici” prin acizi nucleici intelegandu-se: AND si ARN si ,kit-uri de
start-up de extractie AND/ARN si cuantificare”, iar din brosura indicata
rezulta ca doar reactivii AND sunt preincarcati. Din web-site-ul
producatorului rezulta ca reactivii pentru ARN nu sunt preincarcati.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
sustineri cu privire la adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ...,
reprezentand raspunsul contestatoarei la punctul de vedere al autoritatii
contractante nr.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ..., insa pana la data emiterii prezentei decizii nu a
formulat niciun raspuns.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei traducerea
autorizata in limba romana a specificatiilor tehnice din adresa nr. ...,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., respectiv: ,Capacity (samples per run):
12 - pin magnet head: up to 12; 6-pin magnet head: up to 6; 24
uninterrupted if two runs are going at the same time with a 12-pin
magnet head” si ,elution strip: format 1x12”.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
22.05.2019, transmisa prin fax si mijloace electronice (e-mail)
inregistrata la CNSC sub nr. ..., respectiv sub nr. ..., contestatoarea a
raspuns adresei CNSC nr. ..., depunand traduceri autorizate ale paginilor
din manualul de utilizare al echipamentului ... ... , respectiv pag. 68 si
pag. 7 unde se face referire la capacitatea echipamentului si modul de
operare.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa” online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de furnizare, divizat pe
loturi, avand ca obiect ,Echipament pentru cercetare si Echipamente IT”,
cod CPV 38000000-5 (Rev.2), prin publicarea in SICAP a anuntului de
participare nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor la
14.01.2019, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata, fara TVA de 282.587,36 lei.

In cadrul prezentei proceduri de atribuire (lot 13), ... a mai
formulat o contestatie, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., care a facut
obiectul dosarului nr. ..., solutionat prin decizia nr. ... din data de

11.04.2019, prin care Consiliul a luat act de renuntarea la contestatia
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formulata de ..., in contradictoriu cu ..., ca urmare a masurilor de
remediere dispuse de catre autoritatea contractanta.

Prezenta contestatie formulata de ... se refera tot la rezultatul
procedurii de atribuire aferent lotului 13 - ,Sistem extractie acizi
nucleici”, avand o valoare estimata de 103.500 lei, fara TVA.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. ... al sedintei de descarcare
a ofertelor, in cadrul lotului 13 au fost depuse trei oferte.

Din Raportul procedurii nr. ... aferent lotului 13, rezulta ca membrii
Comisiei de evaluare au respins o oferta (cea depusa de ...), au declarat
doua oferte admisibile si, aplicand criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut”, au stabilit urmatorul clasament:

- Locull-...;

- Locul 2 - ....

Prin adresa nr. .., autoritatea contractanta a comunicat
rezultatul procedurii de atribuire aferent lotului 13, respectiv pozitionarea
acesteia pe locul II in clasament, numele ofertantului castigator precum
si valoarea ofertei declarata castigatoare.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ... a transmis
Consiliului  prin  mijloace electronice (e-mail), contestatia nr. ..,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., care formeaza obiectul prezentului dosar.

. @ prezentat Consiliului recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...
din data de 24.04.2019 in valoare de 2070 lei, eliberata de CEC BANK -
Sucursala Victoria.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui contestatoarei in
conditiile stipulate de art. 1.064 C. proc. civ. [,(1) Cautiunea depusa se
va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotardre definitiva a
procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa
incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2) Cautiunea
se restituie celui care a depus-o in masura in care asupra acesteia cel
indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii cuvenite pana
la implinirea unui termen de 30 de zile de la data raméanerii definitive a
hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor masurii, prevazute
la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca
partea interesata declara in mod expres ca nu urmdareste obligarea celui
care a depus-o la despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin
incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a depus”], coroborate cu
dispozitiile art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea depusa se
restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotardre definitiva a pléngerii,
respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire
si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a
depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramé&nerii definitive a
hotaréarii sau, dupa caz, de la data Iincetarii efectelor suspendarii
procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau
instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu
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citarea partilor, printr-o incheiere supusa numai recursului la instanta
ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Analizand contestatia formulata de ..., Consiliul retine ca in
cuprinsul acesteia este criticata oferta desemnata castigatoare, sub
aspectul neindeplinirii urmatoarelor cerinte minime ale caietului de
sarcini:

- ,Platforma pentru extractie si purificare de acizi nucleici cu lizare
si legare de particule paramagnetice ca principiu de separare, ce permite
lucrul cu 16 probe simultan si timpul de preparare pana la 60 minute”, ...
sustindand ca echipamentul ofertat de ... permite lucrul cu maxim 12
probe simultan;

,Sistemul sa foloseasca particule paramagnetice in cartuse
preumplute cu reactivi gata de folosire”, ... sustinand ca in cazul
echipamentului ofertat de ..., ,reactivii vin in flacoane si trebuie incarcati
in fiecare godeu din placa, deci sistemul nu utilizeaza cartuse preumplute
asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini”.

Analizand caietul de sarcini aferent lotului 13, Consiliul retine ca in
cadrul acestuia se regasesc urmatoarele specificatii tehnice:

- ,Platforma pentru extractie si purificare de acizi nucleici cu lizare
si legare de particule paramagnetice ca principiu de separare, ce permite
lucrul cu 16 probe simultan si timpul de preparare pana la 60 minute”;

- ,Sistemul sa foloseasca particule paramagnetice in cartuse
preumplute cu reactivi gata de folosire”.

Din verificarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul

retine ca prin adresa nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au solicitat ...
clarificarea urmatoarelor aspecte:
,Ca urmare a contestatiei inregistrata la ... (...) formulatd de

catre ..., impotriva atribuirii contractului din cadrul Procedurii - Licitatie
deschisa cu nr. Anunt de participare ..., avand ca obiect achizitia de -
Sistem extractie acizi nucleici - va solicitam urmatoarele clarificari in
urma reevaluarii:

Cu privire la cerinta din caietul de sarcini <«Platforma pentru
extractie si purificare de acizi nucleici cu lizare si legare de particule
paramagnetice ca principiu de separare, ce permite lucrul cu 16 probe
simultan si timpul de preparare pana la 60 minute», va rugam sa
clarificati si sa prezentati documente justificative (manual/catalog/fise
tehnice), care sa confirme ca aparatul permite lucrul cu 16 probe
simultan, sau din cele 24 de probe ce pot fi extrase odata (conform cu
documentele din oferta tehnica) extractia se face secvential (12+12),
numarul maxim de probe lucrate simultan fiind 12 probe. De asemenea
va solicitam sa clarificati prin depunerea de documente justificative
(manual/catalog/fise tehnice), daca extractia a 24 de probe se
incadreaza in limita de timp mentionata in cerinte.

Cu privire la cerinta din caietul de sarcini «Sistemul sa foloseasca
particule paramagnetice in cartuse preumplute cu reactivi gata de
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folosire», va rugam sa clarificati si sa prezentati documente justificative
(manual/catalog/fise tehnice) din care sa rezulte ca sistemul foloseste
cartuse preumplute conform cerintei. Mentionam ca cerinta este
esentiala d.p.d.v. al utilizarii echipamentului fara operator”.

... @ raspuns prin adresa nr. ..., precizand urmatoarele:

JIntrebare: V& rugdm s& clarificati si s& prezentati documente
justificative (manual/catalog/fise tehnice) care sa confirme ca aparatul
permite lucrul cu 16 probe simultan, sau din cele 24 probe ce pot fi
extrase odata, extractia se face secvential (12+12), numarul maxim de
probe lucrate simultan fiind 12 probe.

Raspuns:

Conform manualului tehnic al instrumentului ofertat, la pagina 67-
69, sectiunea Specificatii de Performanta, instrumentul are o capacitate
sa ruleze 24 probe intr-un proces neintrerupt.

Acesta are capacitatea de a rula doua run-uri in acelasi timp, cele
24 de probe fiind rulate simultan, acest lucru fiind superior specificatiilor
solicitate (16 probe simultan).

Intrebare: V& rugdm s& clarificati prin depunerea de documente
justificative (manual/catalog/fise tehnice) daca extractia a 24 probe se
incadreaza in limita de timp mentionata in cerinte.

Raspuns:

Timpul de izolare este in relatie directa cu tipul de probe folosite si
tipul de kituri folosite pentru a izola probele respective. De asemenea,
volumul de elutie influenteaza acest timp de rulare.

Astfel, daca ne referim spre exemplu la izolarea ADN din sénge,
atunci timpul de rulare a 24 de probe cu kitul ... Pure DNA Blood Kit este
de 45 minute pentru volum de elutie de 1 ml per proba si 40 minute
pentru volum de elutie de 200 ul. Aceste specificatii de performanta sunt
superioare celor solicitate (60 minute). Conform brosura ....

Intrebare: V& rugdm s& clarificati si s8 prezentati documente
justificative (manual/catalog/fise tehnice) din care sa rezulte ca sistemul
foloseste cartuse preumplute conform cerintei.

Raspuns:

Sistemul foloseste cartuse preumplute cu bead-uri magnetice, cu
solutiile de liza si de spalare, etc. Aceste cartuse sunt sub forma unor
placi asa cum reiese din brosura ...™ ... 2.0 Prefilled Plates si din pagina
de website oficiala a producatorului (documente atasate). Da,
instrumentul foloseste cartuse preumplute conform cerintei”.

Anexat acestui raspuns, ofertantul in discutie a anexat pag. 67 — 69
din Manualul tehnic al produsului ofertat, brosura ... (4 pag) si brosura
. ™ ... 2.0 Prefilled Plates (10 pag).

Membrii Comisiei de evaluare au analizat raspunsul ofertantului ...
iar prin procesul-verbal nr. ... au declarat oferta ,conform&”. in cadrul
Procesului-verbal nr. .. au realizat reevaluarea financiara iar prin
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Raportul procedurii nr. ... au declarat castigatoare oferta depusa de ... in
cadrul lotului 13.

Analizand propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator,
Consiliul retine ca in cadrul lotului 13, acesta a ofertat:

- Denumire echipament: ... purification systems;

- Producator: ...;

- Model: ... ... system

- Tara in care este fabricat: ...;

- Anul de lansare a modelului: 2017;

- Anul de fabricatie: 2018.

De asemenea, in cadrul propunerii tehnice, ofertantul in discutie a
inserat tabelul cuprins in cadrul Caietului de sarcini, in cadrul coloanei
intitulata ,Se vor mentiona obligatoriu caracteristicile tehnice ofertate”,
mentionand codul produsului (..) precum si respectarea celor doua
specificatii tehnice contestate, respectiv:

- ,Platforma pentru extractie si purificare de acizi nucleici cu lizare
si legare de particule paramagnetice ca principiu de separare, ce permite
lucrul cu 16 probe simultan si timpul de preparare pana la 60 minute”;

,Sistemul sa foloseasca particule paramagnetice in cartuse
preumplute cu reactivi gata de folosire”.

De asemenea, Consiliul constata ca, in cadrul coloanei intitulata ,Se
va mentiona obligatoriu pagina din catalog/fisa tehnica/pliant unde se
regaseste fiecare caracteristica”, ... a mentionat: ,Conform brosura
atasata «...purification system» pag. 2".

In cadrul propunerii tehnice, ofertantul in discutie a depus
documente prezentate doar in limba engleza, respectiv;

- 0 brosura intitulata ,,...purification system” care contine o pagina
de garda, una ce contine o imagine grafica si brosura in sine numerotata
de la pag. 4 - 16;

- 0 descriere (3 pagini) a fluorimetrului, inclus in aparat avand codul
produsului ....

Analizand documentele aflate in propunerea tehnica a ofertantului in
discutie, Consiliul retine ca acestea nu fac dovada respectarii celor doua
specificatii tehnice contestate, respectiv:

- ,Platforma pentru extractie si purificare de acizi nucleici cu lizare
si legare de particule paramagnetice ca principiu de separare, ce permite
lucrul cu 16 probe simultan si timpul de preparare pana la 60 minute”;

,Sistemul sa foloseasca particule paramagnetice in cartuse
preumplute cu reactivi gata de folosire”, pag. 2 indicata de ofertantul in
discutie, in cadrul coloanei intitulata ,Se va mentiona obligatoriu pagina
din catalog/fisa tehnica/pliant unde se regaseste fiecare caracteristica”,
neexistand in cadrul propunerii tehnice.

In acest context, Consiliul retine cd in cadrul Procesului verbal nr. ...
intocmit ,,cu ocazia hotararii de reevaluare a ofertelor tehnice ca urmare

8/14



14

a contestatiei (...) formulata de ...”, insisi membrii Comisiei de evaluare
au mentionat urmatoarele:
,din documentele depuse initial nu reiese daca se permite lucrul
cu 16 probe simultan si timpul de preparare pana la 60 minute”;
,din documentele depuse initial nu reiese daca sistemul
foloseste cartuse preumplute”.

Fata de aceasta situatie, Consiliul retine ca relevante urmatoarele
dispozitii ale Fisei de date a achizitiei:

- punctul IV.2.4 - ,Limbile in care pot fi depuse ofertele sau cererile
de participare: Romana”;

- punctul IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice:

~Se vor completa specificatiile tehnice si alte cerinte obligatorii
conform celor prevazute in Caietul de sarcini si Formular Propunere
Tehnica. Propunerea tehnica va fi intocmita in asa fel incat sa se asigure
posibilitatea verificarii conformitatii propunerii tehnice cu cerintele
impuse prin caietul de sarcini, prin completarea formularului Propunere
tehnica.

Specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie,
un procedeu special, o marca de fabricd sau de comert, un brevet, o
inventie, o licenta de fabricatie, sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si nu au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse,
aceste specificatii vor fi considerate ca avdnd mentiunea sau
«ECHIVALENT>».

Ofertantii au obligatia de a prezenta denumirea produsului, codul si
producatorul pentru a se putea verifica conformitatea cu specificatiile
solicitate in Caietul de sarcini.

Furnizorul va garanta ca produsele sunt noi si vor fi livrate in
ambalajul original.

Oferta tehnica pentru toate produsele vor fi dovedite cu
brosuri/fise tehnice, traduse in limba romana semnate si
stampilate de firma ofertanta. Fiecare caracteristica va fi
evidentiata obligatoriu, in documentatia ofertantului, va fi
mentionata pagina din catalog/pliant/fise tehnice unde se
regaseste aceasta caracteristica, astfel incat comisia de evaluare
din cadrul autoritatii contractante sa o poata identifica drept
criteriu indeplinit conform cerintelor tehnice solicitate.

Propunerea tehnica si toate documentele care o insotesc se vor
depune in format electronic in SEAP cu semnatura electronica extinsa, in
format Word sau Excel.

Ofertele care nu fac dovada explicita a caracteristicilor
tehnice declarate vor fi considerate neconforme. Se va depune
Graficul de livrare, conform model atasat”.

2. Pe intreaga perioada de derulare a contractului, operatorul
economic are obligatia de a respecta reglementarile obligatorii in
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domeniul mediului, social si al relatiilor de munca stabilite prin legislatia
adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin acorduri
colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in
aceste domenii. In acest sens, OFERTANTII AU OBLIGATIA DE A
TRANSMITE O DECLARATIE pe proprie raspundere (ce insoteste
propunerea tehnicd) ca la formularea ofertei si pe parcursul derularii
contractului indeplinesc aceste conditii.

Informatii referitoare la reglementarile obligatorii in domeniul
mediului, social si al relatiilor de munca se pot obtine de la: (...)

Nota: Documentele emise in alta limba, trebuie sa fie insotite
de traducere in limba romana”.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre ofertati in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta propunerea tehnica in conformitate cu cerintele stabilite in
caietul de sarcini, cat si pentru autoritatea contractantda, care avea
obligatia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice prin raportare
la cerintele expres stabilite in caietul de sarcini.

Potrivit art. 123 alin. (1) in HG nr. 395/2016, ,Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire (...)".

In spetd, Consiliul constatd c& ofertantul criticat nu a inclus in cadrul
propunerii tehnice traduceri in limba romana ale documentelor in baza
carora intentiona sa demonstreze indeplinirea specificatiilor tehnice in
discutie, iar membrii Comisiei de evaluare, cu ignorarea prevederilor
documentatiei de atribuire, au realizat o evaluare formala a ofertei, fara
a avea la dispozitie documentatia in limba romana in vederea verificarii
concrete a indeplinirii cerintelor caietului de sarcini, in maniera in care s-
a solicitat prin documentatia de atribuire.

In acest context, membrii Comisiei de evaluare trebuiau s& solicite
ofertantului ..., in conformitate cu dispozitiile art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016, traducerea in limba romana a documentelor aflate in cadrul
propunerii tehnice, cu atat mai mult cu cat, pag. 2 indicata de ofertantul
in discutie, in cadrul Tabelului de conformitate - in coloana intitulata ,Se
va mentiona obligatoriu pagina din catalog/fisa tehnica/pliant unde se
regaseste fiecare caracteristica”, nu exista in cadrul propunerii tehnice.

Ca urmare a solicitarii de clarificari nr. ..., ofertantul ... a depus
documente prezentate tot in limba engleza (netraduse, contrar
solicitarii din documentatia de atribuire), altele decat -cele
prezentate in cadrul propunerii tehnice, reprezentand extrase dintr-un
manual tehnic al modelului - ... ... system (pag. 67 - 69), brosura ... (4
pag) si brosura ...™ ... 2.0 Prefilled Plates (10 pag), situatie in care
membrii Comisiei de evaluare trebuiau sa solicite ofertantului ..., in
conformitate cu dispozitiile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
traducerea in limba romana si a acestor documente.
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Membrii Comisiei de evaluare, fara a realiza o evaluare completa a
tuturor documentelor aflate la dispozitia sa, prezentate in limba romana
si netraduse, si-au finsusit toate sustinerile ofertantului din cadrul
raspunsului la clarificari nr. ..., pe care, de altfel, le-au mentionat si in
punctul de vedere nr. ....

Pe de alta parte, Consiliul constata ca autoarea contestatiei, in
replica la punctul de vedere (adresa nr. ...) a precizat argumentele sale
tehnice pentru care considera ca produsul in discutie nu respecta
specificatiile tehnice contestate, invocand o traducere/ intelegere eronata
a caracteristicilor echipamentului si prezentand, prin adresa inregistrata
la Consiliu sub nr. ..., In traducere autorizata, extrase din manualul
tehnic al modelului - ... ... system, astfel cum se regaseste acesta pe
site-ul producatorului, respectiv pag. 7 si 68 (pag. 68 avand acelasi
continut a fost depusa si de ... in cadrul raspunsului la clarificari),
documente care, coroborate, constituie un inceput de dovada in sensul
nerespectarii urmatoarei specificatii tehnice contestate:

,Platforma pentru extractie si purificare de acizi nucleici cu lizare si
legare de particule paramagnetice ca principiu de separare, ce permite
lucrul cu 16 probe simultan si timpul de preparare pana la 60 minute”,
respectiv:

e ,Capacitate (mostre per ciclu):

Cap magnetic de 12 pini: panala 12;

Cap magnetic de 6 pini: panala 6

24 fara intrerupere, daca se realizeaza doua cicluri in acelasi timp,
cu un cap magnetic de 12 pini”;

e ,Banda de separare - design special, format 1 x 12”;

e ,Puteti amplasa pe masa turnanta cel mult doua placi simultan
pentru a le procesa automat una dupa alta. Procesarea a doua cicluri
secventiale Tncepe cu prima placa de mostre asezata pe o micro-placa de
96 orificii. Pregatiti cea de-a doua placa cu mostre in timp ce prima placa
este in curs de procesare, selectati protocolul dorit si plasati placa pe
masa turnanta. Procesarea celei de-a doua placi va incepe automat
atunci cand procesarea primei placi se finalizeaza. Cel mult 24 de mostre
pot fi purificate, in mod continuu, fara nicio intrerupere din partea
utilizatorului iar, in acest caz, mostrele se proceseaza in placi cu 96 de
orificii adanci (DW). In cazul unor configuratii cu volume mari folosite in
placi cu 24 de orificii, trebuie sa se utilizeze doua placi per ciclu”.

In ceea ce priveste cea de-a doua specificatie tehnicd in discutie,
,Sistemul sa foloseasca particule paramagnetice in cartuse preumplute
cu reactivi gata de folosire”, contestatoarea sustine ca din brosura ... ...
2.0 rezulta ca cerinta din caietul de sarcini este partial indeplinita
deoarece ,,... ... 2.0 furnizeza reactivi preincarcati pentru purificare ADN,
ceea ce corespunde partial cerintei caietului de sarcini, deoarece s-a
solicitat o ,platforma de extractie acizi nucleici” prin acizi nucleici
intelegandu-se AND si ARN si «kit-uri de start up de extractie AND/ARN
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si cuantificare», iar din brosura indicata rezulta ca doar reactivii AND
sunt preincarcati. Din website-ul producatorului, rezulta ca reactivii
pentru ARN nu sunt preincarcati”.

Consiliul reitereaza faptul ca brosura ...™ ... 2.0 Prefilled Plates (10
pag), a fost transmisa, de ... autoritatii contractante, prin raspunsul la
clarificari nr. ..., netradusa, fara respectarea dispozitiilor documentatiei
de atribuire, obligatia de a traduce acest document revenind ofertantului
in discutie.

Astfel, se constata ca in lipsa aflarii la dosarul cauzei a tuturor
documentelor solicitate prin documentatia de atribuire, Consiliul nu poate
verifica in mod deplin conformitatea/neconformitatea ofertei criticate sub
aspectul criticat.

Desi adresa contestatoarei nr. ... a fost comunicata si autoritatii
contractante cu respectarea principiului contradictorialitatii stipulat de
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, aceasta nu a inteles sa
formuleze niciun fel de sustineri, limitandu-se la a confirma
receptionarea adresei CNSC nr. ..., fara a combate in niciun fel sustinerile
contestatoarei, dovada ca aceasta nu cunoaste in realitate produsul
ofertat de ..., in cadrul lotului 13, neavand la dispozitie toate
informatiile.

In aceste conditii, Consiliul apreciazi cd evaluarea unei propuneri
tehnice nu se poate face de Consiliu, pe baza unor elemente scoase din
context, cu substituirea membrilor Comisiei de evaluare ale caror
atributiuni sunt prevazute in mod clar de legislatia in vigoare.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte - care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
trebuia sa stabileasca cu exactitate, pe baza de documente care sa
respecte rigorile documentatiei de atribuire, daca produsul ofertat de ...
respecta cerintele criticate.

Analizdnd Manualul tehnic al produsului ofertat, descarcat de pe
site-ul producatorului, Consiliul retine ca acesta reprezinta o versiune din
2015 - ,Rev.1.0 Cat.no ..” - ,Release history - March 2015 - First
release for ", In conditiile in care, in cadrul propunerii tehnice
ofertantul in discutie a precizat ca ,anul de lansare a modelului este
2017, anul de fabricatie 2018", codul produsului fiind ....

Pe de alta parte, Consiliul constata ca pag. 68, inclusa de ofertantul
in discutie in raspunsul la clarificari nr. ... corespunde paginii 68 din
Manualul tehnic al produsului ofertat, descarcat de pe site-ul
producatorului.

In acest context, Consiliul constatd c&, in spetd se impune ca
membrii Comisiei de evaluare sa aiba un rol activ, sa respecte
prevederile documentatiei de atribuire si sa solicite ofertantului ..., in
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conformitate cu dispozitiile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
traducerea in limba roména a documentelor invocate de acesta in
respectarea specificatiilor tehnice, din care trebuie sa rezulte in mod
explicit respectarea celor doua cerinte tehnice contestate, sa le analizeze
in mod complet si sa ia o decizie argumentata cu referiri concrete la
mentiunile din  brosuri/fise  tehnice etc., din care rezulta
indeplinirea/neindeplinirea specificatiilor tehnice criticate.

Date fiind aspectele tehnice in discutie, pentru o analiza riguroasa,
Comisia va putea face aplicarea dispozitiilor art. 126 alin. (3) din Hg nr.
395/2016 care stipuleaza urmatoarele:

,In cazul in care evaluarea solicitdrilor de participare/ofertelor
necesitd o expertiza aprofundata in domeniul achizitiilor publice ori de
natura tehnica, financiara, juridica si/sau privind aspectele contractuale
specifice, autoritatea contractantd poate desemna, pe langa comisia de
evaluare, specialisti externi numiti experti cooptati”.

In prezenta cauza:

- in lipsa traducerilor in limba romana a documentelor invocate de ...
in dovedirea specificatiilor tehnice, desi acestea se solicitasera in mod
expres prin documentatia de atribuire asa cum Consiliul a aratat in
precedent,

- fata de faptul ca ofertantul ... nu a formulat o cerere de interventie
in prezenta cauza,

- fata de faptul ca evaluarea propunerilor tehnice constituie atributul
membrilor Comisiei de evaluare conform dispozitiilor art. 127 alin. (1) lit.
f) din HG nr. 395/2016 care stipuleazd cd: ,In raport cu sarcinile si
responsabilitatile, comisia de evaluare are, in ansamblu, urmatoarele
atributii: (...) f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”,

nu poate fi verificata, in mod cert, conformitatea/neconformitatea
ofertei criticate in raport de cele doua specificatii in discutie, la dispozitia
Consiliului neaflandu-se toate informatiile necesare, solicitate prin
documentatia de atribuire, impunandu-se astfel, clarificarea acestor
aspecte de catre membrii Comisiei de evaluare, eventual, cu ajutorul
unui expert cooptat.

In consecintd, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., va anula, in parte, Raportul procedurii nr.
12021/18.04.2019 si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile
referitoare la oferta depusa de ..., precum si cele referitoare la aplicarea
criteriului de atribuire.

In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluare
ofertei depusa de ..., conform celor cuprinse in motivarea deciziei.

13/14



In ceea ce priveste capdtul de cerere privind ,declararea ofertei
prezentate de ... ca fiind neconforma si inadmisibila”, Consiliul il va
respinge, ca inadmisibil, deoarece, in conformitate cu dispozitiile art. 127
alin. (1) lit. j) din HG nr. 395/2016 ,stabilirea ofertelor inacceptabile
si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii
acestora in fiecare din aceste categorii”, constituie atributul exclusiv al
membrilor Comisiei de evaluare, carora Consiliul nu li se poate substitui.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
.., anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente
acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de ..., precum
si cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare
de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluare ofertei depusa de ..., conform celor cuprinse in motivarea
deciziei.

Respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere privind ,declararea
ofertei prezentate de ... ca fiind neconforma si inadmisibila”, pentru
considerentele expuse in motivarea deciziei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 15 pagini.
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