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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 3265/26.06.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC .........

SRL, cu sediul in municipiul ......... ) ereeennes , sector 6, avand Cod Unic
de Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , reprezentata legal prin administrator ..., privind

procedura simplificata, online, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de servicii avand ca obiect "SERVICII DE REPARARE SI
DE INTRETINERE A AUTOVEHICULELOR” - loturile 1 si 2, organizata de
......... , cu sediul in municipiul ........., .....ievt, iieenn.., In calitate de
autoritate contractanta, contestatorul a soI|C|tat .........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL reclama@ comunicarea nr.
26182/21.06.2019 privind rezultatul procedurii de atribuire, pe care o
considera nelegala.

Contestatorul arata ca prin aceasta comunicare, autoritatea
contractanta a declarat oferta depusa de societatea sa ca fiind
inacceptabila in temeiul prevederilor art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr.
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395/2016, deoarece DUAE a fost completat direct in SEAP, dar nu a
fost atasat in sectiunea "Documente de calificare" semnat cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

In fapt, contestatorul precizeaza ca societatea sa a completat
DUAE direct in SEAP (in sectiunea dedicata DUAE) in conformitate cu
notificarea ANAP din data de 08.04.2019 privind utilizarea DUAE in
procedurile desfasurate exclusiv prin mijloace electronice:

"Avand in vedere integrarea Documentului Unic de Achizitii

European (DUAE) in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) si
tindnd cont de indrumarile tehnice primite de la Agentia pentru
Agenda Digitala a Romaniei, facem urmatoarele precizari:
Pentru indeplinirea obligatiei de la art. 20 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 22
alin. (5) din HG nr. 394/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatile/entitatile contractante vor configura DUAE
direct in sectiunea dedicata din formularul, electronic de definire a
documentatiei de atribuire. DUAE, astfel configurat, va fi atasat
automat de catre sistem la respectiva documentatie, ca fisier in format
xml.

Pentru indeplinirea obligatiei referitoare la modul de transmitere
a DUAE de catre operatorii economici participanti la procedurile de
atribuire, prevazuta la art. 60 alin. (1) si (4), art. 69 alin. (1) si (3),
art. 123 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv art. 67 alin. (1) si (4), art. 76 alin.
(1) si (3), art. 129 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 394/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, acestia vor completa direct in
SEAP, in sectiunea dedicatd a procedurii de interes, DUAE-ul deja
configurat de autoritatea contractanta. DUAE, astfel completat, va
putea fi vizualizat si analizat de catre autoritatile contractante in
sectiunea dedicata acestuia.

Astfel, DUAE va fi configurat de catre autoritatea/entitatea
contractantd direct in SEAP la definirea documentatiei de atribuire.
SEAP va genera automat fisierul in format .xml aferent si il va atasa
fara ca utilizatorii sa aiba posibilitatea sa-l modifice direct sau sa-I
stearga.

De asemenea, va informam ca raspunsurile la DUAE ale
operatorilor economici care participd la procedura vor fi completate in
SEAP in mod direct, dupa autentificare, de catre fiecare participant.

Pentru cazurile in care ofertantul este o asociere de operatori
economici sau pentru cazurile in care ofertantul are subcontractanti
sau terti sustinatori, fiecare operator economic se va autentifica in
sistem si va accesa procedura de atribuire de interes in vederea
completarii DUAE in calitatea in care a fost inclus in respectiva
procedura (asociat, subcontractant, tert sustinator).



Este necesar ca toti cei care trebuie sa raspunda la DUAE sa fie
inregistrati ca utilizatori ai sistemului.

La fel ca in prezent, la procedura de atribuire se inscrie si depune
oferta unul dintre membrii asocierii sau operatorul economic care
participa cu oferta individuala iar ceilalti participanti completeaza
directﬂfn sistem doar DUAE si nu pot modifica oferta.

In vederea evaluarii raspunsurilor DUAE ale operatorilor
economici, autoritatile/entitatile contractante vor vizualiza direct in
SEAP ceea ce a completat fiecare participant. Acestea sunt generate
automat in scopul includerii in dosarul achizitiei.

Astfel, operatorul SEAP certifica faptul ca:

e datele incarcate ca raspunsuri DUAE sunt completate numai
de catre utilizatorii de tip ofertant dupa autentificare;

e datele sunt completate de catre fiecare membru al
ofertantului (operatorul economic care se inscrie la procedura declara
forma de participare - individuala/in asociere precum si componenta
iar ceilalti valideaza ca fac parte din acea asociere/componenta);

De asemenea, detalii cu privire la intocmirea DUAE veti regasi,
dupa autentificarea in sistem, in sectiunea “Informatii DUAE” -  Ghid
de completare DUAE”.

Contestatorul mentioneaza ca potrivit acestei notificari, cat si a
Informatiilor DUAE - Ghid de completare DUAE, disponibile in SEAP, nu
este precizata obligativitatea operatorilor economici de a depune DUAE
semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat si in
sectiunea "Documente de calificare".

De asemenea, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta
nu a solicitat in fisa de date sectiunea "IV.4.3 Modul de prezentare al
ofertei" ca operatorii economicii au obligatia de a incarca DUAE-ul
semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat si in
sectiunea "Documente de calificare".

Totodata, contestatorul arata ca in data de 21.06.2019 a solicitat
in SICAP autoritatii contractante sa revina asupra deciziei, iar in data
de 24.06.2019 autoritatea a anulat procedura.

Prin adresa nr. 27026/27.06.2019 inregistrata la Consiliu sub nr.

24327/28.06.2019, ......... , In calitate de autoritate contractanta,
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia depusa de
SC ......... SRL, solicitand respingerea acesteia ca nefondata si

mentinerea actelor intocmite de autoritate ca fiind legale.

Autoritatea contractanta arata ca potrivit procesului-verbal
privind evaluarea garantiilor de participare, a informatiilor din DUAE si
a documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare nr. 26004/20.06.2019, urmatorii ofertanti au depus oferta cu
respectarea termenului limita de depunere a ofertelor:

LOT 1: AUTOTURISME - 92 buc.
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-SC......... SRL;

-SC...SA

LOT 2: AUTOTURISME in garantie - 30 buc.

-SC......... SRL;

LOT 3: VOLKSWAGEN CRAFTER/TRANSPORTER - 1+1 buc.
- SC ... SRL.

In urma verificdrii documentelor depuse, a informatiilor din DUAE
si din raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 24839/13.06.2019 prin
care comisia de evaluare a solicitat ofertantului SC ... SA clarificarea
modului de indeplinire a cerintei privind experienta similara, s-au
concluzionat urmatoarele:

Nr |Ofertanti Oferta Motivele respingerii
crt. admisibila/neconforma/
neadecvata/inacceptabila
1. |.. inacceptabila [n temeiul art.137 alin.(2) lit.j) din H.G.

nr.395/2016 - DUAE a fost completat
direct in SEAP, dar nu a fost si atasat in
sectiunea "Documente de calificare"
semnat cu semnatura electronica
lextinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat

2. |.. inacceptabila [n temeiul art.137 alin.(2) lit.j) din H.G.
nr.395/2016 - DUAE a fost completat
direct in SEAP, dar nu a fost si atasat in
sectiunea "Documente de calificare"
semnat cu semnatura electronica
lextinsd, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat

3. |.. inacceptabila [n temeiul art.134 alin.(5) din H.G.
nr.395/2016 -

clarificarile/completarile transmise 1in
urma solicitarii comisiei de evaluare nu
sunt concludente deoarece ofertantul
nu a mentionat, iar din documentele
depuse nu rezultd numarul de
autovehicule pentru care au fost
incheiate contractele declarate in DUAE.

In aceastd situatie, fiind aplicabile prevederile art. 212 alin.(1) lit.
a) din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatea contractanta mentioneaza ca a anulat procedura de
atribuire, deoarece nu a fost depusa nicio oferta admisibila.

Impotriva deciziei de respingere, comunicata prin adresa nr.
26182/21.06.2019, SC ......... SRL a formulat contestatia nr.
3265/26.06.2019, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
26726/26.06.2019, prin care solicita anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii de atribuire.

In continuare, autoritatea contractanta demonstreaza caracterul
nefondat al afirmatiilor societatii contestatoare, relevand legalitatea si
temeinicia motivelor care au fundamentat decizia de respingere a
ofertei depuse de SC ......... SRL.




Astfel, autoritatea contractanta arata ca in documentatia de
atribuire, la Sectiunea IV.4.3. Modul de prezentare al ofertei, s-au
mentionat urmatoarele: , Procedura de achizitie se desfasoara integral
prin mijloace electronice (online), astfel ca ofertele se depun electronic
in SEAP, toate documentele ofertei urménd a fi semnate electronic cu
semnatura electronica extinsa bazatad pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat”.

Luand in considerare:

- prevederile art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, care instituie obligatia comisiei
de evaluare de a respinge ca inacceptabile ofertele care nu sunt
semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat;

- Notificarea ANAP privind utilizarea DUAE 1in procedurile
desfasurate exclusiv prin mijloace electronice;

- normele de tehnica legislativa care instituie regula prin care
un act normativ cu forta juridica inferioara nu poate modifica sau veni
in contradictie cu un act juridic de nivel superior,

autoritatea contractanta apreciaza ca este indreptatita si obligata
sa respinga ofertantii care au completat DUAE direct in SEAP, dar nu
au atasat acest document si in sectiunea "Documente de calificare"
semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Avand in vedere ca necunoasterea sau cunoasterea gresita a legii
nu inlatura obligatia persoanelor de a se conforma acesteia si de a
raspunde pentru incalcarea ei, in sustinerea motivelor respingerii
ofertei contestatorului, autoritatea contractanta invoca si Notificarea
AADR referitoare la integrarea DUAE in SEAP care precizeaza ca ,Atat
autoritatile/entitatile contractante, cat si operatorii economici vor avea
in continuare posibilitatea de a semna electronic DUAE, prin
exportarea/importarea documentului creat cu extensia .xml sau prin
tiparirea acestuia, direct din aplicatie".

Pentru toate aceste considerente, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea rezultatului
procedurii.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, online, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de servicii avand ca obiect "SERVICII DE REPARARE SI
DE INTRETINERE A AUTOVEHICULELOR”, organizatd pe loturi. In acest
sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare simplificat nr. ..., criteriul de atribuire stabilit
fiind ,pretul cel mai scazut”.

In raportul procedurii nr. 26078/20.06.2019, s-a consemnat
depunerea a 3 oferte pentru lotul 1 si a unei oferte pentru lotul 2,
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respingerea tuturor ofertelor, precum si anularea procedurii in
conformitate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, deoarece nu a fost depusa nicio oferta admisibila.

Impotriva deciziei autoritatii contractante de respingere ca
inacceptabile a ofertelor sale pentru loturile 1 si 2, comunicata prin
adresa nr. 26182/21.06.2019, SC ......... SRL a formulat contestatia
care face obiectul dosarului nr. ....

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
urmeaza sa admita contestatia formulata de SC ......... SRL, pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.

Prin Notificarea din 02.07.2019 referitoare Ila utilizarea
Documentului Unic de Achizitii European (DUAE), astfel cum a fost
acesta integrat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) in data
de 08.04.2019, Agentia Nationala pentru Achizitii publice invedereaza
urmatoarele:

LPotrivit art. 1 si 2 din Regulamentul (UE) 2016/7 al Comisiei
Europene, denumit in continuare Regulament, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L3/16, in 6 ianuarie 2016, de stabilire a
formularului standard pentru documentul european de achizitie unic
(DUAE - n.n.), ,Din momentul in care masurile nationale de punere in
aplicare a Directivei 2014/24/UE vor intra in vigoare si cel tarziu de la
18 aprilie 2016, formularul standard prevazut in anexa 2 la prezentul
regulament trebuie sa fie utilizat in scopul intocmirii documentului
european de achizitie unic, mentionat la articolul 59 din Directiva
2014/24/UE. Instructiunile de utilizare a acestui formular sunt
prezentate in anexa 1 la prezentul regulament.

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.”

In conformitate cu Instructiunile din Anexa 1 a acestui
Regulament, ,In ceea ce priveste semnatura (semnaturile) care
figureaza pe DEAU, va rugam sa retineti ca s-ar putea sa nu fie
necesar sa figureze o semnaturd pe DEAU atunci cdnd DEAU este
transmis ca parte a unui set de documente a caror autenticitate si
integritate este asigurata prin semnatura (semndaturile) solicitate
pentru mijloacele de transmitere.”

Potrivit notei de subsol nr. 15 din cadrul Anexei 1 la Regulament,
~De exemplu, daca oferta si DEAU care o insoteste in cadrul unei
proceduri deschise sunt transmise printr-un e-mail care are tipul de
semnatura electronica solicitat, s-ar putea ca o semnatura (semnaturi)
suplimentara (suplimentare) pe DEAU sa nu fie necesara (necesare).

De asemenea, este posibil ca utilizarea unei semnaturi electronice
in cadrul DEAU sa nu fie necesara in cazul in care DEAU este integrat
intr-o platforma pentru achizitii publice electronice, iar utilizarea
acestei platforme necesita o identificare electronica."



Pe cale de consecinta, avand in vedere ca in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice (SEAP), care este o platforma pentru achizitii
electronice in sensul mentionat anterior, a fost integrat Documentul
Unic de Achizitii European (DUAE), respectiv prin facilitatile tehnice
implementate este permisa completarea direct a acestui formular in
cadrul documentatiei de atribuire, autoritatile/entitatile contractante si
operatorii economici vor proceda la urmatoarele actiuni, in cazul
procedurilor de atribuire care urmeaza sa fie derulate integral prin
intermediul SEAP:

- DUAE aferent procedurii de atribuire va fi configurat de
catre autoritatea/entitatea contractanta direct in SEAP la definirea
documentatiei de atribuire, in sectiunea "Criterii DUAE”, conform
criteriilor de calificare si selectie stabilite;

- DUAE aferent procedurii de atribuire va fi completat de catre
operatorii economici direct in SEAP, dupa autentificare, tindnd cont de
calitatea in care acestia participa la procedura de atribuire in discutie,
respectiv de candidat/ofertant unic/asociere (lider/ofertant asociat)/
subcontractant/tert sustinator (conform Ghidului de utilizare DUAE
ofertant publicat de catre Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei).

Se subliniaza faptul ca Regulamentul reprezinta un act normativ
european obligatoriu in toate elementele sale si cu aplicabilitate directa
in legislatia statelor membre, dispozitiile acestuia fiind de natura sa
completeze celelalte prevederi legale Iin materia achizitiilor
publice/sectoriale din legislatia nationala.

Astfel, vizavi de integrarea DUAE in platforma SEAP, ca
facilitate tehnica, se considera ca prin autentificarea in SEAP
actiunile autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor
economici de completare a DUAE direct in SEAP, astfel cum a
fost mentionat mai sus, respecta prevederile in materie
referitoare la obligatia utilizarii semnaturii electronice extinse,
in circumstantele reglementate de acestea, prevederi care sunt
in sarcina autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor
economici.

Pornind de la cele precizate anterior, ANAP mentioneaza ca in
cadrul Anexei 1 a Regulamentului este specificat ca ,atunci cand
achizitiile publice sunt impartite in loturi si criteriile de selectie sunt
diferite de la lot la lot, ar trebui completat un DEAU pentru fiecare lot
(sau grup de loturi cu aceleasi criterii de selectie)."

Pe cale de consecinta, pentru o aplicare optima a prevederilor in
materie referitoare la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie
publicad/sectorialda si a acordurilor-cadru, raportat la situatiile cand
autoritatile/entitatile contractante stabilesc, vizavi de o achizitie
publicd/sectoriala impartita pe loturi, criterii de calificare si selectie
separate si diferite pentru fiecare lot in parte, ANAP recomanda
acestora configurarea, pentru fiecare lot in parte, a cate un DUAE,
urmand ca operatorii economici, respectiv fiecare participant Ila
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procedura de atribuire aferenta, sa completeze in SEAP in mod direct,
dupa autentificare, raspunsurile la acest DUAE, configurat per Iot.

In ceea ce priveste procedurile care se initiaza prin publicarea
prealabilda a unui anunt in SEAP, dar care se desfasoara offline,
autoritatile/entitatile contractante vor include in documentatia de
atribuire un formular DUAE editabil, astfel incat acesta sa poata fi
descarcat/printat de catre operatorii economici, spre a fi completat”.

Prin urmare, in aplicarea dispozitiilor europene din materia
achizitiilor publice referitoare la utilizarea Documentului Unic de
Achizitii European (DUAE), astfel cum a fost acesta integrat in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP), in opinia Consiliului, concordanta
cu cea a autoritatii de reglementare in domeniu, prin autentificarea in
SEAP actiunile autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor
economici de completare a DUAE direct in SEAP, respecta prevederile in
materie referitoare la obligatia utilizarii semnaturii electronice extinse.

Potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr.
395/2016 ,In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este
considerata inacceptabila in urmatoarele situatii:

j) oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acreditat”.

Este adevarat ca, potrivit acestor prevederi legale, oferta si
documentele care o insotesc trebuie semnate cu semnatura electronica
extinsa, finsa, potrivit Regulamentului (UE) 2016/7 al Comisiei
Europene (act normativ obligatoriu si cu aplicabilitate directa in
legislatia statelor membre), este posibil ca utilizarea unei semnaturi
electronice in cadrul DEAU sa nu fie necesara in cazul in care DEAU
este integrat intr-o platforma pentru achizitii publice electronice, iar
utilizarea acestei platforme necesita o identificare electronica.

Prin urmare, in aprecierea Consiliului, autoritatea contractanta
avea obligatia sa accepte la procedura ofertele pentru care ofertantii au
completat DUAE direct in SEAP (in sectiunea dedicata DUAE) in
conformitate cu notificarea ANAP din data de 08.04.2019 privind
utilizarea DUAE 1in procedurile desfasurate exclusiv prin mijloace
electronice.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin.(5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de SC ......... SRL si va
dispune anularea raportului procedurii nr. 26078/20.06.2019 si a
comunicarilor subsecvente acestuia, in partea care priveste loturile 1 si
2, precum si continuarea procedurii pentru lotul 1 si 2 prin evaluarea
ofertelor tehnice si financiare depuse de ofertantii care au completat
DUAE direct in SEAP (in sectiunea dedicata DUAE), in termen de 15 zile
lucratoare de la comunicarea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,


act:1114166%2096799215

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin.(5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de catre SC ......... SRL 1n contradictoriu cu ..........

Dispune anularea raportului procedurii nr. 26078/20.06.2019 si a
comunicarilor subsecvente acestuia, in partea care priveste loturile 1 si
2.

Dispune continuarea procedurii pentru loturile 1 si 2 prin
evaluarea ofertelor tehnice si financiare depuse de ofertantii care au
completat DUAE direct in SEAP (in sectiunea dedicata DUAE), in termen
de 15 zile lucratoare de la comunicarea prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata
cu plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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