CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul
situat in ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata de ... - Administrator, lider al asocierii
... — ..., iImpotriva rezultatului procedurii, comunicat prin adresa
nr. ..., respectiv impotriva raspunsului la notificarea prealabil3,
comunicat prin adresa nr. ..., emise de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ..., ..., In cadrul procedurii
simplificate intr-o singura etapa, organizata in vederea atribuirii
contractului, avand ca obiect ,MODERNIZARE DRUMURI DE INTERES
LOCAL DIN ..., ...”, cod CPV 45233120-6 - Lucrari de constructii de
drumuri (Rev.2), s-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii;
- anularea raspunsului autoritatii contractante nr. ... Ia

notificarea prealabila nr. ...;

- anularea tuturor actelor autoritatii contractante, care au stat
la baza luarii deciziei de anulare a procedurii;

- reluarea si finalizarea procedurii de achizitie publica, prin
incheierea contractului de achizitie publica.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Prin contestatia depusa3, ..., lider al asocierii ... - ..., in calitate
de ofertant in cadrul procedurii simplificate intr-o singura etapa,
organizata de catre autoritatea contractanta ..., in vederea atribuirii
contractului, avand ca obiect ,MODERNIZARE DRUMURI DE INTERES
LOCAL DIN ..., JUDETUL ...”, initiata prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ...,
a solicitat cele mentionate in partea introductiva.

Prin decizia nr. ..., Consiliul a dispus urmatoarele:

"Admite contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ...,
anuleaza, in parte, procesul verbal nr. ..., inregistrat cu nr. ..., in
ceea ce priveste oferta asocierii ... — ... si actele subsecvente sau
emise ulterior in cadrul procedurii de atribuire si obliga autoritatea
contractanta, in termen de 15 zile de la primirea prezentei decizii,
pentru considerentele prezentei, la reluarea procedurii de atribuire
de la etapa verificarii DUAE cu solicitarea depunerii acordului de
asociere.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ....”

Prin decizia nr. ..., Consiliul a dispus urmatoarele:

"Admite contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ...,
anuleaza, in parte, raportul procedurii de atribuire nr. ..., inclusiv
anexa cu nr. ..., in ceea ce priveste evaluarea ofertei asocierii
- ... Si aplicarea criteriului de atribuire si actele subsecvente
acestora si obliga autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de la
primirea prezentei decizii, pentru considerentele expuse in motivare,
la reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii propunerilor
tehnice.”

Prin decizia nr. ..., Consiliul a dispus urmatoarele:

"Admite contestatia formulata de ..., in calitate de lider al
asocierii ... — ... In contradictoriu cu ....

Anuleaza procesul-verbal nr. ... din 07.08.2017, inregistrat cu
nr. ..., raportul procedurii de atribuire nr. ... din 07.08.2017, precum
si actele subsecvente acestora, in partea dedicata evaluarii ofertei
asocierii ... — ....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de
remediere si anume sa reanalizeze oferta depusa de asocierea
- ..., cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
considerente.”

In continutul contestatiei sale, ... reda istoricul procedurii,
aratand ca prin adresa nr. ..., i s-a comunicat anularea procedurii de
atribuire, in baza art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016,
motivat de imposibilitatea incheierii contractului de achizitie publica,
datorita lipsei surse de finantare.

Contestatoarea opineaza ca autoritatea contractanta a incalcat
prevederile art. 146 alin. (2) din HG nr. 395/2016, creand
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circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o
asemenea abordare fiind considerata de legiuitor o fincalcare a
principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

In sustinerea afirmatiei sale, ... precizeaza urmatoarele:

- in documentatia de atribuire nu este prevazuta nicio clauza
sau conditie suspensiva, prin care sa se reglementeze sau sa se
conditioneze semnarea contractului de achizitie publica de obtinerea
finantarii prin Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL)
aprobat prin OUG nr. 28/2013;

- mai mult decat atat, conform art. 5.2 din draftul contractului
de proiectare si executie lucrari, parte integranta din documentatia
de atribuire, se prevede ca: ”"Lucrarile se vor deconta in limita
fondurilor bugetare alocate pentru anii 2017, 2018, 2019 si 2020”.
Astfel, nu poate prezenta relevanta fondurile alocate de autoritatea
contractanta si/sau de la bugetul de stat in anul 2017 pentru acest
obiectiv de investitii, din moment ce exista posibilitatea alocarii de
fonduri in perioada 2018 - 2020, chiar daca numai de la bugetul
local, desi nu este exclus ca si prin PNDL sa se suplimenteze
fondurile alocate;

- lista obiectivelor de investitii si sumele alocate acestora
pentru finantarea Programului National de Dezvoltare Locala (PNDL
IT) in perioada 2017-2020, este publicata pe site-ul oficial al ... (...)
..., inca de la data de 19.07.2017, perioada in care autoritatea
contractanta nu a considerat necesara masura anularii procedurii
motivat de lipsa finantarii;

- in contradictoriu cu motivatia din decizia de anulare,
autoritatea contractanta, ulterior datei de 19.07.2017, la data de
07.08.2017 nu a avut nicio problema in a desemna castigatorul ca
fiind ..., chiar daca si la acea data cunostea faptul ca obiectivul de
investitii in speta nu se afla pe lista celor finantate prin PNDL;

- in plus, ... arata ca la data initierii procedurii, autoritatea
contractanta nu avea nicio certitudine in sensul finantarii obiectivului
de investitii prin PNDL, astfel ca a initiat procedura cu asumarea
riscului finantarii obiectivului de investitii, din fonduri proprii, precum
aceasta insasi a mentionat la art. 5.2 din contract: “(...) in limita
fondurilor bugetare alocate pentru anii 2017, 2018, 2019 si 2020
(...)7%

- contestatoarea sustine ca au fost incalcate prevederile legale
privind initierea procedurii de atribuire, conditionat de identificarea
si existenta surselor de finantare, relevante si sugestive fiind in
acest sens prevederile art. 12 alin. (4) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
documentele intocmite sau primite in cadrul procedurii de atribuire
in discutie, ulterior adresei nr. ..., orice alte documente considerate
de aceasta edificatoare in solutionarea prezentei cauze, precum

3/8


http://www.mdrap.gov.ro/

punctul de vedere cu privire la contestatia depusa de ..., precum si
dovada comunicarii acestuia contestatoarei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat punctul de vedere cu privire la contestatie.

Autoritatea contractanta invoca exceptia inadmisibilitatii
contestatiei formulate de ..., in baza art. 6 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Pe fondul cauzei, ... arata ca:

- procedura de atribuire s-a initiat exclusiv pe motivul
identificarii oportunitatilor de finantare din bugetul de stat -
programul national de dezvoltare locala, subprogramul
"Modernizarea satului romanesc” (OUG nr. 28/2013), conform art. 7
alin. (1) din OUG nr. 28/20136 si nu pe alocarea de fonduri din
bugetul local. Prin adresa nr. ..., emisa de ... si luata la cunostinta
de catre ... in data de 04.09.2017, aceasta a fost instiintata ca
obiectivul de investitii "Modernizarea drumuri de interes local din ...,
judetul ...” nu va beneficia de finantare prin Programul National de
Dezvoltare Locala pentru perioada 2017-2020. Asadar, ... arata ca a
fost Tnstiintata, in mod oficial, de catre finantator ca, obiectivul de
investitii "Modernizarea drumuri de interes local din ..., judetul ...”
nu va mai beneficia de finantare prin Programul National de
Dezvoltare Locala pentru toata perioada 2017-2020 si nu numai
pentru anul 2017. In acest sens, ... nu va mai aloca fonduri si
incheia contractul de finantare cu ... pentru acest obiectiv de
investitii in perioada 2017-2020, asa cum rezulta din adresa
mentionata anterior;

- din punctul de vedere al legislatiei privind achizitiile publice,
initierea unei proceduri de atribuire nu este strict legata de
aprobarea fondurilor, ci de identificarea acestora. Astfel, autoritatea
contractanta sustine ca, indiferent de momentul initierii procedurii
de atribuire, avea obligatia de a identifica, Tnainte de incheierea
contractului, oportunitatile de finantare pentru indeplinirea in bune
conditii a respectivului contract. In acest sens, oportunitatile de
finantare sunt traduse prin certitudinea existentei, la momentul
incheierii contractului si nu la momentul initierii procedurii, a
sumelor aprobate in bugetul local, in limitele si potrivit destinatiilor
stabilite prin bugetul respectiv, aprobat de catre ordonatorul
principal de credite. Ordonatorii principali de credite au obligatia de
a angaja si de a utiliza fonduri bugetare, numai in limita prevederilor
si a destinatiilor aprobate, pentru cheltuielile strict legate de
activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale. Ori, in conformitate cu prevederile Legii
500/2002, legiuitorul sanctioneaza drastic ordonatorii de credite care
angajeaza cheltuieli (semneaza contracte de achizitie publica), fara
ca acestea sa fie aprobate, respectiv: "Art. 71 - Nerespectarea
prevederilor art. 4 alin. (2) si (3) constituie infractiune si se
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pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda”.
Astfel, autoritatea contractanta arata ca prin initierea procedurii de
atribuire, acceptarea sau nu a unei oferte, nu o obliga la angajarea
de cheltuieli, daca acestea nu sunt aprobate la momentul semnarii
contractului. Cum angajarea cheltuielilor bugetare se poate face
doar in situatia unor fonduri certe, atitudinea autoritatii contractante
trebuie sa fie una prudenta si in concordanta cu prevederile Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale;

- introducerea in Planul anual al achizitiilor publice pentru anul
2017 a obiectivului de investitii "Modernizarea drumuri de interes
local din ..., judetul ” s-a realizat, ca urmare a aprobarii
documentatiei tehnico-economice de catre Consiliul Local si a alocarii
si aprobarii sumei de 39.000 lei in Bugetul de venituri si cheltuieli
al .... Aceasta suma reprezinta partea de cofinantare din bugetul
local pentru anul 2017 si se refera la cheltuieli de organizare a
procedurii de achizitie publica. In acest sens, Consiliul Local a
aprobat documentatia tehnico-economica a obiectivului de investitii
si bugetul local al ..., luadnd la cunostinta de faptul ca asigurarea
sursei de finantare se va realiza prin PNDL, si nu prin bugetul local,
asa cum rezulta din documentele justificative anexate la comunicare
anularii procedurii;

- ... arata ca a continuat derularea procedurii de atribuire,
chiar daca pe site-ul oficial al ... a fost publicata, in data de,
19.07.2017, lista obiectivelor de investitii finantate prin Programul
National de Dezvoltare Locala (PNDL II) pentru perioada 2017-2020,
din care rezulta ca obiectivul de investitii “Modernizarea drumuri de
interes local din ..., judetul ...” nu a fost cuprins la finantare, tocmai
din ratiunea ca era convinsa ca poate sa obtina finantarea de la ... in
anii urmatori; insa prin adresa ... nr. ..., finantatorul a informat-o ca
a stabilit, fara echivoc, ca obiectivul de investitii nu va avea
finantare nici in anul 2017 si nici in anii urmatori, respectiv 2018,
2019, 2020. Astfel, ... sustine ca 1i este interzis de legiuitor sa
incheie angajamente legale (contracte de achizitie publica) fara a
avea aprobate sursele de finantare (contracte de finantare) la data
semnarii contractului de achizitie publica;

- autoritatea contractanta sustine ca nu a creat circumstante
artificiale de a anula prezenta procedura, deoarece pana la data de
04.09.2017 (data luarii la cunostinta de decizia ... de a nu aloca
fonduri din ... pentru obiectivul de investitii nici pentru perioada
2018-2020) nu a avut certitudinea ca nu se vor aloca totusi fonduri
in anii urmatori, in lipsa unei comunicari oficiale, in acest sens, pana
la data de 04.09.2017. Astfel, ... arata ca a derulat procedura de
atribuire in aceasta perioada, asumandu-si raspunderea fata de toti
participantii la procedura. Ori, in lipsa incheierii contractului de
finantare cu ... pentru perioada 2017-2020 pentru finantarea
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obiectivului de investitii, devin incidente prevederile art. 212 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata intr-o singura etapa, a fost initiata de
..., In vederea atribuirii contractului, avand «ca obiect
+~MODERNIZARE DRUMURI DE INTERES LOCAL DIN ..., JUDETUL ...”,
cod CPV 45233120-6 - Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2),
prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. ....

Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat este ,pretul cel
mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind 4.389.761 lei,
fara TVA.

Prin adresa nr. ... de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta a incunostintat asocierea ... - ...
asupra anularii procedurii de atribuire in cauza, in temeiul
prevederilor art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, ca
urmare a imposibilitatii incheierii contractului de achizitie publica,
invocand in sustinere adresa nr. ... emisa de ..., prin care se
instiinteaza autoritatea contractanta ca obiectivul de investitii
"Modernizare drumuri de interes local din ..., judetul ...” nu va
beneficia de finantare prin Programul National de Dezvoltare Locala
pentru perioada 2017-2020.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la
motivul de anulare, sustindnd cele invocate la paginile 3-4 din
prezenta si solicita reluarea si finalizarea procedurii de achizitie
publica, prin incheierea contractului de achizitie publica.

Consiliul apreciaza ca relevanta in cauza prezinta urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 14 alin. (3) din Legea nr. 500/2002: Nici o cheltuiala din
fonduri publice nu poate fi angajata, ordonanta si platita daca nu
este aprobata potrivit legii si nu are prevederi bugetare;

- art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016: (1)
Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru fin
urmatoarele cazuri:

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura
de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului.

In acest sens, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
intreprins demersurile necesare obtinerii fondurilor aferente
finantarii prezentului contract de achizitie publica, precum si ca
aceasta a avut certitudinea ca fondurile nu vor fi alocate prin adresa

. mai sus mentionatd, rezultand ca procedura de atribuire nu a fost
anulata urmare a unor circumstante artificial create; declansarea
procedurii de atribuire fara a avea certitudinea existentei fondurilor
aferente nu poate constitui motiv de continuare a procedurii de
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atribuire, intrucat, pe de o parte, prevederile legale in vigoare nu
interzic acest lucru autoritatii contractante, iar, pe de alta parte, ar
conduce la o demarare rapida a activitatilor in conditiile existentei
finantarii.

In numeroase decizii, Consiliul s-a pronuntat in sensul
mentinerii deciziei de anulare a procedurii de atribuire, in situatia in
care era imposibila fincheierea contractului, nefiind asigurate
fondurile necesare, iar autoritatea contractantd a demonstrat ca a
intreprins toate demersurile pentru obtinerea finantarii.

Semnarea unui contract sub conditia suspensiva a obtinerii
fondurilor ar putea conduce la situatii litigioase cu consecinte
negative pentru semnatarii contractului asupra carora s-a pronuntat
ANAP prin notificarea nr. 256/2016.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata a fi nefondate
criticile contestatoarei vizavi de conditia din fisa de date a achizitiei
mai sus analizata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata
de ..., in calitate de lider al asocierii ... — ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in calitate
de lider al asocierii ... - ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 8 (opt) pagini.



