In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de...... S.R.L., lider al...
(Dosar nr....), cu sediul social in..., strada... nr...., ..., judetul...,
inregistrata la... sub nr...., avand cod unic
de inregistrare..., reprezentata de  administrator ..., impotriva
rezultatului procedurii nr...., comunicat cu adresa nr.... din data de...,
emise de..., cu sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta,

in cadrul procedurii simplificata, derulata online, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
”....."”, anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

»(1) Admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

... Anularea in parte a raportului procedurii nr.... din..., respectiv in
partea prin care se declara admisibila si castigatoare a procedurii...;

... Anularea deciziei autoritatii contractante prin care...... S.R.L. a
fost declarata necéastigatoare si clasata pe locul al II-lea, respectiv a
comunicarii rezultatului procedurii nr....;

... Anularea deciziei autoritatii contractante prin care... depusa
de... -... a fost declaratd admisibila si castigatoare a procedurii de
atribuire, respectiv a comunicarii transmise in acest sens catre aceasta
asociere;

... Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu reevaluarea ofertei...... S.R.L. sia ofertei desemnate
castigatoare, cu respectarea prevederilor legale aplicabile;

... Obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou raport al
procedurii, cu respectarea prevederilor legale, a fisei de date
a achizitiei si a documentatiei de atribuire;

(2) In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acordarea accesului
la dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi inaintat Consiliului de
catre autoritatea contractanta.”
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Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu
cu nr...., formulata de catre ... S.R.L., lider al... -..., cu sediul social in
mun.......... , Inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata legal prin administrator..., in calitate de ofertant
declarat castigator al procedurii, in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, a formulat cererea de interventie voluntara solicitand:

1. Admiterea in principiu a prezentei cereri
de interventie voluntara, formulata in
interesul autoritatii contractante...;

2. Pe fond, respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei nr....

formulata de Asocierea...... S.R.L. -...;

3. Mentinerea ca legale si temeinice a raportului procedurii nr.... Si
a actelor subsecvente prin care... ... S.R.L. a fost declarata admisibila,
conformd si castigatoare,

4. Retinerea cautiunii constituita de...... S.R.L., raportat la

caracterul neintemeiat al demersurilor.

2. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de...... S.R.L., lider al...
(Dosar nr....), cu sediul social in..., strada... nr...., ..., judetul...,
inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare...,
reprezentata de administrator Cretu Diana, impotriva
rezultatului procedurii nr...., emis de..., in cadrul aceleasi proceduri de
atribuire, anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

»... Anularea in parte a raportului procedurii nr.... din..., respectiv
in partea prin care se declara admisibila si castigatoare a procedurii...;

... Anularea deciziei autoritatii contractante prin care... depusa
de... -... a fost declaratd admisibila si céstigatoare a procedurii de
atribuire, oferta care se impunea a fi respinsa ca inacceptabila si/sau
neconforma.”

Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu
cu nr...., formulata de catre ... S.R.L., lider al... -..., cu sediul social in
MUN.......... , Inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata legal prin administrator..., in calitate de ofertant



declarat castigator al procedurii, in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, a formulat cererea de interventie voluntara solicitand:

1. Admiterea in principiu a prezentei cereri
de interventie voluntara, formulata in
interesul autoritatii contractante...;

2. Pe fond, respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei nr....

formulata de Asocierea...... S.R.L. -...;

3. Mentinerea ca legale si temeinice a raportului procedurii nr.... Si
a actelor subsecvente prin care... ... S.R.L. a fost declarata admisibila,
conforma si castigatoare;

4. Retinerea cautiunii constituita de...... S.R.L., raportat la

caracterul neintemeiat al demersurilor.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) Cod procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care...... S.R.L., in dosarul nr.... si...... S.R.L., in dosarul nr....
solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr..........
S.R.L., critica rezultatul procedurii nr...., comunicat cu adresa nr....., in
cadrul procedurii simplificata, derulata online, organizata de... in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
".....”7, anunt de participare simplificat nr. ...... din data de..., solicitdnd
cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
"...”7, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.... In continuare
sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului,
fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de
concizie, sunt prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor
sintetica neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut
al contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei
cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca, la data de...,
autoritatea contractanta a initiat procedura de atribuire simplificata

pentru contractul de lucrari ,... naturale in...... ”..., In cadrul careia
Asocierea...... S.R.L. -... a depus oferta. Ulterior, prin comunicarea
rezultatului din... (adresa nr..... si raportul procedurii nr....)... a fost

declarata admisa, dar clasata pe locul II, contractul fiind atribuit..., cu
pretul de... fara TVA, termen de executie 36 luni si garantie... luni.
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Dupa comunicarea rezultatului, contestatorul arata ca liderul
asocierii a solicitat, in temeiul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
acces la dosarul achizitiei prin adresa nr....., insa autoritatea
contractanta a transmis doar partial documentele prin adresa nr.....,
refuzand accesul la solicitarile de clarificari si raspunsurile ofertantului
declarat castigator, invocand caracterul confidential al ofertei. Ulterior,
prin adresa nr..... s-a sustinut ca declaratia de confidentialitate vizeaza
doar... si financiara, nu si corespondenta de clarificari, insa autoritatea a
mentinut refuzul prin adresa nr....., fara justificarea concreta a
caracterului confidential, accesul fiind Ilimitat inclusiv la simpla
vizualizare, fara posibilitatea de fotocopiere a documentelor.

Contestatorul arata ca a fost formulata o noua cerere de acces,
ulterior admisa, aspect ce confirma caracterul restrictiv al accesului
initial. Sunt invocate dispozitiile art. 57 alin. (1) si (4) si art. 217 alin.
(5) si (6) din Legea nr. 98/2016, in sensul ca doar informatiile din oferta
declarate si probate ca fiind confidentiale pot fi exceptate de la acces,
simpla declaratie nefiind suficienta in lipsa dovezilor anexate, iar
documentele DUAE si corespondenta de clarificari neputand fi automat
confidentiale. In sustinere, contestatorul indica practica CNSC si
jurisprudenta instantelor de contencios administrativ, din care rezulta ca
lipsa dovezilor concrete face nelegala restrictionarea accesului la dosarul
achizitiei, motiv pentru care solicita acces integral la dosar si
fotocopierea documentelor, apreciind nelegala atat clasarea ofertei pe
locul II, cat si desemnarea ofertei castigatoare.

Contestatorul sustine ca... declarata castigatoare, depusa de... -...,
nu respecta cerintele minime de calificare privind capacitatea...,
prevazute in fisa de date (erata din...), care impunea experienta similara
in lucrari de minimum... fara TVA si... de ...are/asistenta... de
minimum... fara TVA, cu justificare prin contracte si documente precum
procese-verbale de receptie sau certificate de buna executie.
Se mentioneaza ca asociatul... a invocat contractul nr...., insa procesul-
verbal de receptie nr.... emis de.... nu contine valoarea lucrarilor
executate, desi cerinta impunea verificarea expresa a acesteia, iar
valoarea din contract (... fara TVA) nu poate substitui valoarea finala



receptionata. Contestatorul subliniaza ca lipsa acestei valori face
imposibila verificarea pragului minim si ca declaratia de experienta are
caracter unilateral, fiind necesare documente justificative complete.

Contestatorul  mai sustine ca...  castigatoare  nu indeplineste
cerintele privind standardele... si..., intrucat certificatele depuse de...
si... sunt emise de ,...”, fara dovada acreditarii RENAR sau echivalent
EA/IAF. Totodata, mentioneaza ca certificarile vizeaza activitati de
Jlucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat”, diferite
de obiectul contractului privind retele de gaze naturale, si ca autoritatea
contractanta a solicitat anterior clarificari prin adresa nr....., raspunsul
fiind certificat emis de acelasi organism. Se invoca si necesitatea
verificarii riguroase a acreditarii organismului emitent.

Contestatorul arata ca... financiara nu respecta cerintele din fisa
de date (sectiunea 1IV....), intrucat nu a fost inclusa initial categoria
.Documentatii tehnice necesare obtinerii tuturor avizelor, acordurilor
necesare realizarii investitiei”, iar ulterior aceasta a fost introdusa prin
réspunsul la clarificiri, impreund cu redistribuirea valorilor. In formularul
initial... a fost structurata pe... de ...are... si executie..., fara
componenta lipsa. Mai mentioneaza solicitarea de clarificari nr.... si
raspunsul nr...., prin care s-a introdus valoarea de... pentru
documentatii avize si s-au modificat valorile componentelor. Totodata,
arata ca devizul... prezentat ulterior nu respecta cerinta de
fundamentare (specialisti/numar ore/tarif orar/cheltuieli
directe/indirecte/profit), fiind lipsit de elemente esentiale, iar
contestatorul invoca jurisprudenta privind interdictia modificarii
propunerii financiare prin clarificari, mentionand Decizia nr. 76/... si
Decizia nr. 168/R/....

Contestatorul mai subliniaza ca... este neconforma si sub aspectul
organizarii de santier si al probelor tehnologice, intrucat caietul de sarcini
prevedea explicit bugetarea acestora (...., respectiv....), precum si
termen de ...are de maximum 2 luni, aspecte care nu rezulta respectate
din... depusa.

In privinta propunerii financiare si a documentatiei de ...are,
contestatorul mentioneaza ca, potrivit caietului de sarcini, erau
obligatorii devizul... detaliat cu fundamentare completa, liste de cantitati,
extrase de resurse si documentatii pentru avize, inclusiv predarea ...ului
tehnic in 4 exemplare si in format electronic, conditii care nu au fost
indeplinite integral.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., in temeiul
prevederilor Legii nr.... si HG nr. 395/2026, autoritatea contractanta... a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia formulata de catre......
S.R.L. solicitand respingerea contestatiei ca nefondata si inacceptabila.
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Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in
fisierul: ,...”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.... In
continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele argumente expuse
de autoritatea contractanta, fara preluarea integrala a motivarii acestuia.
Pentru considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele
sustineri formulate, redarea lor sintetica neafectdnd analiza completa a
cauzei, intrucat intregul continut al punctului de vedere a fost avut in
vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta mentioneaza ca
a initiat procedura simplificata pentru atribuirea contractului ,,......... i
finantat prin... ,...”, prin publicarea in SEAP a anuntului nr...., cu termen
limita de depunere.... Mentioneaza ca la data si ora limita au fost depuse
trei oferte:...... (lider) -...... y e si Asocierea...... S.R.L. -....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma evaluarii, au fost
declarate admisibile ofertele... si..., iar... a fost clasata pe primul loc cu
pretul de... fara TVA, defalcat pe... de ...are (..., inclusiv... documentatii
tehnice...... de executie... si asistenta...) si executie lucrari..., cu capitole
precum constructii si instalatii..., dotari... si organizare de santier....
Ulterior comunicarii rezultatului procedurii, autoritatea contractanta a
fost notificata la data de... de catre...... S.R.L. privind depunerea
contestatiei nr.... la CNSC, inregistrata sub nr...., prin care contestatorul
solicita anularea raportului procedurii si a comunicarilor rezultatului si
reevaluarea ofertei castigatoare, invocand neindeplinirea cerintelor de
experienta similara, a cerintelor... si... si neconformitatea ofertei
financiare.

Autoritatea contractanta considera contestatia neintemeiata si
depusa cu rea-credinta, aratand ca cerinta privind experienta similara
este clar definita in fisa de date, atat pentru... (minimum... fara TVA),
cat si pentru lucrari (minimum... fara TVA), cu precizarea modului de
dovedire prin procese-verbale de receptie, receptie la terminarea
lucrarilor sau receptie finala, conform instructiunii... nr..... Mentioneaza
ca, in etapa de evaluare DUAE, pentru operatorul... au fost prezentate
contractul nr.... cu proces-verbal nr...., contractul nr.... cu proces-verbal



nr.... si contractul de ...are nr...., iar pentru ceilalti asociati au fost
prezentate contracte de executie si ...are relevante, inclusiv pentru...
Si.... Mai precizeaza ca, in urma verificarii, comisia de evaluare a
constatat ca pentru... valoarea cumulata a experientei similare este
de..., iar pentru... de..., rezultand un total al experientei similare in
lucrari de..., considerand astfel indeplinita cerinta minima de calificare.

Autoritatea contractanta sustine ca cerinta privind experienta
similara a fost indeplinita, indicand pentru... contractele nr.... si nr...., cu
valoare cumulata de..., iar pentru... contractul nr..../V31/... din... in
valoare de..., total experienta lucrari de..., precum si experienta... in
valoare de... pentru... din contractul nr..... Mai mentioneaza ca pentru...
contractul nr.... a fost dovedit prin proces-verbal de receptie nr...., iar
valoarea finala a lucrarilor este de... fara TVA, respectiv C+M....

Autoritatea contractanta sustine ca pentru cerinta privind
experienta similara...... a prezentat contractul nr.... in valoare de...,
iar... contractul nr.... in valoare de... fara TVA, din care... ...are si
asistenta.... Mentioneaza ca documentele justificative au inclus
contracte, procese-verbale de receptie, dispozitii de santier, recomandari
si certificate de buna executie pentru...... si..., inclusiv contracte privind
lucrari de gaze naturale si ...are. Totodata, subliniaza ca experienta
similara totala pentru lucrari este de..., iar cerinta privind experienta
similara... este indeplinita prin valoarea de....

In ceea ce priveste contractul nr...., se arata ca procesul-verbal de
receptie nr.... certifica valoarea finala de... fara TVA.

Referitor la certificarile 1SO, autoritatea contractanta mentioneaza
ca... include certificate...... si... pentru toti membrii asocierii, iar
planurile de... al calitatii, SSM si mediu sunt prezentate in cadrul ofertei,
fiind considerate suficiente pentru indeplinirea cerintei. Precizeaza ca
cerinta din documentatia de atribuire nu impune expres ca certificatele
ISO sa fie emise de organisme acreditate, iar notiunea de ,echivalent”
permite acceptarea certificarilor similare.

Referitor la... financiara, autoritatea contractanta precizeaza ca
formularul de oferta include valoarea totala de... fara TVA, defalcat pe...
de ...are si executie lucrari, cu capitolele aferente. Mai mentioneaza ca
lipsa initiala a Devizului... a fost solicitata prin adresa nr....., iar
raspunsul transmis prin adresa nr..... a fost considerat concludent,
incluzand detalierea activitatilor, specialistilor, orelor si tarifelor.

Autoritatea contractanta considera ca aceasta clarificare a avut rol
de confirmare si nu de modificare a ofertei, fiind incadrata ca viciu de
forma conform HG nr. 395/2016 art. 135 si considera ca... a fost
considerata conforma si acceptabilda, iar contestatia formulata de......
S.R.L. este apreciata ca neintemeiata, fiind solicitata respingerea
acesteia si retinerea cautiunii.
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Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, pe suport
electronic, documente din dosarul achizitiei publice.

Avand in vedere solicitarea...... S.R.L. de studiere a dosarului
cauzei, prin adresa nr....., in conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat ofertantului ... S.R.L., sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca
fiind ,,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si
prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Raspunzand acestei solicitari, ... S.R.L. a transmis adresa nr.....,
inregistrata la CNSC sub nr.....

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului...... S.R.L. ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei in data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi
efectuata pana in data de....

...... S.R.L. a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin
imputernicit..., in data de... si a primit, in format electronic (stick)
documente din dosarul achizitiei, in afara celor declarate si dovedite a fi
confidentiale.

Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu
cu nr..., art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu referire la
contestatia formulata de catre...... S.R.L., ... S.R.L., lider al... -..., 1n
calitate de ofertant declarat castigator, a solicitat cele redate in partea
introductiva.

. sustine ca, in temeiul Legii nr.... si Codului de procedura civila,
cererea de interventie este admisibila, intrucat..., depusa in procedura
nr...., a fost declarata castigatoare prin raportul procedurii nr...., cu
pretul de... fara TVA, iar contestatiile nr.... si nr...., intemeiata pe
pretinse ,probe noi” identificate la..., urmaresc anularea rezultatului
procedurii, in conditiile in care autoritatea contractanta, prin punctul de



vedere nr...., le-a calificat ca neintemeiate si formulate cu ,rea-
credinta”.
A. Critica privind experienta similara (...)

. sustine ca cerinta minima privind experienta similara este de...
fara TVA si este indeplinita, valoarea cumulata fiind de... fara TVA, din
care... (contractele nr.... si nr....) si... (contractul nr..../V31/... din...,
beneficiar...). Precizeaza ca, si daca s-ar elimina contractul nr...., in
valoare de..., ar ramane..., iar cerinta nu depinde exclusiv de acest
contract. Sustine ca PVRTL nr.... atesta la pct.... valoarea finala a
lucrarilor de... fara TVA, din care C+M=..., iar valoarea executata de...
este de... fara TVA, suma avuta in vedere de comisie. Astfel, potrivit fisei
de date - sectiunea III..... a, valoarea poate rezulta din contract
coroborat cu documentele de receptie si ca experienta similara a fost
verificata riguros.

B. Critica privind standardele... si...

. sustine ca cerinta privind... /... este prevazuta la...., pct. 7, ca
element al propunerii tehnice, nu ca cerinta de calificare. Mentioneaza ca
documentatia solicita ,...u echivalent”, respectiv Planul de... al calitatii si
de mediu, iar asocierea a depus atat certificarile ISO, cat si Planurile
de... (calitate, SSM, mediu... de mediu...), integrate in..., paginile 65-
68. Mai sustine ca documentatia nu impune ca emitentul certificatelor sa
fie acreditat RENAR/EA/IAF, iar domeniul inscris in certificat nu este
decisiv, in raport cu sintagma ,sau echivalent” si Legea nr. 10/1995.
Totodata, arata ca certificatul... pentru..., transmis prin adresa nr....., a
fost prezentat legal, in temeiul art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
fara modificarea propunerii tehnice.

C. Critica privind... financiara

. sustine ca pretul total al ofertei, de... fara TVA, a fost ferm,
criptat in SEAP si a ramas neschimbat, iar Devizul... de... reprezinta doar
o detaliere, nu o modificare, in sensul art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016. Precizeaza ca activitatea ,documentatii tehnice necesare
obtinerii avizelor/acordurilor” era incluss in... initials, in Anexa 3 la Formularul de
oferta, pct...., prin sintagma ,documentatii pentru obtinere avize,
acorduri, autorizatii (...) in numele autoritdtii contractante”, aspect retinut si in Punctul de
vedere nr..... Sustine ca Devizul... de... a fost transmis prin adresa nr.....,
in temeiul art. 134 alin. (1) si art. 209 din Legea nr. 98/2016, fiind
calificat drept viciu de forma conform art. 135 din HG nr. 395/2016.
Precizeaza ca jurisprudenta invocata de contestator (Decizia nr. 76/... sSi
Decizia nr. 168/R/...) nu este aplicabila.

D. Critica privind neconformitatea ofertei

arata ca Formularul de oferta cuprinde:..... 1 Organizare de
santier - lucrari=........ 2 Organizare de santier - lucrari conexe=... si....
Probe tehnologice si teste=.... Sustine ca modul de structurare a

costurilor reprezinta strategia comerciala a operatorului economic, iar
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pretul total este serios si sustenabil. Mai mentioneaza ca termenul de
...are este corelat cu graficul contractual, iar autoritatea contractanta a
constatat conformitatea ofertei.

In probatiune... a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresele nr..... formulata ofertantului...... S.R.L., nr....
formulata autoritatii contractante....... formulata intervenientului
S.R.L., transmise pe e-mail, ca urmare a cererii de interventie voluntara
nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia tardivitatii formularii cererii de interventie de catre ... S.R.L., cu
privire la contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., inaintata de
catre...... S.R.L., avand in vedere data publicarii contestatiei in SEAP
(...), termenul de 10 zile prevazut la art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, in temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (1) si art. 68 din acelasi
act normativ, prin raportare la prevederile art. 185 din Legea nr.
134/2010 (Codul de procedura civila). Totodata, in temeiul art. 17 alin.
(3) si (4) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat intervenientului sa
faca dovada transmiterii Cererii de interventie catre autoritatea
contractanta si contestator.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ca raspuns la
adresa nr........... S.R.L., depune raspuns prin care sustine admiterea
exceptiei tardivitatii si respingerea cererii de interventie formulata de ...
S.R.L. ca tardiv formulata in Dosarul nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ca raspuns la
adresa nr....., ... S.R.L., depune raspuns prin care solicita respingerea
exceptiei tardivitatii si, pe cale de consecintda, admiterea in principiu a
cererii de interventie voluntara nr...., inregistrata la CNSC cu nr....,

... sustine ca impotriva raportului procedurii nr.... au fost formulate
doua contestatii succesive (nr....), iar cererea de interventie nr.... a vizat
ambele contestatii si a fost depusa in termenul prevazut de Legea nr.
101/2016, invoca dispozitiile Legii nr.... privind conexarea contestatiilor,
calculul termenelor, contradictorialitatea si egalitatea de tratament.
Considera ca eventuala tardivitate a cererii de interventie ar impune,
prin identitate de ratiune, verificarea tardivitatii celei de-a doua
contestatii si mentioneaza ca a respectat obligatia de comunicare catre



toate partile. Solicita respingerea exceptiei tardivitatii si admiterea in
principiu a cererii de interventie voluntara.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ca raspuns la
adresa nr.... din data de..., autoritatea contractanta..., depune raspuns
prin care considera ca cererea de interventie “"nu este tardiv introdusa,
ofertantul ... S.R.L. prezentdnd punctul sau de vedere cu privire la a
doua contestatie depusa de... - ce face obiectul Dosarului nr....”.

2. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu
o] U S.R.L., critica rezultatul procedurii nr...., emis de..., in cadrul
aceleasi proceduri de atribuire, anunt de participare simplificat nr....,

solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.... In continuare

sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului,
fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de
concizie, sunt prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor
sintetica neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut
al contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei
cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca procedura a
fost initiata la... prin anuntul nr.... pentru obiectivul ,...”, iar...
castigatoare a... a fost declarata admisibila la pretul de... fara TVA, cu
termen de executie de 36 luni si garantie de 5 ani/... luni. Mentioneaza
ca, prin adresa nr....., a solicitat acces la dosarul achizitiei, insa prin
adresa nr..... i-a fost permis doar acces partial, fiind refuzat accesul la
solicitarile de clarificari si raspunsurile ofertantului declarat castigator.
Arata ca a formulat Contestatia nr...., dosar nr...., iar dupa studierea
dosarului la CNSC la... a identificat probe noi privind inacceptabilitatea si
neconformitatea ofertei castigatoare.

Contestatorul sustine ca... castigatoare a ramas neconforma si
inacceptabila chiar si dupa clarificarile transmise prin adresa nr.....,
deoarece au fost completate documente lipsa prin clarificari, cu
incdlcarea principiilor achizitiilor publice si a indrumarilor... si sustine ca
ofertantul declarat castigator a recunoscut prin raspunsul nr.... ca a omis
incarcarea certificatului... pentru... si I-a depus ulterior prin clarificari.

Contestatorul mentioneaza ca, prin raspunsul nr...., ofertantul a
recunoscut ca declaratia... depusa initial privea ,lucrari de izolare
termica si sisteme de iluminat”, reprezentand ,o eroare materiala de
redactare si asamblare a documentatiei”, si a depus o declaratie...
actualizata privind executia retelei de gaze de... m si a 172
bransamente. Contestatorul subliniaza ca si declaratia corectata indica
gresit obiectul contractului, fiind mentionata ,,...".
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Contestatorul considera ca... nu indeplineste cerintele din fisa de
date si caietul de sarcini privind certificarea sistemului de... al calitatii si
mediului, avand declarate exclusiv activitati de ,lucrari de instalatii
sanitare, de incalzire si de aer conditionat”... documentatia solicita
certificari... si...u echivalent, planuri de... si declaratie.... Mai precizeaza
ca indrumarile... mentioneaza obligativitatea implementarii sistemului
de... al calitatii pentru contractele de lucrari si faptul ca, in cazul
asocierilor, fiecare membru trebuie sa prezinte certificatul care
dovedeste implementarea standardului de... al calitatii sau documente
echivalente. Totodata, sustine ca comisia de evaluare nu putea considera
conforma o certificare care nu acopera activitatile aferente contractului si
nici indeplinita cerinta in lipsa unor proceduri specifice analizate si
aprobate.

Contestatorul aratd ca ofertantul declarat castigator a indicat
necesitatea activitatii topografice pentru ...ul tehnic, insa nu a alocat ore
si specialisti pentru aceasta activitate si nu a prevazut activitatea privind
documentatia ,...”, nici alocari tehnice si financiare pentru personalul
de ...are si topo, ore de lucru, cheltuieli materiale, echipamente,
transport/cazare, cheltuieli directe, indirecte si profit.

Contestatorul sustine ca... castigatoare, desi a beneficiat de
prevederile art. 134 alin. 1 din HG 395/2016 prin raspunsul nr.... la
solicitarea de clarificari nr...., ramane neconforma si inacceptabila, fiind
incadrata in prevederile art. 134 alin. 5 si alin. 6, intrucat prin clarificari
au fost depuse documente lipsa si au fost modificate elemente ale
propunerii financiare si tehnice. Precizeaza ca solicitarea de clarificari
viza lipsa devizului... pentru... de ...are si asistenta..., document
prevazut expres in documentatia de atribuire, iar ofertantul a recunoscut
lipsa acestuia in... initiala, motivand o eroare materiala si atasand
ulterior devizul, ceea ce reprezinta completarea ofertei si nu clarificare
admisibila. Mai mentioneaza ca, prin raspunsul la clarificari, au fost
introduse si detaliate elemente financiare noi (repartizarea pe categorii
de experti, ore, tarife, costuri directe si indirecte), mentinand formal
aceeasi valoare totala, insa modificand structura interna a ofertei si
corelarea cu....



Contestatorul subliniaza ca au fost identificate diferente intre
valorile initiale si cele rezultate din clarificari (ex.... in formularul de
oferta fata de redistribuiri si detaliari ulterioare, inclusiv valori separate
precum...u...), ceea ce indica modificarea propunerii financiare si implicit
a celei tehnice, prin necorelarea cu numarul de ore, specialisti si tarife
orare. Totodatd, arata ca cerinta din documentatia de atribuire impunea
prezentarea devizului... complet (specialisti, ore, tarif orar, cheltuieli
directe, indirecte, profit), insa acesta nu a fost depus initial, fiind
introdus ulterior prin clarificari, desi era document obligatoriu.

Contestatorul mentioneaza ca, 1in raspunsul la clarificari,
fundamentarea pretului a fost realizata prin liste F3 si extrase de resurse
elaborate ulterior pe baza indicatorilor din Studiul de Fezabilitate, desi
acestea nu se regaseau in... initiala, ceea ce confirma completarea
ulterioara a ofertei. Subliniaza ca structura cheltuielilor prezentata
ulterior indica alocari exclusiv pentru personal, deplasare si materiale, cu
,0...” la cheltuieli indirecte, contributii si profit, ceea ce arata o
fundamentare incompleta si formala a pretului, nepermitand verificarea
reala a sustenabilitatii ofertei.

Contestatorul arata ca lipsa evidentierii costurilor reale si
introducerea ulterioara a elementelor de fundamentare afecteaza
transparenta si conformitatea ofertei, iar modificarile intervenite prin
clarificari depasesc limitele permise de legislatia achizitiilor publice.
Considera ca documentatia de atribuire impunea includerea inca de la
depunere a devizelor, listelor de resurse si fundamentarii complete a
pretului, inclusiv pentru documentatiile de avizare, costuri care nu au
fost initial evidentiate.

Contestatorul arata ca lipsa initiala a acestor elemente,
completarea lor ulterioara, modificarea structurii financiare si
imposibilitatea verificarii corecte a modului de formare a pretului conduc
la concluzia ca... trebuia respinsa ca neconforma si nu declarata
admisibila si castigatoare.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., in temeiul
prevederilor Legii nr.... si HG nr. 395/2026, autoritatea contractanta... a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia formulata de catre......
S.R.L., in urma studierii dosarului cauzei la sediul CNSC in data de....

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.... In continuare
sunt redate, in mod sintetic, principalele argumente expuse de
autoritatea contractanta, fara preluarea integrala a motivarii acestuia.
Pentru considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele
sustineri formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza completa a
cauzei, intrucat intregul continut al punctului de vedere a fost avut in
vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.
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Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta mentioneaza ca
contestatia este depusa cu rea-credinta si este neintemeiata, fiind
inacceptabil ca un ofertant cu oferta la nivelul maxim al valorii estimate
sa urmareasca eliminarea contracandidatilor, in conditiile in care criteriul
de atribuire este ,pretulcel mai scazut”, iar ceilalti ofertanti
demonstreaza capacitatea de indeplinire a contractului. Solicita
respingerea contestatiei ca tardiv introdusa, aratdnd ca, prin adresa
nr....., inregistrata cu nr...., contestatorul a solicitat acces la dosarul
achizitiei, iar la... i-au fost transmise DUAE, documentele de calificare,
procesele-verbale de evaluare, rapoartele de specialitate, acordul de
asociere si documentele suport DUAE ale... - ... -.... Autoritatea
contractanta mentioneaza ca... si financiara au fost declarate
confidentiale pentru protejarea secretului comercial si a dreptului de
proprietate intelectuala. Autoritatea contractanta considera ca la...
contestatorul avea acces la toate informatiile necesare contestarii
rezultatului procedurii, iar contestatia depusa la... este in afara
termenului legal prevazut de Legea nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta arata ca, in baza Legii nr...., comisia de
evaluare a solicitat clarificari privind continutul si conformitatea ofertei,
fara ca documentatia de atribuire sau caietul de sarcini sa impuna
limitari privind clarificarea sau completarea informatiilor din oferta.
Mentioneaza ca au fost solicitate clarificari privind certificarea... a
subcontractantului... si declaratia privind respectarea principiilor....
Autoritatea contractanta arata ca a fost prezentat certificatul... emis
la..., document existent la data-limitd de depunere a ofertelor, iar
omisiunea a fost incadrata ca viciu de forma conform HG nr. 395/2016.
Considera suficienta prezentarea certificarilor ISO sau a planurilor de... si
subliniaza ca cerinta nu impunea emiterea certificatelor de organisme
acreditate. Precizeaza ca certificarea ISO nu reprezinta cerinta de
calificare si nici factor de evaluare, criteriul fiind , pretul cel mai scazut”.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca declaratia... confirma
respectarea principiilor... pe parcursul executiei contractului. Autoritatea
contractanta considera nerelevanta critica privind domeniul certificat al...
- ,Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si aer conditionat”, deoarece



certificarile ISO atesta procedurile organizatiei, iar legislatia pune accent
pe notiunea de ,similar/echivalent”. Sustine ca serviciile topografice nu
se realizeaza la faza PT, ci la faza SF/DALI si fac obiectul altui contract.
Mai arata ca ofertantul a inclus necesitatea unui specialist topo pentru
predarea-preluarea amplasamentului, trasarea lucrarilor si indicarea
bornelor de reper, costurile fiind incluse in cheltuielile indirecte.
Totodata, mentioneaza ca ...area include ,,...".

Autoritatea contractanta arata ca... financiara contine Formularul
de oferta din..., centralizatoare financiare si devize financiare pe obiecte,
cu pret total ofertat de... fara TVA, din care... ...are si... executie. Mai
mentioneaza urmatoarele valori:... documentatii tehnice faza PT...
memorii tehnice, caiete de sarcini, liste de cantitati, extrase resurse, liste
echipamente, fise tehnice si centralizatoare financiare... de executie...
asistenta....... R organizare de santier...
lucrari conexe organizarii de santier si... probe tehnologice si teste.
Considera ca lipsa devizului... pentru... reprezinta un viciu de forma,
completarea fiind permisa deoarece nu modifica... financiara si este
sustinuta de informatiile existente in oferta. Totodata, arata ca valoarea
de... pentru ...are este confirmata de formularul de oferta si este
defalcata 1in... pentru... PT si documentatii tehnice si... pentru
asistenta....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca documentatia... este
inclusa in activitatea de ...are faza PT si ca ofertantul si-a asumat
realizarea acesteia. Autoritatea contractanta reproduce ca la... 7 a

propunerii tehnice se mentioneaza: , Finalizarea acestei etape se va concretiza prin
intocmirea documentatiei tehnice faza PT ce va include... de executie pentru toate cele 172 de
bransamente, scheme de montaj pentru sistemul de monitorizare de tip SCADA si planul de
organizare a executiei lucrarilor (...). toate verificate de specialisti atestati pentru

exigentele de calitate fundamentale.” Mai precizeéaza ca membrii asocierii au sediul
in municipiul..., liderul avand punct de lucru in..., ca transmiterea
datelor se realizeaza electronic si ca tarifele unitare includ toate costurile
directe, indirecte si profitul. Considera ca tarifele sunt conforme cu
piata..., stabilind ca... financiara este conforma.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca documentatia ,...” face
parte din Cartea... a Constructiei, este intocmita in faza de executie si
predata beneficiarului la receptia la terminarea lucrarilor, iar informatii
privind documentatia ,,...” se regasesc in....

Autoritatea contractanta arata ca, prin adresa nr....., a solicitat
clarificari privind lipsa devizului... pentru..., cu termen de raspuns..., iar
ofertantul a raspuns prin adresa nr....., inregistrata cu nr.....
Mentioneaza ca raspunsul a inclus devizul... detaliat pe activitati,
specialisti, perioade si tarife unitare si ca acesta a fost considerat
concludent, confirmand valorile, activitatile, specialistii si durata
prestarii. Considera, conform HG nr. 395/2016, ca eroarea privind
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prezentarea devizului... se incadreaza in categoria viciilor de forma si nu
produce un avantaj incorect ofertantului. Totodata, sustine ca...... S.R.L.
a depus contestatia cu rea-credintda, aceasta fiind neintemeiata, si
solicita respingerea acesteia atat ca tardiv introdusa, cat si ca nefondata
si inacceptabila, precum si retinerea cautiunii constituite de contestator.

Autoritatea contractanta arata ca evaluarea ofertei ... S.R.L. a
respectat principiile transparentei, tratamentului egal, proportionalitatii si
responsabilitatii si subliniaza ca scopul comisiei nu este identificarea
motivelor de respingere a ofertelor, ci verificarea capacitatii ofertantilor
de a Iindeplini contractul si a satisfacerii necesitatilor autoritatii
contractante. Mai mentioneaza ca au fost analizate 3 oferte, toate fiind
declarate conforme si admise, diferenta dintre acestea fiind generata de
criteriu/ ,pretul ofertei”.

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.......... S.R.L.,
depune raspuns la punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC sub
nr...., prin care solicita respingerea exceptiei tardivitatii invocata de
catre autoritatea contractanta si admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

Contestatorul precizeaza ca, in urma studierii dosarului achizitiei la
sediul CNSC la..., prezinta argumentele care sustin temeinicia
contestatiei formulate impotriva rezultatului procedurii privind....

I. Tardivitatea contestatiei. Contestatorul sustine ca exceptia
tardivitatii si afirmatiile privind ,rea-credintd” sunt neintemeiate, iar
contestatia urmareste verificarea legalitatii procedurii. Contestatorul
arata ca este eronata afirmatia potrivit careia... a fost depusa ,la nivelul
maxim al valorii estimate”, intrucat... reprezinta 85% din valoarea
estimata, iar diferenta fata de... castigatoare este de mai putin de 5%.
Sustine ca autoritatea contractanta invoca in mod neintemeiat
tardivitatea, desi documentele care fundamenteaza contestatia nu au
fost puse la dispozitie la accesul la dosarul achizitiei, iar refuzul intocmirii
unui proces-verbal a incalcat art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.



Contestatorul precizeaza ca, prin adresa nr....., transmisa prin
adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., dosarul nr...., a solicitat
acces la dosarul achizitiei, iar prin adresa nr..... a reclamat refuzul
comunicarii solicitarilor de clarificari si a raspunsurilor ofertantului
declarat castigator. Sustine ca autoritatea contractanta a invocat
confidentialitatea pentru a restrictiona nelegal accesul la documentele
relevante ale evaluarii. Mai precizeaza ca a avut acces la solicitarea de
clarificari nr...., raspunsul nr...., solicitarea de clarificari nr.... si
raspunsul nr.... abia la..., la sediul CNSC, motiv pentru care termenul de
contestare nu putea incepe sa curga anterior acestei date. In consecinta,
exceptia tardivitatii este nefondata si solicita respingerea acesteia.

II. Aspecte privind inacceptabilitatea si neconformitatea
ofertei castigatoare. Contestatorul sustine ca... -..., desi a beneficiat de
prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, prin raspunsurile
nr.... si nr...., ramane neconforma si inacceptabild. Invoca art. 209 din
Legea nr. 98/2016, art. 134 si art. 135 din HG nr. 395/2016, precum
si... si jurisprudenta CNSC, aratand ca prin clarificari nu pot fi completate
sau modificate... si financiara.

Contestatorul sustine ca certificatul... al... nu facea parte din...
initiala, ofertantul recunoscand prin raspunsul nr.... ca ,dintr-o eroare
materiala de unificare a documentatiei la momentul depunerii ofertei, s-a omis
incdrcarea unui fisier”. Precizeazd c§ certificdrile ISO prezentate vizeaza lucrari de
instalatii sanitare, incalzire si aer conditionat, nu retele de distributie si
instalatii de gaze naturale, invocand Fisa de date, Indrumarul...,
Regulamentul (CE) nr...., RENAR, Ordinul nr. 1...8/..., Legea nr.
111/1996 si art. 18 lit. k.

Contestatorul sustine ca declaratia... depusa initial privea un alt ...,
iar prin clarificari a fost transmis un document nou, ceea ce reprezinta
completarea ofertei. Mai sustine ca raspunsul nr.... nu demonstreaza
includerea serviciilor topografice in... financiara, desi acestea rezulta din
HG nr. 907/2016, Anexa nr. 10 iar prin solicitarea de clarificari nr....,
autoritatea contractanta a recunoscut ca Devizul... nu exista in oferta,
desi era obligatoriu potrivit Fisei de date, iar transmiterea acestuia
ulterior reprezinta completarea propunerii financiare. Totodata, arata ca
prin raspunsul nr.... au fost redistribuite valorile intre activitatile de
...are, fiind introdusa pentru prima data categoria ,,Documentatii tehnice
necesare obtinerii tuturor avizelor, acordurilor necesare realizirii investitiei conform
normative si legislatie in vigoare” in valoare de..., iar valoarea pentru ... de execul;ie"
difera, respectiv... in Formularul de oferta si... in Devizul..., rezultand o
diferenta de....

Contestatorul sustine ca documentatia... si documentatia ,...” nu
sunt fundamentate in... initiala prin specialisti, ore, tarife si costuri,
acestea fiind detaliate doar prin clarificari. Mai arata ca, prin raspunsul
nr...., au fost indicate valori ,0” pentru cheltuieli indirecte, alte cheltuieli
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directe, contributii si profit, fara fundamentarea modului de formare a
tarifelor.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a calificat in mod
nelegal lipsa Devizului... drept viciu de forma, desi prin clarificari au fost
introdusi specialisti, tarife, activitati si valori noi, ceea ce reprezinta
modificarea propunerii financiare cu incalcarea art. 134 din HG nr.
395/2016. Solicita respingerea exceptiei tardivitatii, admiterea
contestatiei, anularea rezultatului procedurii si reevaluarea ofertelor.

Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu
cu nr.... art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu referire la
contestatia formulata de catre...... S.R.L., ... S.R.L., lider al... -..., in
calitate de ofertant declarat castigator, a solicitat cele redate in partea
introductiva.

. reitereaza argumentele deja expuse in dosarul 21... cu privire la
admisibilitatea cererii de interventie, pe care le mentine in integralitate si
le considera aplicabile si in dosarul....

A. Critica privind... / cerintele de mediu /...

... sustine ca standardele... /... nu constituie criterii de calificare, ci
elemente ale propunerii tehnice, indeplinite inclusiv prin Planurile de...
prezentate in... initiala (pag. 65-68). Precizeaza ca certificatul..., valabil
la data depunerii ofertei, a confirmat o situatie preexistenta si a remediat
0 omisiune materiala de incarcare in SEAP, in temeiul art. 134 alin. (1)
din HG nr. 395/2016. Totodata, mentioneaza ca declaratia... a fost
corectata in etapa clarificarilor, fiind asumata respectarea celor 6
obiective de mediu, iar eroarea de redactare nu afecteaza....

B. Critica privind devizul de... si valorile ,0...”

sustine ca stabilirea profitului si a cheltuielilor indirecte
reprezinta strategia proprie de ofertare. Sustine ca nicio prevedere legala
nu obliga ofertantul sa inregistreze profit sau cheltuieli indirecte la
fiecare subcapitol, atat timp cat pretul total este sustenabil si acopera
executarea contractului. Totodata, mentioneaza ca Devizul... de...
transmis in clarificari nu a modificat pretul total, ci doar I-a detaliat, in
concordanta cu Centralizatorul de oferta.

C. Critica privind activitatea topografica si documentatia...



sustine ca specialistul topograf este integrat in echipa de
executie, iar costurile aferente sunt incluse in cheltuielile de executie.
Mentioneaza ca documentatia... este prevazuta expres in... initiala, face
parte din pachetul de ...are si Asistenta... si este inclusa in pretul global,
fara a fi necesara evidentierea in listele F3.

D. Critica privind clarificarile ofertei

... sustine ca solicitarile de clarificari au respectat art. 209 din
Legea nr. 98/2016 si art. 134 din HG nr. 395/2016, vizand doar aspecte
formale si omisiuni materiale. Precizeaza ca raspunsurile transmise prin
adresele nr..... si nr.... au confirmat informatii existente in oferta, fara
modificarea continutului acesteia, astfel ca art. 134 alin. (5) si (6) din HG
nr. 395/2016 nu sunt incidente.

V. Caracterul confidential al ofertei

. mentioneaza ca, prin adresa nr....., transmisa ca raspuns la
solicitarea CNSC nr...., a justificat caracterul confidential al
documentelor, in temeiul art.... alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/2016 si
art. 57 din Legea nr. 98/2016. Sustine ca ofertele furnizorilor, inclusiv...
nr...., contin clauze de confidentialitate, iar divulgarea ar incalca art.
1...0 Cod civil, Directiva (UE)... /...3 si OUG nr. 25/2019. Astfel,
fundamentarea preturilor reprezinta secret comercial, protejat de Legea
nr. 11/1991, iar... si datele personale sunt protejate de Legea nr.
8/1996 si Regulamentul (UE).../679. Considera ca, intrucat criteriul de
atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar... nu este punctata, accesul la
aceste documente nu serveste verificarii legalitatii procedurii.

VI. Caracterul neintemeiat al contestatiilor si cautiunea

. sustine ca contestatiile sunt neintemeiate, fiind intemeiate pe
premise de fapt false, inclusiv pretinsa lipsa a pozitiei ,documentatii
avize/acorduri”, contrazisa de Anexa 3 la Formularul de oferta, sau pe o
reinterpretare formalista a documentatiei. Solicita retinerea cautiunilor
constituite de contestatoare, in temeiul art. 611 din Legea nr. 101/2016.

In probatiune... a depus, in copie, inscrisuri.

...... S.R.L. a constituit cautiunea (Dosar 21...) insuma
de..., conform art. 611 alin. (1) dinLegea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind
transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

...... S.R.L. a constituit cautiunea (Dosar...) in suma de..., conform
art. 611 alin. (1) din Le%a nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in
original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect ,,...".
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In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 3 operatori
economici iar, dupa evaluarea acestora, achizitoarea a stabilit rezultatul
procedurii, consemnat in raportul procedurii nr.... din..., potrivit caruia a
fost declarata castigatoare... depusa de asocierea ... S.R.L. (Lider) -...,
cu o valoare de..., 68, in timp de... depusa de asocierea... &... (Lider)
-... a fost pozitionata pe locul 2 in clasament cu o valoare ofertata de....

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr..... si de
informatiile despre care a luat cunostinta la CNSC, cu ocazia studiului
dosarului cauzei, ofertantul...... S.R.L. a depus contestatiile care fac
obiectele dosarelor nr.... si nr.....

In temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, in
vederea pronuntarii unei solutii unitare, cele 2 contestatii au fost
conexate.

In ceea ce priveste contestatia formulata de...... S.R.L., care
face obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta nemultumirea contestatorului
de de decizia de stabilire a ofertantului castigator...... S.R.L. solicitand
cele mentionate in partea introductiva a deciziei si formuland
urmatoarele critici care vizeaza inadmisibilitatea si neconformitatea
ofertei depusa de asocierea ... S.R.L. (Lider) -....

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ... S.R.L. a
depus o cerere de interventie care vizeaza ambele contestatii, transmisa
la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail, in data de..., inregistrata la
CNSC sub nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie deoarece sprijina pozitia achizitoarei in ceea ce priveste
declararea ofertei sale ca fiind castigatoare, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila,



republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand in vedere faptul ca, la
data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP, in integralitate,
contestatia depusa de...... S.R.L., Consiliul constata ca cererea
de interventie, respectiv partea care vizeaza contestatia ce face obiectul
Dosarului nr...., este formulata si transmisa in afara termenului legal,
care se implinea in... si 14 iunie au fost zile nelucratoare), aceasta
fiind tardiv formulata.

In preambulul criticilor formulate cu privire la asocierea declarata
castigatoare, autorul contestatiei a prezentat sustineri cu privire
la modalitatea in care achizitoarea i-a acordat acces la dosarul achizitiei,
reprosand acesteia faptul ca nu i s-au pus la dispozitie si solicitarile de
clarificari transmise de autoritatea contractanta si raspunsurile formulate
de ofertantul criticat in perioada de evaluare a ofertei... (Lider) -...,
aceste documente nefiind declarate confidentiale de ofertant.

Referitor la aceasta critica, Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016:

.Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi
sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori

ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractantad are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din..., elementele din... financiara  si/sau

fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate
si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.”

~(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei
care informatii din..., elemente din... financiara si/sau fundamentari/justificari
de pret/cost sunt confidentiale intrucadt sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din..., elemente din...
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale
trebuie sa fie insotite de dovada care le conferd caracterul de confidentialitate,
dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile
alin. (1)”;

- art. 217 alin. (4), (5) si (6) din Legea nr. 98/2016:

,(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea  termenelor si procedurilor  prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decdt in masura in care aceste informatii din cadrul
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propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca
fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/ justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/ justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”;

- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016:

.(1) Ofertantul elaboreaza... in conformitate «cu prevederile
documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care
informatii din... si/sau din... financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile”;

In analiza sustinerilor contestatorului, Consiliul retine ca, potrivit
Declaratiei privind partea/partile din... si/sau din... financiara declarate
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuald, asocierea ... S.R.L. (Lider) -... a declarat confidentiale ,,... in
intregime” si ,,... financiara in intregime”.

Or, din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca autoritatea
contractanta nu a acordat contestatorului acces si la solicitarile de
clarificari si raspunsurile la acestea, transmise in legatura cu... si...
financiara depusa de asocierea ... S.R.L. (Lider) -..., desi, potrivit
art. 148 lit. 1) din HG nr. 395/2016, acestea fac parte din dosarul
achizitiei. De altfel, potrivit art. 123 alin. (1) din acelasi act normativ,
citat anterior, aceste documente nu pot fi acoperite de caracterul
confidential declarat de ofertant si, in spetd, nici nu au fost declarate
confidentiale de asocierea in discutie.



Cu toate acestea, cu ocazia studierii dosarului cauzei la
Consiliu, aceste documente au fost puse la dispozitia contestatorului......
S.R.L. formuland o noua contestatie (Dosar nr....) ulterior acestui acces.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca
o prima critica formulata de contestator vizeaza neindeplinirea de catre
asocierea declarata castigatoare a cerintei de calificare privind
experienta similara, contestatorul sustindand ca documentul care atesta
finalizarea lucrarilor din cadrul contractului nr...., invocat ca experienta
similara de asociatul..., respectiv procesul verbal la terminarea lucrarilor
nr.... emis de..., in calitate de beneficiar, nu contine valoarea lucrurilor
executate.

Analizand informatiile din procesul verbal la terminarea lucrarilor
nr.... emis de..., Consiliul constata, contrar sustinerilor contestatorului,
ca acesta contine la pct...., valoarea finala a lucrarilor executate, aceasta
fiind de ,,... din care C+M... (fara TVA)".

Prin urmare, constatand ca este neintemeiata sustinerea
contestatorului, Consiliul o va respinge.

Urmatoarea critica formulata de contestator cu privire la asocierea
declarata céastigatoare vizeaza ,nerespectarea cerintelor minime de
calificare” privind standardele de calitate si mediu... si...”, contestatorul
sustinand ca certificarile ISO depuse de asociatii... si... nu sunt emise de
organisme de certificare acreditate, iar certificarile ISO prezentate de
asociatul... nu vizeaza activitati similare obiectului prezentului contract.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca relevante cerintele din
documentatia de atribuire, respectiv Instructiunile pentru
ofertanti/ candidati si caietul de sarcini, potrivit carora

w(...)... va contine:

(...)

7. Ofertantii trebuie sa aiba implementate la nivelul organizatiei de
proceduri specifice conforme cu cerintele impuse de standardele de calitate...
si...u echivalent. Se vor prezenta...u echivalent, Planul de... al calitatii si de
mediu aplicate contractului.”.

Documentatia de atribuire, in cadrul careia au fost stabilite
cerintele anterior citate cu privire la modalitatea de dovedire
a implementarii la nivelul organizatiei a cerintelor impuse de cele doua
standarde, nu a fost contestata in cadrul termenului legal astfel ca si-a
dobandit caracterul obligatoriu, ofertantii avand obligatia de a-si elabora
ofertele cu respectarea tuturor cerintelor existente in aceasta, iar
autoritatea contractanta avand obligatia de a evalua ofertele cu aplicarea
regulilor stabilite in documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile
sus citate, sunt obligatorii si nu formale, iar prin depunerea ofertelor la
prezenta procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile impuse de autoritatea contractanta.
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In acest context, Consiliul evidentiaza faptul cd, in cadrul Hot&rarii
din 2 iunie..., CJUE (ale cdrei decizii preliminare sunt obligatorii atat
pentru instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele
membre) s-a pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante iji
revine sarcina de a respecta_cu strictete criteriile pe care ea insasi
lea stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...,
Manova, C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6
noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”
iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa amintit
la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit”
si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat mai importanta
cu cat miza este excluderea din procedura”.

Prin urmare, pentru a indeplini cerinta stabilita in caietul de sarcini,
ofertantii aveau obligatia de a prezenta fie certificate... si respectiv..., in
legatura cu aceste certificate nefiind impuse cerinte concrete cu privire la
dovedirea acreditarii organismelor emitente ale acestora sau cu privire la
activitatile care ar fi trebuit sa se regaseasca in cadrul acestor certificate,
fie de a prezenta Planul de... al calitatii si de mediu aplicate contractului.

Or, din continutul ofertei asocierii criticate, rezulta ca aceasta a
depus, pentru cei doi asociati indicati de contestator, certificate... si...
emise de organismul de certificare ,....”, iar la pag. 65-68 Planul de... al
calitatii (...) si Planul de... de mediu (...) aplicate contractului.

Verificdnd sustinerile contestatorului cu privire la certificatele ISO
depuse de asocierea criticata pentru cei doi membrii ai asocierii, prin
raportare la cerintele din documentatia de atribuire, Consiliul nu le poate
retine ca intemeiate, avand in vedere faptul ca documentele depuse de
ofertant fac dovada solicitata de achizitoare, in conditiile in care:

- autoritatea contractanta nu a stabilit cerinte concrete
cu privire la necesitatea ca certificatele depuse sa fie emise de
organisme de certificare acreditate, o oferta neputand fi respinsa pentru
cerinte care nu exista in documentatia de atribuire.




- autoritatea contractanta nu a stabilit cerinte concrete cu privire la
necesitatea ca certificatele depuse sa vizeze numite activitati;

-... contine si dovezile echivalente solicitate de autoritatea
contractanta prin cerinta in discutie, respectiv cele doua planuri indicate
in paragraful anterior.

In aceste conditii, Consiliul va respinge critica analizata, aceasta
fiind neintemeiata.

Urmatoarea critica vizeaza faptul ca... declarata castigatoare nu
respecta cerintele privind modul de prezentare a propunerii financiare,
contestatorul sustinand ca din raportul procedurii rezulta ca asocierea
criticata nu a prezentat, la momentul depunerii ofertei, valoarea
estimata aferenta ,Documentatiei tehnice necesare obtinerii tuturor
avizelor, cordurilor necesare realizarii investitiei conform normative si
legislatie in vigoare”, iar prin raspunsul transmis ofertantul criticat a
introdus aceasta categorie si a redistribuit valorile intre activitatile de
...are, modificand structura si fundamentarea pretului ofertat.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca relevante cerintele
stabilite de achizitoare cu privire la modul de prezentare a propunerii
financiare, mentionate la pct. IV.... din Instructiunile pentru ofertanti -
fisa de date, potrivit carora:

.=« financiara va contine si va fi prezentata astfel:

- Formular de...

- Centralizator... cu detalierea valorii pe... si categorii de lucrari aferente
asociati/subcontractanti

-... pentru activitatea de... cu detalierea modului de
fundamentare (specialisti/numar ore/tarif orar/cheltuieli
directe/cheltuieli indirecte/profit) (...)".

De asemenea, in cadrul Formularului nr.... - Formular de

oferta, se regasesc urmatoarele informatii:

~(...) ne angajam sa semnam contractul de lucrari (...), la pretul de...
(... - In litere) la care se adaugad TVA...% respectiv.... (...-in li  tere) , din
care:

A....de ...are=... fara TV A din care:

1.... documentatii tehnice faza PT conform HG 907/2016=...

a) intocmire Memorii tehnice, Caiete de Sarcini, Liste cu cantitati de
lucrdri si extrase resurse, Liste echipamente si dotari si... aferente,
Centralizatoare financiare=...

b)... de executie=....

c) Documentatii tehnice necesare obtinerii tuturor avizelor,
acordurilor necesare realizarii investitiei conform normative si
legislatie in vigoare=...

B. Asistenta... din partea ...antului in faza de executie a lucrarilor=.....

C. Executie lucrari=. .... din care:

.... 2 Asigurare utilitati necesare obiectivului=....

..... Constructii si instalatii=...
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(---)%
iar in ,,Anexa la Formularul de oferta” se precizeaza urmatoarele:
«1... de ...are si asistenta... din partea ...antului pentru obiectiv de

investitii ,Extindere retea stradala de gaze naturale si bransamente in...... "
finantat in cadrul... de Investitii ,...", din fonduri nationale nerambursabile.
Categorie... Sef .../Personal Perioada |Numar | Tarif \Valoare..
specialitate (nume prestare | ore . fara
competente profesionale)| zile/luni TVA

Tehnic Memorii tehnice, Caiete de...
cantitati de lucrari si Extrase resurse, Liste
echipamente si Dotari, -tehnice...

... de executie

Intocmire documentatii tehnice pentru
obtinerea avizelor/acordurilor necesare
executiei lucrarilor

Asistenta tehnica din partea ...antului pe
arcursul executiei lucrarilor

Total general fard TVA

Din continutul formularului de oferta depus in... financiara
depusa de asocierea criticata, rezulta ca aceasta a ofertat , pretul de......
(...) la care se adauga TVA...% respectiv 845... (opt sute patruzeci si cinci de
mii patru sute cincizeci si trei...). din care:

... de ...are= 241... fara TVA din care:

I.... documentatii tehnice faza PT conform HG 907/2016= 171...

a)... tehnice, Caiete de Sarcini, Liste cu cantitdti de lucrari si extrase
resurse, Liste echipamente si dotari si... aferente, Centralizatoare financiare=

b)... de executie=......

B. Asistenta... din partea ...antului in faza de executie a lucrarilor= 70...
()"
In etapa de evaluare a propunerilor financiare, prin adresa nr.....,
comisia de evaluare a adresat... (Lider) -... urmatoarea solicitare de
clarificari:

s-.. - sect IV.... Mod de prezentare a ofertei financiare se solicita
prezentarea:

-... care sa prezinte modul de fundamentare al valorii pentru activitatea
de ...are si asistenta....

Comisia de evaluare nu a identificat in cadrul propunerii
financiare acest document.



V& solicitam sa clarificati”.

Prin adresa nr....., ofertantul criticat a raspuns acestei solicitari,
precizand urmatoarele:

,Va comunicam faptul ca, dintr-o eroare materiald de unificare a
documentelor, Devizul... pentru serviciile de ...are si asistenta... nu a
fost identificat in... initiala.

Va atasam prezentei Devizul... pentru serviciile (pag.3-4), care
detaliaza modul de formare a pretului prin repartizarea pe categorii de
experti, numarul de ore alocat fiecarei activitati si structura costurilor
directe si indirecte. Mentionam ca valorile totale raman neschimbate,
fiind in deplind concordanta cu Centralizatorul de oferta.”

Atasat acestui raspuns, ofertantul a prezentat atat Devizul...
aratat, in cadrul caruia a indicat pentru fiecare categorie de..., personalul
aferent, perioada de prestare, numar ore, tarif si valoarea aferenta
respectivului serviciu, astfel:

= e e Tehnic, Memorii tehnice, Caiete de sarcini, Liste de cantitati
de lucrari si Extrase resurse, Liste echipamente si Dotari tehnice...”
- valoare...

- »-.. de executie” - valoare...;

Intocmire documentatii tehnice pentru obtinerea
avizelor/acorduri necesare executiei lucrarilor” - valoare...;

- ,Asistenta... din partea ...antului pe parcursul executiei lucrarilor”

e

raspunsul fiind considerat concludent de comisia de evaluare care a
stabilit ca... este admisibila.

Din continutul acestor informatii, Consiliul constata ca, intr-
adevar, prin raspunsul transmis, ofertantul a completat...
cu Devizul... aferent ,Serviciilor de ...are si asistenta...” si a modificat
continutul propunerii financiare depusa initial, prin modificarea valorilor
aferente urmatoarelor categorii de costuri din cadrul serviciilor de ...are:

e e Tehnic, Memorii tehnice, Caiete de sarcini, Liste de cantitati
de lucrari si Extrase resurse, Liste echipamente si Dotari tehnice... -
valoarea initiala de... a fost modificata la...;

-~e. ... deexecutie” - valoarea initiala de...... a fost
modificata 1a...; i

- a fostintrodusa categoria de... ,Intocmire documentatii
tehnice pentru obtinerea avizelor/acorduri necesare executiei
lucrarilor”, in valoare....

Aceste modificari efectuate de ofertantul declarat castigator nu se
incadreaza in categoria celor posibil a fi efectuate in legatura cu...
financiara nefiind nici vicii de forma Si nici eroare/erori
aritmetica/aritmetice, asa cum sunt acestea definite de legiuitor.

Pagina 27 din 42



In acest sens, Consiliul retine cd, potrivit art. 134 alin. (5), (6) si
(10) din HG nr. 395/2016, precum si art. 135 alin. (3) din acelasi act
normativ:

eart. 134

,(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile  solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente... va fi considerata inacceptabila.

(6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare... va fi considerata inacceptabila.”

»(10) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6)... va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea
comisiei de evaluare, in legatura cu... financiara, reprezinta erori aritmetice,
respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare urmand a fi
corectate, implicit aldturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor
aferente”.

eart. 135

»(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori
sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare
sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.”

Pentru deplina intelegere a spetei prezente, Consiliul are in vedere
ca, raportat la dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, regula
o reprezinta interdictia de modificare, pe calea raspunsului de clarificare,
a ofertei, atat a continutului propunerii tehnice, cat si al celei financiare,
sanctiunea fiind considerarea inacceptabila a ofertei.

Exceptiile de la aceasta regula sunt expres reglementate de
legiuitor, in legatura cu... financiara fiind relevant, pe de o parte, faptul
ca prin prevederea art. 134 alin. (10) din HG nr. 394/2016, este stabilita



situatia in care este acceptata modificarea propunerii financiare,
respectiv corectarea unor erori aritmetice, elementele propunerii
financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei,
prin refacerea calculelor aferente, iar prin prevederea art. 135 din
aceeasi hotarare, este prevazuta situatia incidentei si a corectarii viciilor
de forma.

Prin urmare, acestea fiind situatiile expres reglementate ca exceptii
de la regula interdictiei modificarii propunerii financiare, ele devin de
stricta interpretare, astfel incat orice modificare a continutului propunerii
financiare nu va putea fi acceptata decat in masura in care ea reprezinta
corectarea unei erori aritmetice, adica a unei erori de calcul sau
corectarea unui viciu de forma.

Mai mult, potrivit art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,(1)... are
caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractantad si
asumata de ofertant.”

Exceptiile de la regula caracterului obligatoriu al ofertei sunt
enumerate limitativ de legiuitor, asa cum s-a aratat anterior, acestea
putand opera doar in situatiile prevazute in text, neputand fi extinse,
tinand cont de principiul de drept conform caruia exceptia este de stricta
interpretare si aplicare.

Asa cum a reiesit din situatia faptica expusa de Consiliu, in...
financiara initiala depusa de asocierea ... S.R.L. (Lider) -..., acesta nu a
depus Devizul... aferent serviciilor de ...are si nu a prezentat informatii
privind categoria de... ,Intocmire documentatii tehnice pentru obtinerea
avizelor/acorduri necesare executiei lucrarilor”, solicitate in mod expres
prin documentatia de atribuire, iar prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, a depus Devizul... in discutie, prin care a introdus noi cheltuieli
si a modificat continutul propunerii financiare, invocand o
eroare materiala.

Modificarea intervenita in... financiara a ofertantului criticat nu este
rezultatul unei erori de calcul, astfel incat sa poata fi acceptata in
conditiile art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016, dispozitii care stabilesc
ca se corecteaza erorile de calcul sesizate, urmand a se corecta implicit
elementele propunerii financiare influentate de aceste corecturi, precum
si pretul total si nici rezultatului unui viciu de forma, corectarile efectuate
cu privire la preturile/costurile aferente Devizului... pentru serviciile
de ...are, respectiv ,Intocmirea documentatiilor tehnice pentru obtinerea
avizelor/acorduri necesare executiei lucrarilor”, nefiind sustinute in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in
alte documente prezentate de ofertant.

Consiliul constata ca aceasta completare si modificare a ofertei...
(Lider) -... (respectiv a propunerii sale financiare) cu aceste informatii
care nu se regaseau initial in oferta constituie un avantaj evident in
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favoarea acestui ofertant, situatie reglementata la art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractanta nu are
dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

In speta prezentd, nu au existat in... financiard initiald niciun fel de
erori de calcul matematic, ci doar neofertarea tuturor categoriilor de...
impuse prin documentatia de atribuire si, respectiv, nedepunerea tuturor
documentelor solicitate.

Consiliul constata ca respectivul ofertant a incercat, prin raspunsul
transmis (citat intr-unul din precedentele paragrafe), prezentat in urma
solicitarii de clarificari a achizitoarei, sa initieze o reala negociere cu
autoritatea contractanta, privind o modalitate avantajoasa de evaluare a
ofertei sale.

Astfel, nefiind vorba de o situatie care sa atraga incidenta exceptiei
stabilita de legiuitor la art. 134 alin. (10) sau art. 135 din HG nr.
395/2016, Consiliul stabileste ca modificarea operata de ofertant in...
financiara atrage incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (6) din acelasi act
normativ, ce sanctioneaza modificarea continutului propunerii financiare,
in alt mod decat ca urmare a corectarii unei erori aritmetice sau a unui
viciu de forma.

... din data 5 iunie... pronuntata in cauza C-49/15, statueaza
in acest sens ca:

... In aceastd privintd, trebuie amintit cd, in conformitate cu ceea
ce s-a statuat la punctul 28 din prezenta ordonanta, corectarea unei
erori materiale savarsite de un ofertant in redactarea ofertei sale, in
temeiul articolului 1... alineatul (3) din regulamentul delegat, nu trebuie
sa Ii permita sa o modifice si sa ii confere astfel un avantaj necuvenit.

44 In consecintd, orice modificare a unei oferte economice care nu
priveste corectarea mecanica a unei erori materiale vadite de redactare
sau care nu rezultd automat dintr-o corectare nu este autorizata in
temeiul articolului 1... alineatul (3) din regulamentul delegat. Astfel,
autoritatea contractantd nu poate da unui singur ofertant, dupa
deschiderea ofertelor, posibilitatea sa modifice termenii ofertei sale, sub



sanctiunea incalcarii principiului egalitatii de tratament, precum si a
termenilor dispozitiei mentionate”.

Or, girarea, de catre comisia de evaluare, a unei astfel de situatii,
conduce la modificarea, in mod favorabil, a ofertei depusa de
asocierea ... S.R.L. (Lider) -..., fapt de natura sa determine aparitia unui
avantaj evident in favoarea respectivului ofertant, cu fincalcarea
prevederilor art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot
fi disponibilizate pentru findeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, precum si verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta
la art. 210 din Legea nr. 98/2016, asa cum este prevazut la art. 1... alin.
(1) lit. h) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare nu s-a facut, in cazul ofertei... (Lider) -... cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile
contestatorului privind nelegalitatea evaluarii acestei oferte cu privire la
aspectele analizate, sunt intemeiate, in mod gresit fiind stabilita
admisibilitatea acestei oferte de cdtre comisia de evaluare.

In ceea ce priveste ultima critica a contestatorului, referitoare la
faptul ca... declarata castigatoare nu a respectat cerintele din caietul de
sarcini referitoare la identificare si bugetarea costurilor pentru realizarea
Organizarii de santier si a Cheltuielilor conexe acesteia, probe
tehnologice si teste, precum si limitarea activitatii de ...are la maxim 2
luni (prin prezentarea Devizului... cu alocarea de specialisti/numar
ore/tarif orar/cheltuieli directe/cheltuieli indirecte/profit),
Consiliul constata urmatoarele:

- formularul de oferta contine informatii cu privire la bugetarea
costurilor pentru Lucrari de Organizare de santier, Lucrari conexe de
organizare de santier si Probe tehnologice si teste, critica fiind
neintemeiata;

- devizul... aferent activitatii de ...are contine informatii cu privire
la alocarea specialistilor, numarul de ore aferent acestora, tariful orar,
cheltuieli, etc., insa acesta nu a fost depus initial in oferta, fiind
prezentat ulterior, prin raspunsul transmis de ofertant la solicitarea de
clarificari a achizitoarei, iar acceptarea acestuia, asa cum s-a retinut cu
ocazia analizei criticii anterioare, ii creeaza ofertantului un avantaj
evident, sub acest aspect critica fiind intemeiata.

Avand in vedere cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de...... S.R.L., In contradictoriu cu..., in calitate de autoritate
contractanta, va anula decizia de stabilire ca fiind castigatoare a ofertei
depusa de asocierea ... S.R.L. (Lider) -... si actele subsecvente acesteia
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si va obliga autoritatea contractantd ca in termen de 10 zile de la
primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa
reevalueze... depusa de asocierea ... S.R.L. (Lider) -... cu aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste aceasta oferta.

In ceea ce priveste contestatia formulata de...... S.R.L., care
face obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Ulterior accesului la CNSC la dosarul cauzei...... S.R.L. a depus
prezenta contestatie, in cadrul careia a formulat critici cu privire la
ofertantul declarat castigator, referitoare la completarea nepermisa, prin
raspunsul transmis, a propunerii tehnice si a celei financiare, solicitand
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ... S.R.L. a
depus o cerere de interventie care vizeaza ambele contestatii, transmisa
la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail, in data de..., inregistrata la
CNSC sub nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie deoarece sprijina pozitia achizitoarei in ceea ce priveste
declararea ofertei sale ca fiind castigatoare, motiv pentru care Consiliul
calificd cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Panad la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand in vedere faptul ca, la
data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP, contestatia
depusa de...... S.R.L., Consiliul constata ca cererea de interventie,
respectiv partea care vizeaza contestatia ce face obiectul Dosarului nr....
este formulata si transmisa in cadrul termenului legal, care se implinea
in....



Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si
art. 67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca ... S.R.L.
are calitatea de ofertant declarat castigator, iar cererea sa de interventie
din prezenta cauza priveste respingerea contestatiei si mentinerea
deciziei autoritatii contractante, fiind o cerere de interventie accesorie,
admite, in principiu, cererea de interventie, astfel cum a fost calificata
iar, in conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de procedura civilg,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, o va analiza
impreuna cu contestatia formulata de...... S.R.L..

In temeiul art. 26 alin. alin. (1) din Legea nr. 101/2016, analizand
cu prioritate exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta, aceasta sustinand ca autorul contestatiei a avut cunostinta
de informatiile la care se face trimitere in contestatie inca de la data
de... cand i-a acordat acces la dosarul cauzei, inclusiv la solicitarile de
clarificari si raspunsurile la acestea, Consiliul o va respinge, avand in
vedere urmatoarele considerente:

- din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca...... S.R.L., a
solicitat achizitoarei, prin adresa nr....., in temeiul art. 217 alin.(6) din
Legea nr. 98/2016, acces la dosarul achizitiei;

- autoritatea contractanta, prin adresa nr..... a pus la dispozitia
contestatorului urmatoarele documente:
»- DUAE pentru... (Lider), Asociati -...... Y, coe...

- Documentele de calificare ale asocierii sus mentionate

- Procesele verbale de evaluare

- Rapoartele de specialitate

- Acordul de asociere

- Documentele suport DUAE

... (Lider), Asociati -...... , eeenes declara ca fiind confidentiale informatiile
ce se regasesc in cadrul ofertei - propunere tehnica si propunere financiara;
motivat de protejarea secretului comercial si a dreptului de proprietate
intelectuala”;

- prin adresa nr....., contestatorul a solicitat achizitoarei, 1in
completarea documentelor pentru care i s-a confirmat accesul (prin
adresa anterior mentionata), punerea la dispozitie si a urmatoarelor
documente din dosarul achizitiei

»1. Solicitdrile de clarificari transmise de autoritatea contractanta in
perioada de evaluare a ofertelor catre asocierea declarata castigatoare;

2. Raspunsurile asocierii declarate castigatoare la solicitarile de clarificari
formulate pe perioada de evaluare a ofertelor.”,

documente care nu intra
sub incidenta Declaratiei de confidentialitate depuse de ofertantul
declarat castigator, aspect retinut inclusiv in Raportul procedurii nr....;

- prin adresa nr..... , autoritatea contractanta i-a comunicat
contestatorului urmatoarele:

Pagina 33 din 42



,- In dosarul achizitiei la care aveti acces, regdsiti si solicitdrii de
clarificari si raspuns pentru documentele suport DUAE

- Referitor la accesul la solicitarile de clarificari si raspunsurile la acestea
pentru... si financiara, conform declaratie pe propria raspundere a... (Lider),
(...), este confidentiala... in intregime... financiara in intregime.

In cuprinsul proceselor verbale, regésiti aspecte privind solicitdrile din
adresa nr.....”.

Rezultda, din continutul coroborat al acestor informatii, faptul ca
autoritatea contractanta nu a acordat acces contestatorului la
corespondenta care a vizat... si... financiara, purtata cu ofertantul
declarat castigator, respectiv la solicitarile de clarificari si raspunsurile la
acestea in legatura cu... si financiara, documente care fac parte din
dosarul achizitiei, potrivit art. 148 din HG nr. 395/2016.

Or, prezenta  contestatie  vizeaza tocmai situatii izvorate
din informatiile existente in solicitarile de clarificari si raspunsurile la
acestea (inclusiv anexele la raspunsuri) cu privire la... si... financiarg,
despre care contestatorul a luat cunostinta la Consiliu, in..., cu ocazia
accesului la dosarul cauzei acordat de CNSC.

Consiliul subliniaza ca, in cauza C-532/20, avand ca obiect o
cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE
de catre..., CJUE (instanta judiciara de_cel mai inalt rang a..., ale carei
decizii _preliminare sunt obligatorii, atat pentru instanta de
trimitere cat si pentru toate instantele din statele membre, si
a caror nerespectare este de natura sa conduca la declansarea unor
proceduri de infringement impotriva statului membru vizat -
n.n.) s-a pronuntat cu privire la termencle de atac, astfel:

.29. (...), Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a

autoritatii contractante trebuie formulata intr-un termen prevazut in

acest scop si ca orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in

sprijinul acestei cai de atac trebuie invocata in acelasi termen, sub
sanctiunea decaderii, in asa fel incdt, dupa implinirea acestui termen, nu



mai este posibil sa se conteste o asemenea decizie sau sad se invoce o
asemenea neregularitate, in masura in care termenul respectiv este
rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18,

EU: C:...: 118, punctul 40 si jurisprudenta citata).

(...)

32. In aceastd privints, trebuie amintit c5 nu se pot asigura cdi de
atac efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia
atribuirii contractelor de achizitii publice decat daca termenele prevazute
pentru introducerea acestor cai de atac incep sa curga numai de la
data la care reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia
cunostinta despre pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate (a se
vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118,

punctul 45 si jurisprudenta citata).”.

Referitor la considerentele punctelor 29 si 32, anterior citate, din
decizia CJUE pronuntata in cauza C-532/20, Consiliul subliniaza
ca, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1)..., coroborat cu prevederile art.
611..., din Legea nr. 101/2016, ,Art. 8 - (1) Persoana care se considera
vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in
vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia Ila
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a_interesului legitim, in
termen de: (...

Art. 61 - (1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile
art. 8 sub sanctiunea respingerii _acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)"

Prin urmare, raportat la interpretarea pronuntata de CJUE in cauza
C-532/20 anterior mentionata, care se aplica si in cauza care face
obiectul prezentei, termenul in care un ofertant poate formula, in
conditiile legii, o contestatie fimpotriva unei decizii a
autoritatii/entitatii contractante, incepe sa curga nu de la data
primirii acestei decizii, ci de la data luarii la cunostinta, de catre
acesta, a motivelor pertinente ale deciziei mentionate, care
garanteaza ca acest ofertant a avut cunostinta sau a putut sa aiba
cunostinta despre eventuale incalcari ale dreptului Uniunii care
viciaza o astfel de decizie.

In acest context, este evident cd, potrivit Directivelor in materie
si deciziei CJUE pronuntata in cauza C-532/20 (in care se face referire
la art. 8 din Legea nr. 101/2016
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- n.n.), institutia contestatiei, cu elementele constitutive de
rigoare, este calea de atac, actiune reglementata expres, intr-un
mod precis, fara echivoc, in Legea nr. 101/2016, fata de depunerea
de concluzii scrise si de formularea unei cereri de interventie
accesorie, respectiv in sprijinul apararii uneia dintre parti, actiuni
care au evident alt scop, dat de prevederile Legii nr...., fata de
contestatie.

Asadar, nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi...... S.R.L., nu a
avut acces, in integralitate, la dosarul achizitiei publice constituit la
autoritatea contractanta (asa cum s-a retinut 1in paragrafele
anetrioare), acesta a avut acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in data de....

In acest context, Consiliul retine c&, in urma studierii documentelor
dosarului constituit la Consiliu...... S.R.L., a avut, din data de..., acces
si la informatii legate de solicitarile de clarificari adresate contestatarului
si raspunsurile la acestea, implicit si la contextul care a condus la
stabilirea ofertei castigatoare, respectiv la motivele care au condus
autoritatea contractanta la decizia adoptata in legatura cu aceasta
oferta, fiindu-i garantat astfel ofertantului...... S.R.L.,, c3a, Ila
data respectiva, a avut cunostinta sau a putut sa aiba cunostinta despre
eventuale incalcari ale Legii nr...., care ar fi viciat decizia in cauza, cu
privire la... anterior mentionata.

Pe cale de consecinta, avand in vedere interpretarea pronuntata
de CJUE in cauza C-532/20, rezulta fara nici un dubiu, in cazul de
fata, ca un nou termen de formulare a unei contestatii, cu privire
la... mentionata anterior (de 7 zile, conform art. 8 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016), incepea sa curga cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta (in data de... sus precizati), de catre reprezentantii......
S.R.L., a informatiilor din documentele aflate in dosarul cauzei, constituit
la CNSC.

Prin urmare, transmiterea in... a contestatiei formulata in legatura
cu informatiile despre care contestatorul a luat cunostinta in... s-a facut
cu respectarea termenului legal, care se implinea, conform prevederilor
art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 [incident in speta prin




raportare la valoarea estimata a contractului de lucrari, situata sub
pragul prevazut de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2026], in....

Astfel...... S.R.L., aavut posibilitatea ca, in urma studierii
documentelor in discutie, sa formuleze aceasta noua contestatie in
termenul respectiv, care, in baza art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, a fost conexata, in vederea solutionarii in etapa respectiva, cu
contestatia care face obiectul Dosarului nr...., formulata tot de......
S.R.L..

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata
ca aceasta vizeaza... declarata castigatoare sub urmatoarele aspecte:

- a beneficiat de prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
iar raspunsul transmis cu adresa nr..... (Raspunsul 5, Raspunsul 6 si
Raspunsul 1) incadreaza... in prevederile art. 134 alin. (5) din aceeasi
hotarare, aceasta ramanand neconforma si inacceptabila;

- a beneficiat de prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
iar raspunsul transmis cu adresa nr..... (Raspuns 1, Raspuns 2)
incadreaza... in prevederile art. 134 alin. (5) si (6) din aceeasi hotarare,
aceasta ramanand neconforma si inacceptabila.

Cu privire la criticile care vizeaza modalitatea in care asocierea
criticata a raspuns prin adresa nr..... solicitarilor  achizitoarei,
Consiliul constata, din verificarea lucrarilor comisiei de evaluare, ca, in
etapa de verificare a propunerilor tehnice, prin adresa nr....., acestia au
solicitat asocierii declarata castigatoare urmatoarele clarificari:

~5.Cerinta: Ofertantii trebuie sa aiba implementate Ila nivelul
organizatiei de proceduri specifice conforme cu cerintele impuse de
standardele de calitate... si...u echivalent. Se vor prezenta...u echivalent,
Planul de... al calitatii si de mediu aplicate contractului.

La nivelul propunerii tehnice se prezinta:

... - Certificat...,; Certificat...

... - Certificare...; Certificat...;...:... - Certificare...;

e Certificare...;...:...; Certificare...,....-Certificare...;
Certificare...;...:...

Comisia de evaluare nu a identificat din partea... existenta la nivelul
propunerii tehnice a -....

Va solicitam sa clarificati modul de indeplinire a cerintei.

6. Cerinta: Declaratie privind respectarea aplicarii principiului...-
contract de lucrari ("do no significant harm" - "a nu aduce prejudicii asupra
mediului”)

La nivelul documentelor prezentate de catre LIDER si...... Sh.. -
Declaratia prezentata este pentru o investitie ce vizeaza lucrdri de izolare
termica, planse si sisteme de incalzire, instalatii de iluminat - categorii de
lucrdri ce nu sunt incluse in obiectul contractului ce face obiectul prezentei
achizitii.

V& solicitam sa clarificati.”

Pagina 37 din 42



Prin raspunsul transmis prin adresa nr....., considerat concludent
de comisia de evaluare, asocierea in discutie a precizat urmatoarele:

«Raspuns 5:

Va comunicam faptul ca, dintr-o eroare materiald de unificare a
documentatiei la momentul depunerii ofertei, s-a omis incarcarea unui fisier,
motiv pentru care atasam prezentei certificatul... valabil la data depunerii
ofertei pentru operatorul economic.... (pg. 28)

Raspuns 6:

Prin prezenta, dorim sa clarificdm faptul ca includerea in... a unei
declaratii... referitoare la lucrari de izolare termica si sisteme de iluminat a
reprezentat o eroare materiala de redactare si asamblare a documentatiei.

Subliniem faptul ca Asocierea noastrd isi asuma pe deplin respectarea
principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative mediului” (...) pentru
obiectul real al prezentei achizitii, respectiv ,,...”, asa cum a fost prezentat in...
Tehnica.

In acest sens, atasam prezentei Declaratia... actualizata si corelata cu
obiectul contractului, prin care confirmam ca activitatile de executie a retelei
de gaze (... m) si a bransamentelor (172 buc) vor fi realizate cu respectarea
celor 6 obiective de mediu:

1. Atenuarea schimbarilor climatice;

2. Adaptarea la schimbadrile climatice;

3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si a celor marine;

4. Tranzitia catre o economie circulara;

5. Prevenirea si controlul poludrii;

6. Protectia si restaurarea biodiversitatii si a ecosistemelor.

Va rugam sa acceptati acest document ca forma corecta si asumata a
angajamentului nostru privind protectia mediului pentru prezentul contract de
lucrari. (pg. 29-32)».

Atasat raspunsului, ofertanta a prezentat documentele invocate in
cadrul raspunsului 5, precum si declaratiile... indicate in raspunsul 6.

Consiliul constata ca decizia de a considera concludent acest
raspuns este corecta, avand in vedere in primul rand, faptul ca, aspectul
referitor la dovedirea de catre asocierea criticata a implementarii la
nivelul organizatiei a procedurilor specifice conforme cu cerintele impuse
de standardele de calitate...u echivalent a facut obiectul analizei CNSC in
cadrul contestatiei anterioare, respectiv in Dosarul nr...., constatandu-se



netemeinicia criticii. Prin urmare, constatand ca acestei critici ii subzista
considerentele retinute de Consiliu in cadrul Dosarului nr....,
considerente ce nu vor mai fi reluate, aceasta critica va fi respinsa ca
neintemeiata.

In al doilea rand, inceea ce priveste critica referitoare Ia
prezentarea prin raspunsul transmis a declaratiei... refacuta prin
trimiterea la obiectul prezentului contract, Consiliul apreciaza ca
depunerea acestui document reprezinta un viciu de forma, in conditiile in
care... contine informatii referitoare la prezenta procedura de atribuire
(in cadrul declaratiilor depuse se face trimitere concreta la prezentul
contract, continutul declaratiei nefiind in concordanta cu acesta, iar prin
raspuns acest continut a fost adaptat obiectului contractului), acest
demers nefiind de natura sa aduca un avantaj ofertatului criticat.

Cu privire la sustinerea contestatorului potrivit careia declaratiile...
depuse prin raspuns, nu fac referire in mod exact la prezentul contract,
Consiliul constata ca, intr-adevar in cadrul declaratiilor in discutie este
indicat contractul ,Extinderea retelei de distributie gaze naturale in
localitatile..., Horpaz si Uricani...”, diferit ca denumire de contractul ce
urmeaza a fi atribuit, respectiv ,.... naturale in..., judetul...”, insd acest
aspect nu este de naturd sa conduca la considerarea ca neconcludent a
acestui raspuns sau la stabilirea ca neconforma a ofertei, intrucat
localitatile indicate in declaratiile... sunt, potrivit caietului de sarcini, cele
vizate de lucrarile ce urmeaza a fi executate, astfel ca includerea
acestora in denumirea obiectului contractului nu este de natura sa
conduca la concluzia ca declaratiile depuse fac referire la un contract
diferit de cel care face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Prin urmare, constatand ca este neintemeiata aceasta critica,
Consiliul o va respinge.

Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la Raspunsul 1 din
aceeasi adresa a asocierii criticate, respectiv nealocarea de ore si
specialisti pentru activitatile topografice, nementionarea activitatii privind
realizarea documentatiei A-... si nealocarea... si financiara a specialistilor
necesari, cu bugetare ore specialisti, cheltuieli material, echipamente,
transport/cazare, etc., Consiliul constata ca solicitarea de clarificari
adresata de achizitoare corespunzatoare acestui raspuns nu a vizat
furnizarea unor astfel de informatii.

In ceea ce priveste criticile contestatorului potrivit carora asocierea
declarata castigatoare a beneficiat de prevederile art. 134 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, iar raspunsul transmis cu adresa nr..... (Raspuns 1,
Raspuns 2) incadreaza... in prevederile art. 134 alin. (5) si (6) din
aceeasi hotarare, aceasta ramanand neconforma si inacceptabila,
Consiliul constata urmatoarele:
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In etapa de evaluare a propunerilor financiare, comisia de evaluare
a transmis asocierii criticate, prin adresa nr....., urmatoarea solicitare de
clarificari:

s... - sect IV.... Mod de prezentare a ofertei financiare se solicita
prezentarea:

-... care sa prezinte modul de fundamentare al valorii pentru activitatea
de ...are si asistenta....

Comisia de evaluare nu a identificat in cadrul propunerii financiare acest
document.

Va solicitam sa clarificati”.

... (Lider) -..., prin adresa nr....., a raspuns acestei solicitari,
precizand urmatoarele:

.Va comunicam faptul ca, dintr-o eroare materiala de unificare a
documentelor, Devizul... pentru serviciile de ...are si asistenta... nu a
fost identificat in... initiala.

Va atasam prezentei Devizul... pentru serviciile (pag.3-4), care
detaliazd modul de formare a pretului prin repartizarea pe categorii de
experti, numarul de ore alocat fiecarei activitati si structura costurilor
directe si indirecte. Mentiondm ca valorile totale raman neschimbate,
fiind in deplina concordanta cu Centralizatorul de oferta.”

Atasat acestui raspuns, ofertantul a prezentat Devizul... indicat, in
cadrul caruia a indicat pentru fiecare categorie de..., personalul aferent,
perioada de prestare, numar ore, tarif si valoarea aferenta respectivului
serviciu, comisia de evaluare apreciind ca fiind concludent acest raspuns
si declarand admisibila... in discutie.

Analizand critica formulata cu privire la concluzia achizitoarei,
Consiliul constata ca aceasta este similara cu critica analizata in cadrul
contestatiei anterioare, care face obiectul Dosarului nr.... si in legatura
Cu care s-a constatat temeinicia ei, respectiv modificarea si completarea
nepermisa a propunerii financiare, astfel ca, pentru acelasi motive si in
baza acelorasi ratiuni si considerente care subzista si in prezenta cauza
si care nu vor mai fi reluate, Consiliul va admite critica, impunandu-se
reevaluarea ofertei criticate conform respectivelor considerente.

Avand in vedere cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata



de...... S.R.L., in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate
contractanta, va anula decizia de stabilire ca fiind castigatoare a ofertei
depusa de asocierea ... S.R.L. (Lider) -... si actele subsecvente acesteia
si va obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la
primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste... depusa de asocierea ... S.R.L. (Lider)

Solicitarea autoritatii contractante de retinere a cautiunilor
constituite in legatura cu cele 2 contestatii, va fi respinsa de Consiliu, o
astfel de solicitare fiind prematura prin raportare la dispozitiile art.
61' alin. (5) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Cautiunea se
restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data
ramanerii definitive a hotararii Consiliului. Cautiunea nu se restituie celui
care a depus-o in masura in care autoritatea contractanta face dovada
ca asupra acesteia a formulat cerere in fata instantei pentru plata
despagubirii cuvenite pana la implinirea termenului de 30 de zile de la
data ramanerii definitive a hotararii.”

In ceea ce priveste solicitarea intervenientului de retinere
a cautiunii constituita in cadrul Dosarului nr...., Consiliul o va respinge,
fiind inadmisibila, in conditiile in care, prin raportare la prevederile art.
611 din L°gea nr. 101/2016, autoritatea contractanta, cu respectarea
anumitor conditii prevazute de lege, este sigura care poate
formula cerere in fata instantei pentru plata de despagubirii cuvenite...
neavand posibilitatea de a emite o astfel de pretentie.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatda, exceptia invocata de autoritatea
contractanta privind tardivitatea contestatiei formulata de...... S.R.L.
(Dosar nr....).

Admite contestatiile formulate de...... S.R.L. (Dosarul nr.... si

Dosar nr....), in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate
contractanta, anuleaza decizia de stabilire ca fiind castigatoare a ofertei
depusa de asocierea ... S.R.L. (Lider) -... si actele subsecvente acesteia
si obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la primirea
deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste... depusa de asocierea ... S.R.L. (Lider) -....
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Respinge, ca tardiv formulata, cererea de interventie formulata
de ... S.R.L. (Dosar nr....) si, ca nefondata, cererea de interventie
formulata de ... S.R.L. (Dosar nr....).

Respinge, ca premature, solicitarile autoritatii contractante, de
retinere a cautiunilor constituite in cadrul celor 2 dosare.

Respinge, ca inadmisibila, solicitarea intervenientului ... S.R.L., de
retinere a cautiunii aferenta Dosarului nr.....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei



