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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 441 / C9 / 321
Data: 18.03.2020

Prin contestatia nr. 388/24.02.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 7297/25.02.2020, depusa

de ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeeeeeans , judetul ......... , avand CUI ...
numar de inregistrare in Registrul Comertului ......... , reprezentata legal
de ..., in calitate de director, in procedura de licitatie deschisa, online,
organizata de ......... , cu sediul in ......... , eeeeennes , judetul ......... , in

calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii, pe loturi, a
acordului-cadru de furnizare Produse antiseptice si dezinfectante, loturile
7,9, 10 si 12, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev. 2),
contestatoarea a solicitat Consiliului suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea contestatiei, precum si obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de masuri de remediere privind documentatia
de atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru loturile 7, 9, 10 si 12.

Prin adresa nr. 681/28.02.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
8263/02.03.2020, ...., cu sediul in ..., avand CUI ..., reprezentata
conventional de ...., a depus cerere de interventie voluntara (accesorie) in
sprijinul autoritatii contractante, solicitand admiterea in principiu a cererii
de interventie accesorie, respingerea contestatiei si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Cererea de suspendare a procedurii solicitata de contestatoare a fost
respinsa, ca nefondata, prin Incheierea nr. 368/C9/321/27.02.2020.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL ataca documentatia de atribuire aferenta
specificatiilor tehnice pentru loturile 7, 9, 10 si 12.

Contestatoarea considera ca prevederile documentatiei de atribuire
sunt nelegale, avand in vedere faptul ca nu se respecta modelul de
documentatie standard privind achizitia de produse biocide, acest fapt
conducand la ingradirea participarii ofertantilor la procedura de atribuire.

Fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice din caietul de
sarcini, pentru loturile 7, 9, 10 si 12, autoritatea contractanta nu a
respectat prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordinul nr. 1071/2017, precum si standardul SR EN
14885:2015.

Referitor la lotul 7 Produs detergent - dezinfectant pentru suprafete
din sectoare cu risc intermediar/scazut (actiune prin toxicitate celulara):

- fata de cerinta ca ,Produsul sa fie avizat ca TP2 si TP4, conform
Registrului national al produselor biocide”, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la fincadrarea produsului in Grupa
Principala 1, tip produs TP2, in sensul respectarii prevederilor Ordinului
nr. 961/2016, art. 4, Anexa 4 Metodele de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a ghidului
ECHA, varianta actualizata aprilie 2018;

- in ceea ce priveste cerinta caietului de sarcini ,Conform fisei de
securitate produsul concentrat sa nu fie catalogat ca produs coroziv”,
contestatoarea solicita adoptarea de remedieri, in sensul ca, potrivit
Ordinului nr. 1071/2017, cerinta se refera la ,solutia de lucru sa nu fie
coroziva";

- In ceea ce priveste cerinta privind analiza comparativa ,Analiza
comparativa va avea in vedere pretul unui litru solutie de lucru care
acopera in totalitate spectrul de actiune solicitat, maxim 15 minute”,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
timpului de contact mentionat cu respectarea standardului EN
14885/2015 si Ordinului nr. 1071/2017.

Astfel, pentru efectul micobactericid, standardul EN 14348 impune o
utilizare a dezinfectantului intr-un timp fix de 60 minute, acest timp
neputand fi redus de vreo autoritate contractanta, motiv pentru care
intregul efect al utilizarii dezinfectantului se produce dupa trecerea
timpului de contact cel mai lung, timp necesar producerii unor anumite
activitati antimicrobiene care necesita un asemenea timp de contact mai
lung decat celelalte.

Indiferent de dorinta autoritatii contractante de a achizitiona un
produs care sa realizeze dezinfectia dorita (adica pe toate activitatile
antimicrobiene dorite) intr-un timp de contact cat mai scurt, exista



obligatia acesteia de a respecta timpii de contact ficsi stabiliti prin
normele tehnice obligatorii aratate in standardul EN 14885:2015.

In acest sens, ori de cate ori se doreste o activitate micobactericid3
a dezinfectantului, dezinfectia pe tot spectrul de activitati antimicrobiene
se va realiza in mod obligatoriu, intr-un timp de 60 de minute, astfel cum
prevede norma tehnicda specializata. Acest timp este timpul
general/maxim in care trebuie sa se realizeze dezinfectia pe intregul
spectru de activitate dorit.

Referitor la cerinta din caietul de sarcini pentru loturile 9, 10
"Produse incadrate ca dispozitive medicale", contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la acceptarea si a produselor biocide
care prezinta aviz sanitar intrucat considera ca aceasta cerinta ingradeste
participarea la procedura a anumitor operatori economici care oferteaza
produse ce indeplinesc toate celelalte cerinte mentionate in caietul de
sarcini.

Referitor la lotul 9 ,Produs dezinfectant pentru suprafete”:

- Fata de cerinta ,tuberculocid SR EN 14348"”, contestatoarea
precizeaza ca, in conformitate cu Ordinul nr. 1071/2017 produsul trebuie
sa prezinte activitate Micobactericida EN 14348 (2,1), conform careia
tulpinile obligatorii de testare sunt Mycobacterium avium ATCC 15769 si
Micobacterium terrae ATCCA 15755, sens in care se invoca prevederile
Anexei nr. 4 din Ordinul nr. 961/2016.

In conditiile in care autoritatea contractantd a solicitat prin caietul
de sarcini ca produsul sa fie ambalat in recipiente cu capacitate maxim
1000 ml prevazute cu sistem de pulverizare, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la reformularea cerintei cu privire la
»,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru produs”, respectiv
aceasta sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se
aplica pe 1mp, cantitate specificata in Avizul BIO, astfel cum este
prevazut in Anexa 4 Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat, din Ordinul nr. 961 din
19.08.2016.

Referitor la lotul 12 Produs dezinfectant de nivel inalt pentru
dispozitive medicale termosensibile cu actiune prin oxidare celulara:

- Fata de cerinta ,Forma de prezentare: litri”, contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea acesteia deoarece
o considera restrictiva.

Avand 1in vedere aspectele criticate, contestatoarea solicita
adoptarea masurilor de remediere, astfel cum au fost solicitate.

Astfel, pentru lotul 12, contestatoarea solicita modificarea cerintei
privind forma de conditionare astfel incat sa fie permisa ofertarea unor
produse care sa fie sub forma de pulbere.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 8263/02.03.2020, .... a
depus cererea de interventie voluntara, in interesul autoritatii
contractante, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei,
sens in care sunt prezentate argumente, punctual, pentru fiecare dintre



loturile contestate. Este depusa si dovada cheltuielilor de judecata
efectuate.

Prin adresa nr. 1052/03.03.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
8496/03.03.2020, ......... a transmis punct de vedere referitor Ia
contestatia finaintata de ......... SRL, precizand ca, la intocmirea
specificatiilor tehnice, a avut in vedere Ordinul MS nr. 1082/2016, Ordinul
MS nr. 1071/2017 si SR EN 14885, precum si contextul epidemiologic
specific al unitatii.

Referitor la lotul 7 Produs detergent - dezinfectant pentru suprafete
din sectoare cu risc intermediar/scazut (actiune prin toxicitate celulara),
fata de solicitarea contestatoarei ca produsul sa fie incadrat in Grupa
Principala 1, tip produs TP2, autoritatea contractanta precizeaza ca
respectd Ordinul MS nr. 961/2016, Anexa nr. 4, unde se specifica
utilizarea produselor TP 2 si TP 4.

Autoritatea contractanta precizeaza ca operatiunile de curatenie,
curatare, dezinfectie presupun prelucrarea simultana, concomitenta atat a
suprafetelor de depozitare alimente, a suprafetelor de Ilucru, a
echipamentelor specifice (vesela, tacamuri, alte ustensile de productie
consum) cu care se lucreaza pe acele suprafete, cat si a masinilor de gatit
(care au suprafete care vin sau nu in contact cu alimentul). Astfel,
avizarea TP 2 si TP 4 a unui asemenea produs este obligatorie si strict
justificata atat din punct de vedere al eficientei cat si al eficacitatii, motiv
pentru care precizeaza ca nu accepta solicitarea contestatoarei.

In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini ,Conform fisei de
securitate produsul concentrat sa nu fie catalogat ca produs coroziv",
autoritatea contractanta precizeaza ca accepta solicitarea contestatoarei
privind adoptarea de masuri de remediere, in sensul ca cerinta sa fie
reformulata astfel: ,solutia de lucru sa nu fie coroziva”.

Referitor la cerinta privind analiza comparativa, respectiv , Analiza
comparativa/pretul unui litru solutie de lucru care acopera in totalitate
spectrul de actiune solicitat, maxim 15 minute”, autoritatea contractanta
precizeaza ca in conformitate cu SR EN 14885 pentru EN 14348 sunt
acceptati si timpi aditionali, care vin in sprijinul activitatii autoritatii
contractante. Se va tine seama ca, pentru restul standardelor se
recomanda timpi de contact sub 60 minute. Autoritatea contractanta
mentioneaza ca, in unitatea sanitara, exista servicii de urgenta si un rulaj
intens de pacienti, astfel incat un timp de contact fix de 60 de minute nu
poate fi respectat, aceasta implicand: interzicerea accesului,
oprirea/limitarea activitatii etc. Alegerea unui timp aditional (mai scurt)
este sustinuta de stabilirea unui ritm sustinut de efectuare al operatiunilor
de curatenie, pentru a asigura continuitatea peliculei create de solutia de
lucru aplicata (efectul de remanenta), motiv pentru care nu poate accepta
solicitarea contestatoarei.

Referitor la lotul 9 Produs dezinfectant pentru suprafete, fata de
solicitarea contestatoarei de a modifica spectrul de actiune tuberculocid,
autoritatea contractanta precizeaza ca, desi unitatea sanitara nu are profil
de pneumoftiziologie, accepta reformularea spectrului de activitate
referitor la actiunea micobactericida/tuberculocida, astfel actiunea
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tuberculocida fiind Tnlocuita cu activitatea bicobactericida, conform SR EN
14348.

Fata de solicitarea contestatoarei de reformulare a cerintei privind
~Analiza comparativd”, autoritatea contractanta accepta ca aceasta
analiza sa aiba in vedere cantitatea in ml specificata pe aviz, necesara
pentru acoperirea unui mp, corelat cu pretul unui litru de produs.

Cu privire la lotul 12, autoritatea contractanta precizeaza ca mentine
cerinta ,Forma de prezentare: litri”, dat fiind ca aceasta forma de
prezentare este usor de conditionat, nu necesita spatii special amenajate
pentru manipularea produsului si prepararea solutiei de lucru, nu expune
personalul sanitar utilizator la inhalarea pulberilor, asadar nu poate
accepta solicitarea contestatoarei.

Mai mult, Ordinul MS nr. 1082/2016, la Dezinfectia de nivel inalt
prin imersie a instrumentarului medical, se prevede clar forma lichida,
usor de conditionat, la alegerea formei de conditionare fiind avuta in
vedere si opinia utilizatorului (personalul sanitar).

Referitor la structurarea specificatiilor tehnice in produse biocide si
dispozitive medicale, solicitarea contestatoarei fiind de incadrare ca
produse biocide, autoritatea contractanta precizeaza ca acestea au fost
incadrate ca "dispozitive medicale”, fiind destinate si prelucrarii unor
echipamente medicale incadrate ca si dispozitive medicale, insa accepta
solicitarea contestatoarei ca acestea sa fie incadrate si ca produse biocide,
cu respectarea specificatiilor tehnice si a celorlalte mentiuni din caietul de
sarcini.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru de furnizare Produse
antiseptice si dezinfectante, loturile 7, 9, 10 si 12, cod CPV 33631600-8
Antiseptice si dezinfectante (Rev. 2), ......... , in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, online, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN1019003/18.02.2020.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru care urmeaza a fi incheiat este
cuprinsa in intervalul 860,10 lei si 4.349.736,00 lei, fara TVA (din care,
pentru lotul 7 contestat este cuprins intre 53,00 lei - 496.080,00 lei, fara
TVA, pentru lotul 9 contestat intre 56,00 lei - 582.624,00 lei, fara TVA,
pentru lotul 10 contestat intre 80,00 lei - 691.200,00 lei, fara TVA, iar
pentru lotul 12 contestat este intre 105,00 lei - 226.800,00 lei, fara TVA),
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere
a ofertelor este stabilita pentru 23.03.2020, ora 15:00.

Referitor la critica contestatoarei legata de lotul 7 Produs detergent
- dezinfectant pentru suprafete din sectoare cu risc intermediar/scazut
(actiune prin toxicitate celulara), cerinta ,Produsul sa fie avizat ca TP2 si
TP4, conform Registrului national al produselor biocide”, motivat de faptul
ca ar fi necesara incadrarea produsului in Grupa Principala 1, tip produs
TP2, se constata temeinicia, in parte, a acesteia.



In stabilirea acestei finalitati sunt avute in vedere urmatoarele
prevederi:
- art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 rr) In sensul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii: specificatii tehnice -
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante;
- art. 155 alin. (1) si (6) din Legea nr. 98/2016 (1) Specificatiile tehnice
sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei. ... (6) Specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

- art. 2 lit. d® din Ordinul nr. 604/880/78/2017, de modificare a

Ordinului nr. 10/368/11/2010 7P 1, TP 2, TP 3, TP 4 si TP 5 reprezints produsele
biocide incadrate in grupa principald 1: Dezinfectanti, tipurile de produs 1, 2, 3, 4 si 5 -
definite in anexa V la Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea
produselor biocide, cu amendamentele ulterioare;

- art. 4 din Ordinul nr. 961/2016, Se aprobd metodele de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat, prevazute in
anexa nr. 4 la prezentul ordin;

- Anexa nr. 4 din Ordinul nr. 961/2016 prevede pentru Vesels,

tacamuri, alte ustensile de consum, echipamente - Imersie sau stergere -
Curatare, dezinfectie de nivel mediu, clatire. Pentru dezinfectie se utilizeaza un

produs biocid care se incadreaza in tipul de produs 4. Acestea pot fi procesate si
in masini automate, iar pentru Suprafete (pavimente, pereti, mese) - Stergere
Pulverizare - Curatare, dezinfectie de nivel mediu, clatire. Pentru dezinfectie se

utilizeaza un produs biocid care se incadreaza in tipul de produs 2.
Mai mult, se retine ca, prin caietul de sarcini, pentru lotul 7

contestat, au fost impuse urmatoarele specificatii tehnice: ".. Sa& poata fi
folosit si in sectorul alimentar (spatii de preparare si distributie a hranei
pacientilor); Produsul sa fie avizat ca TP2 si TP4 conform Registrului National

al produselor biocide)”.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea contractanta
a precizat ca operatiunile de curatenie, curatare, dezinfectie presupun
prelucrarea simultanda, concomitenta atat a suprafetelor de depozitare
alimente, a suprafetelor de lucru, a echipamentelor specifice (vesels,
tacamuri, alte ustensile de productie consum) cu care se lucreaza pe acele
suprafete, cat si a masinilor de gatit (care au suprafete care vin sau nu in
contact cu alimentul).

Avand in vedere ca produsul lotului 7 se va folosi atat pentru
suprafete, cat si pentru vesela, tacamuri, alte ustensile, se considera ca in
mod corect a fost impusa cerinta de avizare a produsului ofertat ca TP 2 si
TP4.

Cu toate acestea, intrucat nu rezulta, fara echivoc faptul ca produsul
ofertat este necesar atat pentru suprafete din sectorul alimentar, cat si
pentru vesela, tacamuri, alte ustensile de consum, precum si
echipamente, se considera necesar pentru claritatea documentatiei de
atribuire ca autoritatea contractanta sa clarifice acest aspect.



In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei legatd de modificarea
cerintei caietului de sarcini ,Conform fisei de securitate produsul
concentrat sa nu fie catalogat ca produs coroziv”, astfel: ,solutia de lucru
sa nu fie coroziva", potrivit Ordinului nr. 1071/2017, se constata ca este
ramasa fara obiect.

Ulterior depunerii contestatiei, in data de 04.03.2020, autoritatea

contractanta a publicat in SEAP o clarificare in care a precizat ca ”
accepta reformularea solutia de lucru sa nu fie coroziva cu urmatoarele precizari:
In situatia in care produsul concentrat este catalogat ca fiind coroziv pe Fisa cu date de
Securitate / Avizul de produs biocid, etc, operatorul economic va face dovada lipsei de
corozivitate a solutiei de lucru. De asemenea, vor trebui dovedite si alte doua cerinte
ale acestui lot: Sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare; Solutia de lucru
sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cdilor respiratorii, mucoasei oculare si
bucale, sd nu necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala.

Nu se vor accepta produsele pentru care se nu se aduc documente justificative

in acest sens. Simpla mentionare pe Fisa tehnica nu poate fi considerata suficientd ...”.

Cat priveste solicitarea contestatoarei in referire la cerinta privind
,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru solutie de lucru
care acopera in totalitate spectrul de actiune solicitat, maxim 15 minute”,
pentru care solicita modificarea timpului de contact mentionat cu
respectarea standardul EN 14885/2015 si Ordinului nr. 1071/2017, se
constata lipsa de temeinicie a acesteia.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea contractanta
a precizat ca, in conformitate cu SR EN 14885 pentru EN 14348, sunt
acceptati si timpi aditionali, care vin in sprijinul activitatii sale. Astfel ca se
va tine seama ca, pentru restul standardelor se recomanda timpi de
contact sub 60 minute, iar in unitatea sanitara exista servicii de urgenta si
un rulaj intens de pacienti, astfel incat un timp de contact fix de 60 de
minute nu poate fi respectat, aceasta implicand: interzicerea accesului,
oprirea/limitarea activitatii etc. Alegerea unui timp aditional (mai scurt)
este sustinuta de stabilirea unui ritm sustinut de efectuare al operatiunilor
de curatenie, pentru a asigura continuitatea peliculei create de solutia de
lucru aplicata (efectul de remanenta), motiv pentru care nu poate accepta
solicitarea contestatoarei.

Avand in vedere explicatiile achizitoarei, situatia critica cu care se
confrunta tara noastra, numarul mare de pacienti, cu luarea in
considerare a principiului asumarii raspunderii, se considera ca cerinta in
forma impusa poate fi mentinuta.

Referitor la solicitarea contestatoarei cu privire la loturile 9, 10
"Produse incadrate ca dispozitive medicale", de acceptare de catre
autoritatea contractanta si a produselor biocide care prezinta aviz sanitar,
considerand ca in caz contrar cerinta ar ingradi participarea la procedura
a anumitor operatori economici, se considera ca este ramasa fara obiect.

Atat prin punctul de vedere fata de contestatie, cat si prin
clarificarile publicate in SEAP la data de 04.03.2020, autoritatea

contractanta a indicat ca "Pentru produse biocide au fost incadrate loturile: 1, 2, 3,
4, 5, 6, 7, 8; Pentru dispozitive medicale au fost incadrate loturile: 9, 10, 11, 12, 13.
Operatorul economic solicita obligarea autoritatii contractante ca doar pentru pozitiile 9,
10 sa fie acceptata si incadrarea ca produse biocide, pentru a nu ingradi participarea la
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procedura a unor potentiali operatori economici. Autoritatea contractanta a incadrat
aceste loturi la categoria Dispozitive medicale, pentru ca sunt destinate si prelucrarii
unor echipamente medicale incadrate ca dispozitive medicale, respectand astfel
legislatia. Se va accepta pentru loturile 9, 10 incadrarea si ca produse biocide,
cu respectarea specificatiile tehnice precum si a celorlalte mentiuni din

Caietul de sarcini”.

Se constata astfel ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP o
clarificare pentru loturile 9 si 10 criticate, asa cum a solicitat autoarea
contestatiei.

In referire la solicitarea contestatoarei privind lotul 9 ,Produs
dezinfectant pentru suprafete”, cerinta ,tuberculocid SR EN 14348", in
conditiile in care, in conformitate cu Ordinul nr. 1071/2017, produsul
trebuie sa prezinte activitate Micobactericida EN 14348 (2,1), conform
careia tulpinile obligatorii de testare sunt Mycobacterium avium ATCC
15769 si Micobacterium terrae ATCCA 15755 (Anexa nr. 4 din Ordinul nr.
961/2016, se constata ca este ramasa fara obiect.

Conform clarificarii publicata in SEAP la data de 04.03.2020, pentru
lotul 9, cerinta amintita, autoritatea contractanta a adoptat urmatoarea

masura de remediere: "Speta 1 / Operator economic: Modificare spectru de actiune
tuberculocid / micobactericid. Desi unitatea sanitara nu are profil de pneumoftiziologie,
se accepta reformularea spectrului de activitate referitor la actiunea micobactericida /
tuberculocida. Astfel, actiunea tuberculocida se inlocuieste cu activitate

micobactericidd, conform SR EN 14348. Se accepta solicitarea formulatd”.

Se constata ca modificarea efectuata de autoritatea contractanta
coincide cu solicitarea societatii contestatoare.

Cat priveste solicitarea contestatoarei cu referire la acelasi lot 9,
cerinta legata de ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru
produs”, ca aceasta sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata in
mililitri ce se aplica pe 1mp, cantitate specificata in Avizul BIO (Anexa 4
Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care
urmeaza sa fie tratat, din Ordinul nr. 961 din 19.08.2016), in conditiile in
care autoritatea contractanta a solicitat prin caietul de sarcini ca produsul
sa fie ambalat in recipiente cu capacitate maxim 1000 ml prevazute cu
sistem de pulverizare, se constata ca este ramasa fara obiect.

Potrivit clarificarii publicate in SEAP la data de 04.03.2020,
autoritatea contractanta a modificat cerinta criticata in sensul celor

solicitate de contestatoare: "Textul initial: Analiza comparativa va avea in vedere
pretul unui litru produs, va deveni Analiza comparativda va avea in vedere
cantitatea in ml specificata pe aviz necesara pentru acoperirea unui mp.

corelat cu pretul unui litru produs. Se accepta solicitarea formulata”.

Cat priveste ultima critica a contestatoarei, in referire la lotul 12
Produs dezinfectant de nivel Inalt pentru dispozitive medicale
termosensibile cu actiune prin oxidare celulara, cerinta ,Forma de
prezentare: litri”, considerata restrictiva, fata de care solicita modificarea
astfel incat sa fie permisa ofertarea unor produse care sa fie sub forma de
pulbere, se constata temeinicia acesteia.

Relevanta pentru autoritatea contractanta se considera achizitia unui
dezinfectant de nivel inalt pentru dispozitive medicale termosensibile, si
nu forma de prezentare a acestuia, lichid sau pulbere.



Contrar celor sustinute de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere fata de contestatie, Ordinul MS nr. 1071/2017, pentru Dezinfectia
de nivel inalt prin imersie a instrumentarului medical, nu prevede ca
produsul sa fie lichid, ci doar usor de conditionat, ceea ce inseamna ca
poate fi acceptata prezentarea produsului in discutie si sub forma de
pulbere, cum a solicitat contestatoarea.

Prin urmare, se impune ca achizitoarea sa modifice documentatia de
atribuire, prin acceptarea de produse si sub forma de pulbere pentru lotul
12.

Dat fiind cele retinute, constatandu-se incalcari ale legislatiei in
materia achizitiilor publice la stabilirea specificatiilor tehnice pentru
loturile 7 si 12, Consiliul va dispune remedierea caietului de sarcini,
pentru loturile amintite.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata ...., avand in
vedere ca autoritatea contractanta a adoptat masuri de remediere pentru
lotul 7 (cerinta "conform fisei de securitate produsul concentrat sa nu fie
catalogat ca produs coroziv”) si pentru loturile 9 si 10, dintre loturile
contestate, Consiliul va respinge ca inadmisibila aceasta cerere, in
conditiile in care nu se mai poate considera ca sprijina pozitia achizitoarei
pentru loturile respective.

Criticile  intervenientei referitoare la mentinerea cerintelor
documentatiei de atribuire pentru care autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere, pentru cerintele “conform fisei de securitate
produsul concentrat sa nu fie catalogat ca produs coroziv” (lot 7),
"produse incadrate ca dispozitive medicale” (loturile 9 si 10),
"tuberculocid SR EN 14348” si "analiza comparativa va avea in vedere
pretul unui litru produs” (pentru lotul 9), nu pot fi solutionate de Consiliu
acestea fiind formulate pe calea cererii de interventie. In conditiile in care
cererea de interventie nu mai sprijina pozitia autoritatii contractante,
aceasta luand in data de 04.03.2020 masuri de remediere, criticile
formulate puteau face obiectul unei contestatii impotriva masurilor de
remediere publicate in SEAP. Pe calea interventiei, criticile in discutie sunt
inadmisibile.

Cu referire la lotul 12, pentru care autoritatea contractanta nu a luat
masuri de remediere, vazand ca intervenienta este interesata de
depunerea ofertei, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul o incuviinteaza in principiu ca cerere de interventie accesorie in
interesul autoritatii contractante.

Criticile contestatoarei pentru loturile 7 (cerinta "“produsul sa fie
avizat ca TP2 si TP4, conform Registrului national al produselor biocide”)
si 12 (cerinta "forma de prezentare: litri”) fiind admise, Consiliul va
respinge cererea de interventie formulata de .... si, pe cale de consecinta,
va respinge solicitarea acesteia de obligare a contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata.

Cererea de suspendare a procedurii solicitata de contestatoare a fost
respinsa, ca nefondata, prin Incheierea nr. 368/C9/321/27.02.2020.



Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
Si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia depusa
de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , Si obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, respectiv
specificatiile tehnice pentru loturile 7 si 12 cu publicarea in SEAP a
modificarilor in termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei.
Termenele de depunere si de deschidere a ofertelor vor fi decalate in mod
corespunzator.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, respinge cererea de
interventie formulata de .....

Respinge solicitarea intervenientei de acordare a cheltuielilor de
judecata. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 exemplare originale, contine 10 pagini.
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