In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ...SRL, cu sediul social in ...,
inmatriculata la registrul comertului cu nr. ..., avand cod unic de
inregistrare ..., reprezentata conventional de avocat ... cu sediul
procesual in ..., adresa la care solicita comunicarea actelor de procedura,
impotriva adresei nr. 63986/28.07.2025 de suspendare a procedurii de
atribuire, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,...”7 initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. .../ 01.03.2024, s-a solicitat:

1. Anularea deciziei entitatii contractante privind suspendarea
procedurii de atribuire, comunicate prin adresa nr. 63986/28.07.2025;

2. Obligarea entitatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii in procedura, cu indicarea clara si precisa a
operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv sa
procedeze la incheierea contractelor pentru loturile nr. 5 si 7 cu ...SRL,
in conformitate cu rezultatul procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL solicita cele redate in partea introductiva.

In fapt, la data de 28.07.2025, entitatea contractanta a transmis
catre ...SRL adresa nr. 63986/28.07.2025, prin care a fost comunicata
decizia ...de suspendare a procedurii de atribuire.

In sustinerea acestei decizii, ... a invocat drept temei, conform
adresei mentionate:
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- existenta dosarelor ... si ...aflate pe rolul Curtii de Apel Alba Iulia,
plangeri care privesc Lotul nr. 1 - ET Arad, Lotul nr. 3 - ET Braila, Lotul
nr. 6 - ET Cluj, Lotul nr. 8 - ET Craiova si Lotul nr. 9 - ET Medias;

- adresa nr. 9533/30.06.2025 emisa de Consiliul Concurentei,
inregistrata la ... cu nr. 55304/30.06.2025.

Urmare a comunicarii, ...SRL a solicitat entitatii contractante sa fi
puna la dispozitie adresa nr. 9533/30.06.2025 a Consiliului Concurentei,
invocata ca temei al deciziei de suspendare.

In raspuns, entitatea contractanta i-a transmis ca nu poate da curs
solicitarii sale, refuzand sa comunice adresa Consiliului Concurentei,
precum si cd masura suspendarii ar fi una ,necesara si obligatorie
conform prevederilor Legii Concurentei nr. 21/1996, republicata, si a
obligatiilor legale de cooperare cu autoritatile de concurenta in scopul
asigurarii unui mediu concurential legal si transparent”.

In raport de situatia de fapt prezentata, rezulta cu evidenta ca
decizia de suspendare a procedurii de atribuire a fost emisa cu incalcarea
normelor legale, avand in vedere ca nu exista niciun temei legal care sa
permita entitatii contractante sa dispuna, din proprie initiativa, o
asemenea suspendare.

...SRL sustine ca in contextul unei proceduri impartite pe loturi, o
eventualda masura de suspendare dispusa de Consiliul Concurentei ar
putea fi justificata doar in masura in care suspiciunile de practici
anticoncurentiale privesc intreaga procedura sau toti participantii. in
ipoteza in care astfel de suspiciuni vizeaza doar anumiti operatori
economici ori doar anumite loturi, suspendarea nu poate fi extinsa in
mod global, intrucat, intr-un asemenea caz, s-ar incadlca nejustificat
drepturile participantilor de buna-credinta.

Analizand prevederile Legii nr. 101/2016, se observa ca nici acest
act normativ nu permite entitatii contractante sa suspende, de la sine
putere, intreaga procedura de atribuire.

Singura ipoteza in care entitatea contractanta are dreptul - nu si
obligatia - de a suspenda procedura este descrisa de art. 28 alin. (5) din
Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste loturile nr. 5 si 7, decizia CNSC prin care s-a
mentinut rezultatul procedurii este definitiva si executorie, intrucat nu a
fost formulata nicio plangere impotriva acesteia vizand cele doua loturi.
Dosarele aflate in curs de solutionare pe rolul Curtii de Apel Alba Iulia
privesc exclusiv celelalte loturi ale procedurii, astfel ca decizia CNSC
referitoare la Loturile nr. 5 si 7 a dobandit caracter definitiv, nefiind
afectatd de litigiile pendinte.

In consecinta, nu ne regasim in situatia normativa descrisa de art.
28 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, intrucat nu este indeplinita conditia
esentiala prevazuta de textul legal - respectiv sa fie formulata o plangere
impotriva deciziei CNSC referitoare la Loturile nr. 5 si 7.
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In acelasi timp, analiza dispozitiilor art. 180 din Legea nr. 99/2016
confirma faptul ca, in ipoteza unor posibile practici anticoncurentiale,
remediul reglementat de lege in sarcina autoritatii contractante nu este
suspendarea procedurii de atribuire, ci excluderea operatorului economic
aflat intr-o asemenea situatie.

Astfel, potrivit art. 180 lit. ¢) din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractanta poate exclude din procedura un operator economic fata de
care a fost pronuntata o decizie a unei autoritati competente, care
constata existenta unor abateri profesionale grave. De asemenea, lit. d)
din acelasi articol permite excluderea in situatia in care exista indicii
rezonabile sau informatii suficiente cu privire la denaturarea concurentei,
cu respectarea garantiilor procedurale aplicabile.

In ambele ipoteze, insa, masura pe care o poate adopta autoritatea
contractanta este una individualizata si proportionala, aplicabila exclusiv
operatorului economic vizat, si nu o suspendare generala a procedurii de
atribuire.

Decizia ...de suspendare a procedurii de atribuire este vadit
nelegala, intrucat nici una dintre reglementarile aplicabile in materie,
respectiv:

- Legea concurentei nr. 21 /1996;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in achizitiile
publice;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, nu confera
entitatii contractante prerogativa de a suspenda, de la sine putere,
procedura de atribuire.

Aceasta masura, dispusa cu depasirea cadrului legal, incalca
principiul legalitatii, aduce atingere grava si directa drepturilor ...SRL, in
calitate de ofertant castigator, si blocheaza in mod nejustificat o
procedura desfasurata in deplina legalitate.

...SRL apreciaza ca decizia entitatii contractante de suspendare a
procedurii este nefondata.

Dincolo de lipsa oricarui temei legal care sa justifice masura
suspendarii, decizia entitatii contractante este si vadit nefondata din
perspectiva elementelor factuale invocate in sustinerea sa. Argumentele
retinute in adresa nr. 63986/28.07.2025 coincid, in esenta, cu cele deja
formulate si respinse de instanta de judecata.

Astfel, prin plangerea formulata de asocierea ... SRL & ... SRL
impotriva deciziei CNSC, ce face obiectul dosarului ... aflat pe rolul Curtii
de Apel Alba Iulia, respectivul ofertant a solicitat instantei, printre altele,
suspendarea procedurii de atribuire.

In motivarea cererii, acesta a aratat ca se impune suspendarea
procedurii avand in vedere ,existenta unor posibile relatii de
interdependenta sau conflict de interese intre ofertantii desemnati
castigatori si subcontractantii comuni, care afecteaza integritatea
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procedurii”. Aceasta este, practic, aceeasi teza factualda pe care
autoritatea contractanta o reproduce ulterior in motivarea propriei decizii
nelegale.

Cererea de suspendare a fost analizata de completul de judecata
prin raportare la dispozitiile art. 33 alin. (1) si (13) din Legea nr.
101/2016. Constatand ca nu sunt indeplinite conditiile legale cumulative
- respectiv existenta unui caz bine justificat si prevenirea unei pagube
iminente - instanta a respins cererea ca neintemeiata.

In acest context, este de neinteles modul in care autoritatea
contractanta a ales sa-si fundamenteze decizia de suspendare pe o
argumentatie care a fost deja analizata si respinsa in mod expres de
instanta de judecata.

Mai mult, este deosebit de relevant faptul ca hotararea prin care
instanta a respins cererea de suspendare a fost pronuntata la data de
21.07.2025, iar adresa nr. 63986/28.07.2025, prin care entitatea
contractanta a decis suspendarea procedurii, a fost emisa ulterior acestei
solutii definitive.

Cu alte cuvinte, ... a dispus, de la sine putere, o masura aflata intr-
o contradictie flagranta cu o hotarare judecatoreasca definitiva. O
asemenea conduitd nu este numai vadit nelegala, dar submineaza in
mod direct autoritatea de lucru judecat golind de continut controlul
jurisdictional deja realizat.

Mai mult, invocarea existentei dosarelor nr. ... si ... aflate pe rolul
Curtii de Apel Alba Iulia este la acest moment un motiv nejustificat
avand in vedere ca in data de 06.08.2025 plangerile formulate impotriva
deciziei CNSC ... au fost respinse, ceea ce presupune automat
continuarea procedurii de atribuire si punerea in acord a deciziilor
entitatii contractante cu aceasta decizie, inclusiv respectarea deciziei de
declarare a ...SRL ca fiind castigatoare si incheierea acordurilor cadru
pentru loturile 5 si 7.

Decizia entitatii contractante de a suspenda procedura de atribuire
este vadit nefondata, fiind emisa in contradictie cu o hotarare
judecatoreasca definitiva si cu incalcarea autoritatii de lucru judecat si
fiind intemeiata pe aceleasi argumente pe care instanta le-a respins in
mod expres.

Prin urmare, se impune anularea deciziei de suspendare si
obligarea entitatii contractante la incheierea contractelor aferente
Loturilor nr. 5 si 7 cu ...SRL. In conformitate cu rezultatul procedurii si
cu dispozitiile legale aplicabile.

In punctul siu de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ...., entitatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata si nefondata.

Entitatea contractanta sustine ca, asa cum a precizat prin adresa
nr. 63986/28.07.2025, suspendarea procedurii de achizitie sectoriala
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pentru Lotul nr. 2 - ET Bacau, Lotul nr. 4 - ET Brasov, Lotul nr. 5 - ET
Bucuresti, Lotul nr. 7 - ET Constanta, loturi care la acel moment nu
faceau obiectul plangerilor aflate pe rolul Curtii de Apel Alba Iulia in
dosarul nr. ..., s-a realizat in baza Adresei nr. 9533/30.06.2025 emisa
de Consiliul Concurentei, inregistrata la ... cu nr. 55304/30.06.2025,
potrivit careia ,procedurile derulate de Consiliul Concurentei in aceasta
etapa nu sunt publice, astfel incat este necesar sa pastram
confidentialitatea solicitarii autoritatii de concurenta fata de oricare
dintre ofertanti”.

Avand in vedere faptul ca cele 9 loturi vizeaza o singura procedura
de achizitie, comisia de evaluare s-a vazut obligata de principiul
legalitatii, bunei gestiuni financiare si a prudentei, de principiul
tratamentului egal si de obligatia de a inlatura orice act de concurenta
neloialda, sa suspende semnarea contractelor pana la finalizarea
investigatiei de catre Consiliul Concurentei.

considera ca masura de suspendare a procedurii (semnarii
contractelor) este necesara si obligatorie, conform prevederilor Legii
concurentei nr. 21/1996, republicata, si a obligatiilor legale de cooperare
cu autoritatile de concurenta in scopul asigurarii unui mediu concurential
loial si transparent. Orice actiune care ar putea compromite integritatea
investigatiei sau ar valida, potential, practici anticoncurentiale, trebuie
evitata.

Decizia de suspendare este luata in interesul public si pentru a
preveni riscuri juridice ulterioare, inclusiv posibila anulare a contractelor
incheiate, in cazul confirmarii unor incalcari ale legislatiei concurentei.
Investigatia Consiliului Concurentei, chiar daca la acest moment vizeaza
doar o parte dintre ofertanti si loturi, introduce un risc juridic si financiar
major asupra intregii proceduri, ea putand fi extinsa la toate loturile.
Decizia Consiliului Concurentei ar putea influenta modul in care trebuie
abordate inclusiv celelalte loturi. Exista riscul ca, in cazul unei decizii de
sanctionare, situatia generald a procedurii sa fie compromisa, iar
entitatea contractanta sa fie nevoita sa reevalueze intreaga achizitie.

Chiar daca loturile sunt separate, ele fac parte din aceeasi
procedura de achizitie. O oferta depusa pe mai multe loturi de catre unii
ofertanti ar putea contine elemente legate, cum ar fi oferte dependente,
reduceri conditionate sau o strategie de pret generala. O investigatie
care vizeaza o parte din ofertanti ar putea dezvalui practici
anticoncurentiale care au afectat intreaga competitie, nu doar loturile
investigate. Continuarea procedurii si semnarea contractelor ar putea fi
interpretate ca o incalcare a principiului tratamentului egal fata de ceilalti
ofertanti.

Asadar, decizia de suspendare a procedurii pentru loturile 2, 4, 5 si
7, dispusa prin procesul-verbal nr. 63990/28.07.2025, este o masura
preventiva si temporara. Semnarea contractelor fin timpul unei
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investigatii active ar putea expune entitatea contractanta la riscul ca
acele contracte sa fie declarate nule ulterior, in cazul in care investigatia
Consiliului Concurentei ar demonstra ca au existat practici ilegale care au
viciat intreaga procedura. Suspendarea este o actiune responsabila
menita sa protejeze interesele entitatii contractante si sa evite prejudicii
financiare si juridice viitoare.

La 02.09.2025, ...SRL a transmis note scrise inregistrate la Consiliu
cu nr. 61266/03.09.2025.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ...SRL a
transmis recipisa de consemnare nr. 211571266/1, eliberata de ..., la
data de 12.08.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
577.551,11 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Entitatea contractanta ... a initiat, la data de 01.03.2024, o
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea Iincheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP
anuntului de participare nr. .../01.03.2024, valoarea estimata a
procedurii fiind de 130.530.440,66 lei fara TVA.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care entitatea
contractanta a decis suspendarea procedurii de atribuire, respectiv
loturile 5 si 7.

Impotriva prezentei proceduri au fost formulate anterior
urmatoarele contestatii:

1. contestatia nr. 1885/30.08.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
55484/02.09.2024 (dosar nr. ...), formulata ... SRL, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, respectiv a comunicarii nr.
69759/21.08.2024 si a raportului procedurii de atribuire nr.
69805/21.08.2024 in ceea aferente lotului 6 ET CLUJ, emis de ..., prin

care s-a solicitat urmatoarele:

»- admiterea ca fondata, in tot, a contestatiei;

- obligarea entitatii contractante sa dispuna masuri de remediere in vederea
restabilirii legalitatii in procedura de atribuire si, pe cale de consecinta, sa anuleze
comunicarea prin care a fost declarata castigatoare oferta depusa de Asocierea ... - ...
SRL, comunicarea nr. 69759/21.08.2024 si raportul procedurii de atribuire nr.
69805/21.08.2024 in ceea ce priveste Lotul 6 ,ET CLUJ”, precum si toate actele
subsecvente, ca netemeinice si nelegale”.

2. contestatia fara numar de inregistrare emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. 55825/03.09.2024 (dosar nr. ...), formulata de ...SRL,
impotriva raportului procedurii nr. 69805/ 21.08.2024 si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 69756/ 21.08.2024, cu privire la
loturile 8 ET CRAIOVA si 9 ET MEDIAS, emise de catre ..., prin care s-

a solicitat urmatoarele:
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»- admiterea, in tot, ca fondata a contestatiei;

- anularea raportului procedurii nr. 69805/21.08.2024 si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 69756/21.08.2024;

- obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de remediere in vederea
restabilirii legalitatii in procedura de atribuire cu respectarea prevederilor legale si
stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire si a considerentelor hotararii;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata”.

3. contestatia nr. 1515/02.09.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
55827/03.09.2024 (dosar nr. ...), formulata de ...SRL, impotriva
raportului procedurii nr. 69805/21.08.2024 si a comunicarii nr.
68732/21.08.2024, cu privire la lotul 3 ET BRAILA, emise de citre ...,

prin care s-a solicitat urmatoarele:

.- anularea raportului procedurii nr. 69805/21.08.2024, precum si a tuturor
actelor subsecvente emise de autoritatea contractanta, y

- reevaluarea ofertei depusa pentru lotul 3 ET BRAILAA de catre Asocierea ...
- ... SRL, avand in vedere faptul ca nu respecta cerintele privind termenii legali de
interventie, stipulati in baza art. 97 din H.G. nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor si declararea acesteia ca fiind neconforma si
inacceptabila;

- admiterea, ca temeinica si legala a contestatiei formulata de Asocierea ...SRL
- SC ...SRL - SC ...SRL, a carei oferta a fost elaborata cu respectarea tuturor
cerintelor impuse de autoritatea contractanta prin fisa de date si caietul de sarcini, cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 99/2016, O.U.G. nr. 79/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 277/2015 privind codul fiscal, a H.G. nr. 394/2016 si a actelor
normative incidente;

- anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare ca fiind castigatoare a
ofertei depusa de Asocierea ... — ... SRL.”

4. contestatia nr. 893/02.09.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
55833/03.09.2024 (dosar nr. ...), formulatd de ...SRL, impotriva
rezultatului procedurii aferent lotului 1 ET ARAD, emis de ..., prin care

s-a solicitat urmatoarele:

.- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea deciziei
autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor-verbale
intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertelor tehnice depuse de ofertantii: Asocierea ... - ... SRL si
Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL, conform cerintelor documentatiei de atribuire si in
conformitate cu prevederile legale;

- reevaluarea propunerilor financiare depuse de ofertantii: Asocierea ... - ... SRL
si Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL conform cerintelor documentatiei de atribuire si in
conformitate cu prevederile legale, verificarea documentelor pentru factorul de
evaluare tehnic si recalcularea punctajelor celor doi ofertanti conform cerintei din fisa
de date;

- reevaluarea documentelor aferente criteriilor de atribuire tehnica - experienta
managerului de securitate - ale ofertantilor Asocierea ... - ... SRL si Asocierea ...SRL -
...SRL - ...SRL conform cerintelor din documentatia de atribuire si in conformitate cu
prevederile legale, recalcularea punctajelor celor doi ofertanti conform cerintei din fisa
de date;

- respectarea tratamentului egal, conform art. 2 din Legea nr. 99/2016;
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- accesul la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.”

5. contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 55838/03.09.2024
(dosar nr. ...), ...SRL, impotriva rezultatul procedurii de atribuire,
aferent lotului 2 ET BACAU, emis de ..., prin care a solicitat

urmatoarele:

.~ cu titlu preliminar, asigurarea accesului la dosarul achizitiei publice (inclusiv
strategia de contractare), respectiv la informatiile care nu i-au fost comunicate, care
nu sunt opozabile in acest moment si la care avea dreptul conform prevederilor art.
19 din Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

- pronuntarea deciziei ulterior datei la care va fi asigurat accesul la dosarul
cauzei; acordarea posibilitatii de a formula concluzii scrise in temeiul art. 21 din Legea
nr. 101/2016, ulterior accesului integral la intregul dosar al achizitiei publice, in
conformitate cu prevederile legale;

- in temeiul art. 26 alin. (2) al Legii nr. 101/2016, admiterea contestatiei,
anularea actelor care au stabilit rezultatul procedurii de atribuire, respectiv:
comunicarile rezultatului procedurii de atribuire pentru lotul 2 (cum ar fi: comunicarea
nr. 69749/21.08.2024, comunicarea adresata celorlalti participanti la procedura),
raportul procedurii de atribuire nr. 69805, procesele-verbale de evaluare si orice alte
acte interne anterioare si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora in ceea ce
priveste rezultatul procedurii de atribuire prin care s-a stabilit ca admisibila si
castigatoare oferta asocierii formata din SC ... - SC ... SRL precum si clasamentul
final.

- si, pe cale de consecinta, obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii
de atribuire si reevaluarea in mod corect si legal a ofertei castigatoare depuse in
cadrul procedurii avand in vedere ca aceasta oferta este inadmisibila (inacceptabila
si/sau neconforma) si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile.”

6. contestatia nr. 894/02.09.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
55839/03.09.2024 (dosar nr. ...), formulatd de ...SRL impotriva
rezultatului procedurii aferent lotului 3 ET BRAILA, emis de ..., prin

care s-a solicitat urmatoarele:

.- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea deciziei
autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor-verbale
intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertelor tehnice depuse de ofertantii: Asocierea ... - ... SRL,
Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL si Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL conform
cerintelor documentatiei de atribuire si in conformitate cu prevederile legale;

- reevaluarea propunerilor financiare depuse de ofertantii: Asocierea ... - ...
SRL, Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL si Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL conform
cerintelor documentatiei de atribuire si in conformitate cu prevederile legale,
verificarea documentelor pentru factorul de evaluare tehnic si recalcularea punctajelor
celor trei ofertanti conform cerintei din fisa de date;

- reevaluarea documentelor aferente criteriilor de atribuire tehnica - experienta
managerului de securitate - ale ofertantilor Asocierea ... - ... SRL, Asocierea ...SRL
- ...SRL - ...SRL si Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL conform cerintelor din
documentatia de atribuire si in conformitate cu prevederile legale, recalcularea
punctajelor celor trei ofertanti conform cerintei din fisa de date;

- respectarea tratamentului egal, conform art. 2 din Legea nr. 99/2016;

- accesul la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.”
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7. contestatia nr. 885/02.09.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
55842/03.09.2024 (dosar nr. ...), formulata de ...SRL impotriva
rezultatului procedurii aferent lotului 4 ET BRASOV, emis de ..., prin

care s-a solicitat urmatoarele:

.- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea deciziei
autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor-verbale
intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertelor tehnice depuse de ofertantii: Asocierea ... - ... SRL,
Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL si Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL conform
cerintelor documentatiei de atribuire si in conformitate cu prevederile legale;

- reevaluarea propunerilor financiare depuse de ofertantii: Asocierea ... - ...
SRL, Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL si Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL conform
cerintelor documentatiei de atribuire si in conformitate cu prevederile legale,
verificarea documentelor pentru factorul de evaluare tehnic si recalcularea punctajelor
celor trei ofertanti conform cerintei din fisa de date;

- reevaluarea documentelor aferente criteriilor de atribuire tehnica - experienta
managerului de securitate - ale ofertantilor Asocierea ... - ... SRL, Asocierea ...SRL
- ...SRL - ...SRL si Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL conform cerintelor din
documentatia de atribuire si in conformitate cu prevederile legale, recalcularea
punctajelor celor trei ofertanti conform cerintei din fisa de date;

- respectarea tratamentului egal, conform art. 2 din Legea nr. 99/2016;

- accesul la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.”

8. contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 55845/03.09.2024
(dosar nr. .../2024), ...SRL,jmpotriva rezultatul procedurii de atribuire,
aferent lotului 2 ET BACAU, emis de ..., prin care s-a solicitat

urmatoarele:

.- cu titlu preliminar, asigurarea accesului la dosarul achizitiei publice (inclusiv
strategia de contractare), respectiv la informatiile care nu i-au fost comunicate, care
nu sunt opozabile in acest moment si la care avea dreptul conform prevederilor art.
19 din Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

- pronuntarea deciziei ulterior datei la care va fi asigurat accesul la dosarul
cauzei; acordarea posibilitatii de a formula concluzii scrise in temeiul art. 21 din Legea
nr. 101/2016, ulterior accesului integral la intregul dosar al achizitiei publice, in
conformitate cu prevederile legale;

- in temeiul art. 26 alin. (2) al Legii nr. 101/2016, admiterea contestatiei,
anularea actelor care au stabilit rezultatul procedurii de atribuire, respectiv:
comunicarile rezultatului procedurii de atribuire pentru lotul 5 (cum ar fi: comunicarea
nr. 69749/21.08.2024, comunicarea adresata celorlalti participanti la procedura),
raportul procedurii de atribuire nr. 69805, procesele-verbale de evaluare si orice alte
acte interne anterioare si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora in ceea ce
priveste rezultatul procedurii de atribuire prin care s-a stabilit ca admisibila si
castigatoare oferta Asocierii formata din SC ... — SC ... SRL precum si clasamentul
final si, pe cale de consecinta, obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si reevaluarea in mod corect si legal a ofertei castigatoare depuse in cadrul
procedurii avand in vedere ca aceasta oferta este inadmisibila (inacceptabila si/sau
neconformad) si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile.”

9. contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 55846/03.09.2024

(dosar nr. ...), ...SRL, impotiva rezultatul procedurii de atribuire,
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aferent lotului 2 ET BACAU, emis de ... prin care s-a solicitat

urmatoarele:

.- cu titlu preliminar, asigurarea accesului la dosarul achizitiei publice (inclusiv
strategia de contractare), respectiv la informatiile care nu i-au fost comunicate, care
nu sunt opozabile in acest moment si la care avea dreptul conform prevederilor art.
19 din Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

- pronuntarea deciziei ulterior datei la care va fi asigurat accesul la dosarul
cauzei; acordarea posibilitatii de a formula concluzii scrise in temeiul art. 21 din Legea
nr. 101/2016, ulterior accesului integral la intregul dosar al achizitiei publice, in
conformitate cu prevederile legale;

- in temeiul art. 26 alin. (2) al Legii nr. 101/2016, admiterea contestatiei,
anularea actelor care au stabilit rezultatul procedurii de atribuire, respectiv:
comunicarile rezultatului procedurii de atribuire pentru lotul 7 (cum ar fi: comunicarea
nr. 69749/21.08.2024, comunicarea adresata celorlalti participanti la procedura),
raportul procedurii de atribuire nr. 69805, procesele-verbale de evaluare si orice alte
acte interne anterioare si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora in ceea ce
priveste rezultatul procedurii de atribuire prin care s-a stabilit ca admisibila si
castigatoare oferta Asocierii formata din SC ... - SC ... SRL precum si clasamentul
final si, pe cale de consecinta, obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si reevaluarea in mod corect si legal a ofertei castigatoare depuse in cadrul
procedurii avand in vedere ca aceasta oferta este inadmisibila (inacceptabila si/sau
neconformad) si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile.”

10. contestatia nr. 896/02.09.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
55850/03.09.2024 (dosar nr. ...), formulata de ...SRL impotriva
rezultatului procedurii aferent lotului 9 ET MEDIAS, emis de ... prin

care s-a solicitat urmatoarele:

.- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea deciziei
autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor-verbale
intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertelor tehnice depuse de ofertantii: Asocierea ... - ... SRL,
..SRL, Asocierea ... SRL - ...SRL si ...SRL, conform cerintelor documentatiei de
atribuire si in conformitate cu prevederile legale;

- reevaluarea propunerilor financiare depuse de ofertantii: Asocierea ... - ..
SRL, ...SRL, Asocierea ... SRL - ...SRL si ...SRL conform cerintelor documentatiei de
atribuire si in conformitate cu prevederlle legale, verificarea documentelor pentru
factorul de evaluare tehnic si recalcularea punctajelor celor patru ofertanti conform
cerintei din fisa de date;

- reevaluarea documentelor aferente criteriilor de atribuire tehnica - experienta
managerului de securitate - ale ofertantilor Asocierea ... - ... SRL, ...SRL, Asocierea ...
SRL - ...SRL si ...SRL conform cerintelor din documentatia de atribuire si in
conformitate cu prevederile legale, recalcularea punctajelor celor patru ofertanti
conform cerintei din fisa de date;

- respectarea tratamentului egal, conform art. 2 din Legea nr. 99/2016;

- accesul la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.”

11. contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 55858/03.09.2024
(dosar nr. ...), formulata de ...SRL, impotriva rezultatului  procedurii
aferent lotului 1 ET ARAD, emis de entitatea contractanta ..., prin care

s-a solicitat Consiliului urmatoarele:
»- Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei:
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a) sa admita cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei;

b) sa dispuna repunerea Asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL in termenul de
motivare a contestatiei, dar si accesul la dosarul achizitiei, in conformitate cu
dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016.

- Cu privire la contestatie:

a) sa admita contestatia formulata de Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL in
contradictoriu cu ...;

b) sa anuleze actele entitatii contractante, respectiv: raportul nr. 69805/
21.08.2024 si comunicarea rezultatului procedurii nr. DASC 69741/21.08.2024
aferentad lotului 1, precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
mentionate;

c) sa oblige entitatea contractanta sa adopte masurile necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor ce urmeaza a fi realizate de
acesta, respectiv sa reia procedura de atribuire din etapa de evaluare a ofertelor.”

12. contestatia nr. 15/03.09.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
55861/03.09.2024 (dosar nr. ...), formulatd de ...SRL, impotriva
rezultatului procedurii aferent lotului 2 ET BACAU, emis de entitatea

contractanta ... prin care s-a solicitat Consiliului urmatoarele:

»—- Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei:

a) sa admita cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei;

b) sa dispuna repunerea ...SRL in termenul de motivare a contestatiei, dar si
accesul la dosarul achizitiei, in conformitate cu dispozitiile art. 19 din Legea nr.
101/2016.

- Cu privire la contestatie:

a) sa admita contestatia formulata de Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL in
contradictoriu cu ...;

b) sa anuleze actele entitatii contractante, respectiv: raportul nr. 69805/
21.08.2024 si comunicarea rezultatului procedurii nr. DASC 69741/21.08.2024
aferenta lotului 2, precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
mentionate;

c) sa oblige entitatea contractanta sa adopte masurile necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor ce urmeaza a fi realizate de
acesta, respectiv sa reia procedura de atribuire din etapa de evaluare a ofertelor.”

13. contestatia nr. 14/03.09.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
55870/03.09.2024 (dosar nr. ...), formulata de ...SRL, impotriva
rezultatului procedurii aferent lotului 4 ET BRASOV, emis de entitatea

contractanta ... prin care s-a solicitat Consiliului urmatoarele:

»~- Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei:

a) sa admita cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei;

b) sa dispuna repunerea Asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL in termenul de
motivare a contestatiei, dar si accesul la dosarul achizitiei, in conformitate cu
dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016.

- Cu privire la contestatie:

a) sa admita contestatia formulata de Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL in
contradictoriu cu ...;

b) sa anuleze actele entitatii contractante, respectiv: raportul nr. 69805/
21.08.2024 si comunicarea rezultatului procedurii nr. DASC 69741/21.08.2024
aferenta lotului 4, precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
mentionate;
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c) sa oblige entitatea contractantda sa adopte masurile necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor ce urmeaza a fi realizate de
acesta, respectiv sa reia procedura de atribuire din etapa de evaluare a ofertelor.”

14. contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 55870/03.09.2024
(dosar nr. ...), formulatd de ...SRL, impotriva rezultatului procedurii
aferent lotului 3 ET BRAILA, emis de entitatea contractanta ... s-a

solicitat Consiliului urmatoarele:

»—- Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei:

a) sa admita cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei;

b) sa dispuna repunerea Asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL in termenul de
motivare a contestatiei, dar si accesul la dosarul achizitiei, in conformitate cu
dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016.

- Cu privire la contestatie:

a) sa admita contestatia formulata de Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL in
contradictoriu cu ...;

b) sa anuleze actele entitatii contractante, respectiv: raportul nr. 69805/
21.08.2024 si comunicarea rezultatului procedurii nr. DASC 69741/21.08.2024
aferenta lotului 3, precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
mentionate;

c) sa oblige entitatea contractantd sa adopte masurile necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor ce urmeaza a fi realizate de
acesta, respectiv sa reia procedura de atribuire din etapa de evaluare a ofertelor.”

15. contestatia nr. 2070/20.09.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
60112/23.09.2024 (dosar nr. ...), formulata de ... SRL, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, aferent lotului 6 ET CLUJ, emis de

... prin care s-a solicitat urmatoarele:

,- admiterea ca fondata, in tot, a contestatiei formulata de asocierea ... SRL
si ...SRL impotriva comunicarii nr. 69759/21.08.2024 si a raportului procedurii de
atribuire nr. 69805/21.08.2024 in ceea ce priveste lotul 6 — ET CLUJ] emise de
entitatea contractanta ....

- obligarea entitatii contractante sa dispuna masuri de remediere in vederea
restabilirii legalitatii in procedura de achizitie publica si, pe cale de consecinta, sa
anuleze comunicarea prin care a fost declarata castigatoare Asocierea ... - ... SRL,
comunicarea nr. 69759/21.08.2024, raportul procedurii de atribuire nr.
69805/21.08.2024 in ceea ce priveste Lotul 6 — ET CLUJ, precum a tuturor actelor
subsecvente ca netemeinice nelegale.”

Prin Decizia nr. ..., ramasa definitiva (prin respingerea plangerii ca
neintemeiata prin Hotararea nr. 842/2024 din data de 11.12.2024
pronuntata in dosarul nr. ... de catre Curtea de Apel Alba Iulia) Consiliul
a ,admis exceptia tardivitatii invocata de autoritatea contractanta si pe cale de
consecinta respinge ca tardiva contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu
cu entitatea contractanta .... A admis contestatiile formulate ... SRL,
...SRL, ...SRL, ...SRL si ...SRL in contradictoriu cu ... si pe cale de consecinta
va respinge ca nefondate cererile de interventie formulate de Asocierea ... — ...
SRL, ...SRL si ... SRL si va obliga entitatea contractantd la reevaluarea
ofertelor contestate depuse in cadrul loturilor contestate, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta
prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.”
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Ulterior punerii in aplicare a Deciziei CNSC definitiva nr. ..., s-au
formulat urmatoarele contestatii:

1. contestatia nr. 630/05.05.2025, inregistrata la CNSC cu nr.
28528/05.05.2025 (dosar nr. ...), formulata de asocierea ... & ... SRL,
prin lider ..., Tmpotriva rezultatului procedurii de atribuire, emis de ...,

prin care s-a solicitat urmatoarele:

»1. Anularea adresei entitatii contractante nr. 34817/25.04.2025 aferenta
Loturilor nr. 1-9, de comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica mai sus
rubricate, si anume ca ofertele depuse de asocierea ... & ... SRL, prin lider al
asocierii ..., au fost declarate drept neconforme.

2. Anularea raportului procedurii nr. 34801/25.04.2025 in ceea ce priveste
rezultatul procedurii pentru ofertele depuse de asocierea ... & ... SRL, prin lider al
Asocierii ... si anume pentru ofertele aferente loturilor 1-9, precum si a tuturor actelor
subsecvente care au stat la baza emiterii acestuia;

3. Anularea deciziei de desemnare a ofertelor clasate pe locul 1 si de atribuire a
acordurilor-cadru, respectiv ofertant castigator pentru lotul 1: asocierea formata
din ...SRL & ...SRL & ...SRL, pentru lotul 2: ...SRL, pentru lotul 3: asocierea formata
din ...SRL & ...SRL & ...SRL, pentru lotul 4: asocierea formata din ...SRL & ...SRL

& ...SRL, pentru Lotul 5: asocierea formata din ...SRL & ...SRL & ... ... SRL & ...SRL,
pentru lotul 6: asocierea formata din ... SRL & ...SRL, pentru lotul 7: asocierea
formata din ...SRL & ...SRL & ... ... SRL & ...SRL, pentru lotul 8: ...SRL, pentru lotul
9: ...SRL;

4. Obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea
ofertelor depuse de asocierea ... & ... SRL, prin lider al asocierii ..., sub aspectul
verificarii conformitatii propunerii tehnice, cu analizarea si verificarea, in conformitate
cu cerintele din documentatia de atribuire si prevederile legale, si potrivit deciziei
CNSC nr. ..., ramasa definitiva prin Hotararea Curtii de Apel Alba Iulia nr.
842/11.12.2024 precum si a raspunsurilor la solicitarea de clarificari nr.
101748/03.12.2024, a elementelor tehnice si anume documentele aferente: situatia
dispeceratelor de monitorizare a sistemelor de alarmare avizate, documentele
justificative privind interventia la nivelul intregii tari, documentele justificative privind
interventia simultana pentru fiecare din loturile ofertate la oricare obiectiv din cadrul
fiecarui lot; de asemenea, reevaluarea propunerii financiare;

5. Obligarea entitatii contractante la aplicarea criteriilor de atribuire prin
aplicarea factorilor de evaluare si stabilirea clasamentului incluzand oferta depusa de
subscrisa, asocierea ... & ... SRL, prin lider al asocierii ..., ca urmare a declararii
acesteia ca fiind conforma;

6. Obligarea entitatii contractante la plata tuturor cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze”.

2. contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 28802/06.05.2025
(dosar nr. ...), formulata de ...SRL, impotriva raportului procedurii nr.
34801/25.04.2025 si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. 34823/25.04.2025 in ceea aferente lotului 5, emis de ..., prin care

s-a solicitat urmatoarele:

»1. Admiterea, in tot, ca fondata a contestatiei formulata;

2. Anularea raportului procedurii nr. 34801/25.04.2025 si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 34823/25.04.2025 in parte pentru lotul 5 - ET
Bucuresti, ca fiind netemeinice si nelegale;
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3. Obligarea entitatii contractante sa dispuna masurile de remediere in vederea
restabilirii legalitatii in procedura de atribuire cu respectarea prevederilor legale si
stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile”.

3. contestatia nr. 468/05.05.2025, inregistrata la CNSC cu nr.
28821/06.05.2025 (dosar nr. ...), formulata de catre ...SRL, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire in ceea aferente lotului 1, emis de
..., prin care s-a solicitat urmatoarele:

»1. anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea deciziei
entitatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor verbale
intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

2. reevaluarea ofertei tehnice a asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL conform
cerintelor din documentatia de atribuire si in conformitate cu prevederile legale;
3. reevaluarea ofertei financiare a asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL conform

cerintelor din documentatia de atribuire si in conformitate cu prevederile legale,
verificarea documentelor pentru factorul de evaluare tehnic si recalcularea punctajelor
ofertantului castigator conform cerintei din fisa de date;

4. reevaluarea documentelor aferente criteriilor de atribuire tehnica -
experienta managerului de securitate ale asocierii ...SRL - ...SRL.”

4. contestatia nr. 469/05.05.2025, inregistrata la CNSC cu nr.
28827/06.05.2025 (dosar nr. ...), formulata ...SRL, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire aferent lotului 9, emis de ..., prin

care s-a solicitat urmatoarele:

»1. Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea deciziei
entitatii contractante te de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor-verbale
intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

2. Reevaluarea ofertelor tehnice ale ofertantilor ...SRL, asocierea ... SRL -
...SRL si ...SRL conform cerintelor din documentatia de atribuire si in conformitate cu
prevederile legale;

3. Reevaluarea ofertelor financiare ale ofertantilor ...SRL, asocierea ... SRL
- ...SRL si ...SRL conform cerintelor din documentatia de atribuire si in conformitate
cu prevederile legale, verificarea documentelor pentru factorul de evaluare tehnic si
recalcularea punctajelor celor 3 ofertanti conform cerintei din fisa de date;

4. Reevaluarea documentelor aferente criteriilor de atribuire tehnica -
experienta managerului de securitate ale ofertantilor ...SRL, asocierea ... SRL - ...SRL
si ...SRL conform cerintelor din documentatia de atribuire si in conformitate cu
prevederile legale, recalcularea punctajelor celor 3 ofertanti conform cerintei din fisa
de date;

5. Respectarea Deciziei CNSC nr. ...ramasa definitiva prin Hotararea Curtii de
Apel Alba Iulia;

6. respectarea tratamentului egal, conform art.2 din Legea 99/2016.”

5. contestatia nr. 316/05.05.2025, inregistrata la CNSC cu nr.
29043/06.05.2025 (dosar nr. ...), formulata ...SRL, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, respectiv a raportului procedurii nr.
34801/ 25.04.2025 si a comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
34809/ 25.04.2025 aferente lotului 3, emis de ..., prin care s-a solicitat

urmatoarele:

»1. Admiterea cererii de repunere in termenul de motivare a prezentei
contestatii, vizavi de netemeinicia si nelegalitatea actelor entitatii contractante
contestate din perspectiva evaluarii ofertei participantului de pe primul loc;
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2. Dispunerea repunerii contestatoarei in termenul de motivare a contestatiei,
dar si accesul la dosarul achizitiei, in conformitate cu dispozitiile art. 19 din Legea nr.
101/2016;

3. Admiterea contestatiei;

4. Anularea actelor entitatii contractante, respectiv raportul procedurii nr.
34801/25.04.2025 si comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 34809/25.04.2025,
precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, in
privinta rezultatului procedurii pentru lotul 3, pe care le considera netemeinice si
nelegale in ceea ce priveste oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL;

5. Obligarea entitatii contractante la adoptarea masurilor necesare restabilirii
legalitatii in procedura, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi
realizate de aceasta.”

6. contestatia nr. 317/05.05.2025, inregistrata la CNSC cu nr.
29055/06.05.2025 (dosar nr. ...), formulata ...SRL, Iimpotriva
rezultatului procedurii de atribuire aferent lotului 7, emis de ..., prin

care s-a solicitat urmatoarele:

»~1. Admiterea cererii de repunere in termenul de motivare a prezentei
contestatii, vizavi de netemeinicia si nelegalitatea actelor entitatii contractante
contestate din perspectiva evaluarii ofertei participantilor de pe primele 2 locuri;

2. Dispunerea repunerii contestatoarei in termenul de motivare a contestatiei,
dar si accesul la dosarul achizitiei;

3. Admiterea contestatiei formulata;

4. Anularea actelor entitatii contractante, respectiv raportul procedurii nr.
34801/25.04.2025 si comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 34808/25.04.2025,
precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, in
privinta rezultatului procedurii pentru lotul 7, pe care le considera netemeinice si
nelegale in ceea ce priveste ofertele asocierii ...SRL - ...SRL - ... ... SRL - ...SRL (locul
1) si asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL (locul 2);

5. Obligarea entitatii contractante la adoptarea masurilor necesare restabilirii
legalitatii in procedura, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi
realizate de aceasta, respectiv sa reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor
depuse, prin reevaluarea ofertelor asocierii ...SRL - ...SRL - MM A ...SRL - ...SRL (locul
1) si asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL (locul 2), conform cerintelor din documentatia de
atribuire si a prevederilor legale si declararea acestora ca inacceptabile si
neconforme.”

7. contestatia nr. 330/15.05.2025, recalificata din oficiu contestatie
si inregistrata la CNSC cu nr. 35498/29.05.12025 (dosar nr. ...),
formulata ...SRL, impotriva rezultatului procedurii de atribuire aferent

lotului 7, emis de ..., prin care s-a solicitat urmatoarele:

»1. Anularea actelor entitatii contractante, respectiv raportul procedurii nr.
34801/25.04.2025 si comunicarea privind rezultatul procedurii, precum si toate actele
subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii
pentru lotul 1, considerate a fi netemeinice si nelegale in ceea ce priveste oferta
...SRL;

2. Obligarea entitatii contractantd sa adopte masurile necesare restabilirii
legalitatii in procedura, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi
realizate de aceasta, respectiv sa reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor
depuse, prin reevaluarea ofertei ...SRL, conform cerintelor din documentatia de
atribuire si a prevederilor legale si declararea acesteia ca inacceptabila si neconforma;

Pagina 15 din 20



3. Anularea procedurii de atribuire pentru lotul 1, in cazul in care va fi admisa
contestatia ...SRL.”

Prin Decizia nr. ..., Consiliul a ,luat act de renuntare la criticile
contestatoarei asocierea ... & ... SRL, aferente |loturilor 2, 3, 4, 5 si 7.
Respinge ca lipsite de interes cererile de interventie, formulate de ... SRL

aferenta lotului 5 si de ...SRL aferentd loturilor 5 si 7. Admite exceptia
tardivitatii invocata de intervenientul ...SRL pentru loturile 5 si 7 si pe cale de
consecinta respinge ca tardive contestatiile depuse de ...SRL pentru lotul
5, ...SRL pentru loturile 7 si 1. Admite in parte contestatia formulata de
asocierea ... & ... SRL cu privire la lotul 8, admite contestatiile formulate
de ...SRL pentru lotul 1 si 9 si de ...SRL pentru lotul 3 si pe cale de consecinta
respinge ca nefondate cererile de interventie formulate de ...SRL pentru
loturile 1 si 9 si obligd entitatea contractanta la reevaluarea ofertelor
contestate depuse in cadrul loturilor contestate, cu respectarea documentatiei
de atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei si a celor
retinute in cadrul Deciziei nr. ... ramasa definitiva, in termen de 10 zile de la
comunicare. Respinge ca nefondate celelalte critici formulate de asocierea ... &
... SRL.”

Impotriva acestei decizii s-a formulat plangere de catre autoritate
contractanta si de catre contestatorul ASOCIEREA SOCIETATEA ... SI ...
SRL, constituindu-se dosarele nr. ... si 354/57/2025. Prin Hotararea nr.
491/06.08.2025, Curtea de Apel Alba Iulia a ,admis exceptia tardivitatii
pléangerii entitatii contractante ... invocata din oficiu de catre instanta in
dosarul nr. ..., si in consecinta: Respinge plangerea formulatd de catre
entitatea contractanta ... in contradictoriu cu intimatele Asocierea ... & ... SRL,
prin lider ..., ...S.R.L si ...SRL, impotriva Deciziei Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor nr. ... ca tardiv introdusa. Obliga entitatea
contractanta ... la plata catre intimata ... a sumei de 5.000 lei cu titlu de
cheltuieli de judecata in dosarul nr. .... Respinge pldngerea inregistrata sub
dosar nr. ...conexat la dosarul nr. ... formulata de catre petenta Asocierea ... &

SRL, prin lider ... in contradictoriu cu entitatea contractanta ... si
intimatele ...SRL; ...S.R.L; ...SRL in calitate de lider al asocierii formata
din ...SRL & ...SRL & ...SRL; ...SRL in calitate de lider al asocierii formata
din ...SRL & ...SRL & ... ... SRL & ...SRL; Asocierea formata din ... SRL & ...SRL
si ...SRL impotriva Deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
nr. ... ca nefondata. Ia act ca intimata ...SRL solicita cheltuielile de judecata pe
cale separata.”

Anterior pronuntarii hotararii nr. 491/06.08.2025 de catre Curtea
de Apel Alba Iulia, entitatea contractanta a decis prin adresa nr. 63986/
28.07.2025 suspendarea procedurii pentru loturile nr. 2, 4, 5 si 7, loturi
care nu au facut obiectul plangerilor aflate pe rolul Curti de Apel Alba
Iulia invocand:

- Adresa nr. 1890/23.07.2025 emisa de asocierea formata din

...SRL - ...SRL - ... ... SRL - ...SRL;
- Dosarele nr. ... si nr. ...aflate pe rolul Curtii de Apel Alba Iulia
pentru loturile 1, 3, 6, 8 si 9
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- Adresa nr. 9533/30.06.2025 emisa de Consiliul Concurentei.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine urmatoarele:
- in adresa nr. 63986/28.07.2025 de suspendare a procedurii pentru
loturile nr. 2, 4, 5 si 7 emisa de entitatea contractanta nu se invoca
niciun temei legal pentru suspendarea procedurii;
- in adresa nr. RG/9533/30.06.2025 emisa de Consiliul Concurentei
invocata in cadrul adresei nr. 63986/28.07.2025 de suspendare a
procedurii pentru loturile nr. 2, 4, 5 si 7 nu se invoca suspendarea
procedurii de atribuire ci doar se solicita anumite informatii, care potrivit
art. 34 alin. (5) din Legea nr. 21/1996 sunt protejate astfel: ,Inspectorii
de concurenta, primind acces la documentele, datele si informatiile prevazute
la alin. (1), (2) si (4), sunt tinuti la respectarea stricta a caracterului de secret
de stat sau secret de serviciu atribuit legal respectivelor documente, date si
informatii.”
- cu toate ca in cadrul adresei nr. RG/9533/30.06.2025 Consiliul
Concurentei subliniaza, fara a indica un temei legal, ca ,procedurile
derulate de Consiliul Concurentei in aceasta etapa nu sunt publice, astfel incat
este necesar sa pastrati confidentialitatea solicitarii autoritatii de
concurentd fatid de oricare dintre ofertanti’, entitatea o mentioneaza
expres in cadrul adresei nr. 63986/28.07.2025 ca temei al suspendarii
procedurii pentru loturile nr. 2, 4, 5 si 7.
- suspendarea unei procedurii de atribuire este expres si limitativ
reglementata de prevederile Legii nr. 101/2016 respectiv:
JArt. 22 alin. (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa dispuna prin
incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura suspendarii
procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea
contractantd, pana la solutionarea contestatiei.

alin. (2) Persoana interesatd comunica, concomitent, prin acelasi mijloc de
comunicare utilizat pentru transmiterea catre Consiliu, cererea sa de
suspendare si autoritatii contractante, care are obligatia de a prezenta
Consiliului, de indata, punctul sdu de vedere asupra cererii. Nedepunerea
punctului de vedere in termenul de solutionare a cererii nu impiedica
solutionarea acesteia”.

Din interpretarea acestor prevederi legale, rezulta ca suspendarea
procedurii de atribuire se poate dispune de catre CNSC doar la solicitarea
contestatorului, in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente pana la solutionarea contestatiei.

Fata de aceste prevederi legale coroborat cu definitia ,masurilor de
remediere” de la art. 3 lit. d) din Legea nr. 101/2016 respectiv ,acele
masuri adoptate de autoritatea/entitatea contractanta, in urma primirii unei
contestatii, cu scopul de a corecta o decizie adoptata in cadrul procedurii de
atribuire” rezulta fara putinta de tagada faptul ca entitatea contractanta

Pagina 17 din 20



nu poate dispune adoptarea masuri de remediere - de suspendare a
procedurii in lipsa existentei unei contestatii formulate impotriva
respectivei proceduri de atribuire.

Entitatea contractanta nu poate extinde aplicarea masurii de
remediere de suspendare a procedurii de atribuire la situatii
nereglementate de legiuitor si nici nu poate sa formuleze o definitie
proprie a notiunii de suspendare a procedurii de atribuire, astfel cum a
procedat entitatea contractanta in cadrul punctului de vedere nr.
DASC/69849 din data de 18.08.2025 ,o0 madsurd preventiva si temporara.
Semnarea contractelor in timpul unei investigatii active ar putea expune
entitatea contractanta la riscul ca acele contracte sa fie declarate nule ulterior,
in cazul in care investigatia Consiliului Concurentei ar demonstra ca au existat
practici ilegale care au viciat intreaga procedura. Suspendarea este o actiune
responsabild menitd sa protejeze interesele entitatii contractante si sa evite
prejudicii financiare si juridice viitoare. Totodatd, aceastd masura este si o
forma de cooperare si respectare a demersurilor autoritatii de concurenta.
Entitatea contractanta doreste sa asigure un proces complet legal si sa nu
aduca atingere in niciun fel investigatiei Consiliului Concurentei”.

De asemenea, procesul verbal nr. 63990/28.07.2025, invocat in
cadrul punctului de vedere, prin care s-a decis suspendarea procedurii de
atribuire, nu contine niciun temei legal si nicio justificare a masurii luate
de entitatea contractanta.

Mai mult, Consiliul retine ca masura suspendarii luata in temeiul
adresei Consiliului Concurentei nr. RG/9533/30.06.2025 nu reprezinta o
,forma de cooperare si respectare a demersurilor autoritatii de concurentad” Ci
din contra o informare a ofertantilor ca a fost emisa o solicitare din
partea Consiliului Concurentei, informare interzisa de acesta, prin adresa
antementionata.

In etapa de investigatie, in situatia in care se considera necesara
impunerea anumitor masuri interimare, potrivit prevederilor art. 50 din
Legea nr. 21/1996, ,Consiliul Concurentei poate impune orice masura
interimara pe care o considerda necesara, inainte de emiterea unei decizii
potrivit prevederilor art. 8, 46 si 47, in caz de urgenta determinata de riscul
unui prejudiciu grav si ireparabil adus concurentei, in cazul in care constata, la
o prima evaluare, existenta unor fapte de naturd anticoncurentiald prohibite
expres de lege si care trebuie eliminate fara intarziere.

(2) Inainte de luarea unei mésuri interimare, pértile implicate pot prezenta in
scris punctul lor de vedere. La cererea expresa a partilor implicate, Consiliul
concurentei va proceda la ascultarea argumentelor acestora in Plen.

(3) O decizie adoptata potrivit prevederilor alin. (1) trebuie sa fie proportionala
si sa se aplice fie pe o duratd determinatd, ce poate fi reinnoita de Consiliul
Concurentei in masura in care este necesar si adecvat, fie padna la adoptarea
deciziei finale.”

Pana la data prezentei, la dosarul cauzei nu a fost depusa nicio
adresa emisa de Consiliul Concurentei prin care sa se fi impus masuri
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interimare adecvate pentru restabilirea sau mentinerea conditiilor de
concurenta efectiva.

De asemenea, in solutionare, Consiliul retine ca entitatea
contractanta nu a tinut cont de Decizia nr. ... ramasa definitiva, cu
privire la loturile 5 si 7, prin care:

- s-a luat act de renuntare la criticile contestatoarei asocierea ... &

... SRL, aferente loturilor 2, 3, 4, 5si 7.

- s-a admis exceptia tardivitatii invocata de intervenientul ...SRL
pentru loturile 5 si 7 si pe cale de consecinta respinge ca tardive
contestatiile depuse de ...SRL pentru lotul 5, ...SRL pentru
loturile 7 si 1.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca masura suspendarii
procedurii pentru loturile contestate nr. 5 si 7 este nelegald, criticile
urmand a fi admise.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de
...SRL pentru loturile 5 si 7, in contradictoriu cu ..., in calitate de
entitate contractanta si va obliga entitatea contractanta la punerea in
aplicare a Deciziei nr. ... si a Deciziei nr. ..., ambele ramase definitive, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...SRL pentru loturile 5 si 7, in
contradictoriu cu ..., in calitate de entitate contractanta si obliga
entitatea contractanta la punerea in aplicare a Deciziei nr. ... si a Deciziei
nr. ..., ambele ramase definitive, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei: ...

Redactata in 4 exemplare originale, contine 21 (douazecisiuna) pagini.
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