In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 18.09.2023

Prin contestatia nr. 4714/17.08.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 44989/18.08.2023, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata
la  ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin
administrator ... si conventional de ..., impotriva caietului de sarcini al
lotului 3, elaborata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, derulata online, in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect: ,Achizitie dezinfectanti”, lot 3,
cod CPV 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev.2), anunt de
participare simplificat nr. .../26.06.2023, s-au solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini
al lotului in raport de cererea contestatiei, intemeiata pe dispozitiile
Deciziei CNSC nr. ....

Prin incheierea nr. ..., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, pentru lotul 3, formulata
de catre societatea ..., in contradictoriu cu ....

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 4714/17.08.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 44989/18.08.2023, societatea ... criticd documentatia de atribuire
solicitand cele redate in partea introductiva.

Societatea ... sustine ca cerinta caietului de sarcini a carei
eliminare o solicita este urmatoarea:

»d) Sporicid EN17126 (2/1) timp de contact intre 15-60 min”,
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precizdnd ca aceasta a fost atacata de catre societatea sa, fiind
solutionata prin Decizia nr. ... obligatorie, conform art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 4784/21.08.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 45374/21.08.2023, societatea ...
a transmis la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare nr.
209418969/1 din 18.08.2023, in valoare de 842,40 lei, emisa de CEC
BANK - Sucursala Victoria.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
documentele intocmite/primite de catre aceasta ulterior Deciziei CNSC
nr. ..., precum si punctul de vedere cu privire la fondul contestatiei.

Prin adresa nr. 24130/31.08.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
47848/31.08.2023, cu privire la contestatia formulata de catre
societatea ..., autoritatea contractanta ... a transmis punctul de vedere,
precizdand ca, pentru lotul 3, s-a solicitat un produs detergent -
dezinfectant pentru suprafete si pavimente - solutie concentrata.

In acest sens, subliniaza ca a publicat anuntul de tip erata nr. EN
1046962/29.06.2023 cu urmatoarea modificare: ,in loc de produs
detergent dezinfectant pentru suprafete din sectoare cu risc intermediar
(solutie concentrata) se va citi produs detergent - dezinfectant pentru
suprafete si pavimente - solutie concentrata”; in opinia autoritatii fiind
lamurita inadvertenta care exista intre denumirea din fisa de date a
achizitiei si cea din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta sustine ca solicitarea operatorului
economic de eliminare a cerintei sporicid EN 17126 (2/1), timp de
contact 15-60 minute, cerinta care a fost atacata si in contestatia
anterioara, este nefondata, intrucat acest standard face parte din EN
14885/2022, pag 23. Astfel, conform standardului, aceasta cerinta face
parte din categoria standardelor suplimentare, care nu sunt obligatorii.
Prin urmare, nefiind un standard obligatoriu, ... considera ca nu este
necesara eliminarea acestuia din caietul de sarcini si ,nu impacteaza ca
o cerinta restrictiva de eliminare in cadrul evaluarii tehnice”, mentionand
ca produsele ofertate in cadrul acestui lot vor fi conforme la evaluarea
tehnica si fara acest standard suplimentar.

Prin adresa nr. 4962/05.09.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
48532/05.09.2023, societatea ... transmite ca: ,Nu acceptam
neconformarea autoritatii contractante la cererea noastra formulata prin
contestatie — eliminarea cerintei d) Sporicid EN 17126 (2/1) timp de
contact intre 15-60 min. admisa cu autoritatea de lucru judecat.

Mentinem cererea si solicitdm admiterea ei, prin decizia nr. ... s-a
admis fard vreo rezerva eliminarea cerintei sporicid EN 17126 (...)".

Prin adresa nr. 24130/31.08.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
48588/05.09.2023, autoritatea contractanta a Iinaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.
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Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, derulata online, in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect: ,Achizitie dezinfectanti”, lot 1, 2, 3, 4, 5 si 7 cod CPV
33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev.2), publicand, in S.E.A.P.,
anuntul de participare simplificat nr. .../26.06.2023.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este de 643.812 lei, fara
TVA, iar pct. II1.2.5), din cadrul aceluiasi document, a fost stabilit
criteriul de atribuire: ,pretul cel mai scazut”.

Intr-un prim ciclu procesual, ca urmare a contestatiei nr.
4199/30.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 35552/03.07.2023,
formulata tot de catre societatea ..., prin Decizia nr. ..., Consiliul a
dispus urmatoarele:

~Admite, in parte, contestatia formulatd de catre SC ..., cu sediul
in ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ... si
obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire,
cu respectarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite
modificari fatd de informatiile deja publicate, autoritatea contractanta
are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la
anuntul initial, care trebuie sa fie publicatda nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau
cererilor de participare”, pentru loturile 1, 2, 3, 4, 5 si 7, astfel:

- admite, raportat la dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, criticile din contestatie numarul: 2.1.2; 2.4.2; 2.5.1; 2.5.2;
2.6, 2.7.2;

- admite, referitor la cele mentionate in cadrul motivarii, criticile
numarul:2.1.1; 2.2.2; 2.3.1; 2.4.1; 2.4.2;

- respinge celelalte critici, conform motivarii. (...)."”

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. 209418969/1 din
18.08.2023 din care rezulta consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe
seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzator dosarului nr. ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

In pronuntarea asupra cauzei, Consiliul are in vedere dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: , Decizia Consiliului
este obligatorie pentru partile cauzei.”

Din continutul contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea acestuia
vizeaza cerinta ,Sporicid EN17126 (2/1) timp de contact intre 15-60
min”, aferenta lotului 3 - Produs detergent - dezinfectant pentru
suprafete din sectoare cu risc intermediar (solutie concentrata, solicitand
eliminarea acesteia.
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Relevanta, in solutionarea prezentei cauze, este Decizia nr. ..., in
continutul careia, cu privire la aceasta cerinta, se precizeaza:

«Referitor la lotul 3 = Produs detergent - dezinfectant pentru
suprafete din sectoare cu risc intermediar (solutie concentrata),
contestatoarea solicita, la pct. 2.4.1 din contestatie, obligarea autoritatii
contractante la modificarea actualului spectru de activitate microbicida
prin eliminarea cerintei activitatii ,d) Sporicid EN 17126 (2/1) timp de
contact intre 15-60 min”.

Legat de aceasta critica, autoritatea contractanta a precizat, in
punctul sau de vedere, faptul ca, pentru acest lot, a publicat anuntul de
tip erata .../29.06.2023.

VerificAand anuntul de tip erata ... din 29.06.2023, emis de catre
autoritatea ca urmare a solicitarii de clarificari, din partea unui operator
economic, prin care s-a cerut eliminarea cerintei in discutie, motivat de
faptul ca produsul aferent acestui lot urmeaza sa fie utilizat pentru
dezinfectia suprafetelor din sectoarele cu risc intermediar, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a efectuat urmatoarea modificare: In
loc de: ,PRODUS DETERGENT - DEZINFECTANT PENTRU SUPRAFETE DIN
SECTOARE CU RISC INTERMEDIAR (SOLUTIE CONCENTRAT/Z\'), A se citi:
~PRODUS DETERGENT - DEZINFECTANT PENTRU SUPRAFETE si
pavimente - SOLUTIE CONCENTRATA”, adica a lamurit inadvertenta care
exista intre denumirea din fisa de date a achizitiei si cea din caietul de
sarcini.

Insa, in ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de a fi eliminata
respectiva cerintd, autoritatea contractanta nu prezinta niciun fel de
apdarare care sa combata cele sustinute de catre societatea ....

Prin urmare, intrucit ..., nu a prezentat nicio explicatie care sa
justifice necesitatea existentei cerintei in discutie, Consiliul va admite
aceasta critica si va obliga autoritatea la eliminarea ei.»

Consiliul retine ca, ulterior, deciziei de mai sus, autoritatea
contractantd emite adresa nr. 22552/11.08.2023 —-,Anunt de tip ERATA
la documentatia de atribuire DF 182932 (...)”, in cadrul cdreia se
regasesc urmatoarele informatii: ,In baza deciziei CNSC nr. ...,
autoritatea contractanta face urmatoarele precizari: (...)

- La lotul nr. 3

- solicitam un produs detergent —-dezinfectant pentru suprafete si
pavimente - solutie concentrata (se va avea in vedere erata EN
1046962/29.06.2023)

- se adauga solicitarea standardului care demonstreaza
eficacitatea produsului prin testari efectuate in conditii de murdarie: EN
17387 (2/2)”,

publicand, in data de 11.08.2023, anuntul de tip erata ....

Avand in vedere cele continute de anuntul de tip erata mai sus
invocat, raportat la cele stabilite in Decizia CNSC nr. ..., ramasa
definitiva, prin care s-a dispus, foarte clar, obligarea autoritatii la
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eliminarea cerintei ,Sporicid EN 17126 (2/1) timp de contact intre 15-60
min”, Consiliul constata ca ... nu a respectat dispozitiile imperative ale
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, citate anterior.

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, sustinerea
autoritatii contractante, din punctul sau de vedere, referitoare la faptul
ca solicitarea operatorului economic de eliminare a cerintei sporicid EN
17126(2/1) ) timp de contact intre 15-60 min este nefondata, intrucét,
prin Decizia nr. ..., Consiliul a dispus, in mod expres, eliminarea cerintei
in discutie, autoritatea fiind obligata sa se conformeze intocmai. De
asemenea, Consiliul nu va lua in considerare niciuna din afirmatiile
autoritatii  contractante, din punctul s3au de vedere nr.
24130/31.08.2023, inregistrat la CNSC nr. 47848/31.08.2023, care nu
are legatura cu prezenta critica.

In concluzie, fata de cele prezentate, Consiliul constata ca
autoritatea contractantda nu a respectat cele dispuse prin decizia
anterioara, in ceea ce priveste lotul 3, astfel ca, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va admite
contestatia formulata de catre societatea ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si va obliga autoritatea la aplicarea Deciziei
nr. ..., in sensul eliminarii cerintei ,Sporicid EN 17126 (2/1) timp de
contact intre 15-60 min”, din documentatia de atribuire, pentru lotul 3.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre societatea ..., cu sediul in ...,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ... si obliga
autoritatea la aplicarea Deciziei nr. ..., in sensul eliminarii cerintei
~Sporicid EN 17126 (2/1) timp de contact intre 15-60 min”, din
documentatia de atribuire, pentru lotul 3.

Termen de aplicare: 15 zile de la comunicarea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6(sase) pagini
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