In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr........ , depusa de..., cu sediul
in..., comuna...., judetul..., inregistrata la... Comertului sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin... - ..., administrator, privind procedura

de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect Servicii de paza neinarmata a obiectivelor, bunurilor
si valorilor, cod... Servicii de paza (Rev.2), de.......... nr....... , In calitate
de entitate contractantd, contestatoarea a solicitat: admiterea
contestatiei formulate; anularea actelor entitatii contractante, respectiv
raportul procedurii nr.... 50... /... si comunicarea privind rezultatul
procedurii nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente emise in baza
celor anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii, pe care le
considera netemeinice si nelegale in ceea ce priveste oferta...; obligarea
entitatii contractante sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii in
procedura, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi
realizate de aceasta, respectiv sa reia procedura din etapa de evaluare a
ofertelor depuse, prin reevaluarea ofertei depusa de societatea...,
conform cerintelor din documentatia de atribuire si a prevederilor legale
si declararea acesteia ca inacceptabila si neconforma; continuarea
procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa

in dosarul nr...., de..., cusediul in..., bd.... nr.... bis, etaj...... ,
inregistrata la... Comertului sub nr...., avand..., legal reprezentata prin
administrator... - Ileana, intervenienta a solicitat: admiterea in principiu
a cererii de interventie voluntara formulate; respingerea
contestatiei formulate de societatea... si admiterea cererii de interventie.

Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu cu
nr........ , depusa de..., cusediul in....... nr...... ., inregistrata
la... Comertului sub nr...., avand CUIL..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin ... si..., contestatoarea a solicitat:
suspendarea procedurii pana la solutionarea definitiva a

contestatiei; admiterea contestatiei, obligarea autoritatii contractante la
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adoptarea de masuri privind stabilirea legalitatii in sensul declararii ca
admisibila a ofertei sale cu consecinta reevaluarii ofertelor financiare si
intocmirii unui raport al procedurii in mod legal; obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., in dosarul nr...., intervenienta a solicitat: admiterea in principiu a
cererii de interventie voluntara formulate; respingerea contestatiei
formulate de societatea... si admiterea cererii de interventie formulate.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si... au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... (in dosarul nr....) si... (in dosarul nr....) critica rezultatul
procedurii de atribuire, solicitand cele mentionate in partea introductiva
a deciziei.

in cadrul primei contestatii formulate (dosar nr....),
contestatoarea... prezinta cateva aspecte privind istoricul procedurii de
atribuire.

Referitor la oferta... (locul 1) mentioneaza ca aceasta societate a
calculat sporul pentru weekend raportandu-se la un procent de...% din
salariul de baza, insa nu a prezentat niciun document justificativ care sa
demonstreze valoarea sporului pentru munca prestata in zilele de
sambata si duminica.

. a incdlcat art. 150 din Legea nr. 53 / 2003 -..., deoarece a
prevazut cheltuieli cu indemnizatia pentru concediul de odihna mai mici
decat salariul minim brut.

In anexa 1 la formularul de oferta... a alocat la punctul 5 - Total
indemnizatii concedii de odihna, suma de....

Pentru cele 57 posturi permanente cu 58 agenti / schimb cuprinse
in anexa 1 la formularul de oferta, a declarat ca va folosi... agenti, iar
durata contractului este de 231 zile, adica... luni si rezulta urmatorul
calcul:

...i... luni:... agenti x 12 luni=... /... / an, mai putin decat salariul
minim in valoare de... / luna valabil la data depunerii ofertei.

Calcul corect:

..t 12 luni x... agenti x... luni=....
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Chiar daca intre valoarea alocata de ofertant si cea corecta este o
diferenta de doar..., iar acest lucru nu influenteaza clasamentul, relevant
este faptul ca valoarea indemnizatiei pentru concediul de odihna este
mai mica decat salariul minim brut, iar acest lucru incalca prevederile
art. 150 din....

. nu a inclus costuri pentru fondul de handicap si nu a facut
dovada ca este scutit de la plata fondului de handicap, conform cerintelor
din documentatia de atribuire.

Ofertantul castigator a declarat ca este scutit de la plata fondului
de handicap, deoarece are angajate suficiente persoane cu handicap.

Pentru a dovedi ca este scutit de la plata fondului de handicap... a
depus in oferta Declaratia 1... inregistrata la ANAF in... pentru luna
ianuarie 2026 si o captura de ecran realizata in data de... din programul
WinMentor cu situatia angajatilor la data de....

Conform capturii de ecran din programul WinMentor, la data de...,
societatea avea un numar mediu de...... lariati si 25 persoane cu
handicap angajate, iar pentru a fi scutit de la plata fondului de handicap
trebuia sa aiba... persoane cu handicap angajate.

Aceste documente nu fac dovada ca... era scutit de la plata fondului
de handicap la data depunerii ofertelor din urmatoarele motive:

a) Captura de ecran realizata in data de... din programul
WinMentor care arata situatia angajatilor la data de... nu este un
document emis sau confirmat de o autoritate publica care sa certifice ca
informatiile prezentate sunt reale, acesta putand fi modificat dupa
nevoile operatorului economic; in plus, acea imagine nu prezinta situatia
angajatilor pe intreaga luna ianuarie 2026, ci doar la data de.... De
asemenea, acea imagine din WinMentor nu arata daca cele 25 persoane
cu handicap erau angajate cu norma de lucru intreaga sau partiala sau
daca mai erau angajate la data depunerii ofertei (2 luni mai tarziu de la
generarea raportului din WinMentor);

b) Declaratia 1... putea fi depusa la ANAF in... cu 0 insa ulterior,
in..., sa fie depusa o alta declaratie rectificativa cu obligatiile reale de
plata;

c) Din data de... si pana in data de... (data depunerii ofertelor)
unele persoanele cu handicap angajate puteau sa-si dea demisia sau sa
fie concediate si astfel societatea sa nu mai aiba suficiente persoane cu
handicap angajate ca sa fie scutita de la plata fondului de handicap;

d) Din data de... si padna in data de... puteau interveni noi
angajari si societatea sa aiba un numar mai mare de salariati fata de... si
astfel sa fie nevoita sa plateasca fondul de handicap;

e) Documentele prezentate nu arata modul de calcul al
numarul... mediu de salariati care sta la baza calculului fondului de
handicap, asa cum s-a cerut prin documentatia de atribuire;

f) ... nu a facut dovada ca are angajati toti cei...8 agenti pe care
a declarat ca ii va folosi si ca acestia sunt disponibili pentru a presta
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serviciile de paza la obiectivele entitatii contractante (nu sunt angrenati
in alte contracte), astfel incat ofertantul sa nu fie nevoit sa angajeze noi
agenti de securitate pentru acest contract si sa fie obligat la plata
fondului de handicap.

nu a inclus in pretul ofertat toate cheltuielile solicitate prin
documentatia de atribuire si a cuprins in categoria cheltuielilor indirecte
preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate. Astfel, in propunerea financiara, a prevazut cheltuieli indirecte
in valoare de... pentru cele 57 posturi din anexa 1 la formularul de
oferta, suma evident insuficienta pentru complexitatea unui contract
precum cel care face obiectul procedurii, luand in calcul toate cerintele
din documentatia de atribuire.

... a inclus costuri doar pentru o parte din articolele de echipament
care alcatuiesc uniforma de serviciu si echipamentul de protectie
solicitate prin documentatia de atribuire.

Desi comisia de evaluare a solicitat clarificari cu privire la acest
aspect, a acceptat raspunsul neconcludent al acestui ofertant.

Nu a inclus costuri pentru anumite dotari pe care le enumera.

... Nu a inclus in pretul ofertat costuri cu urmatoarele servicii:

- instruirea personalului de paza, din punct de vedere al
consemnului general si particular al posturilor de paza. Acesta a prevazut
costuri doar pentru instruirea privind masurile de securitate si sanatate
in munca si situatii de urgenta;

- cheltuieli administrative (de regie), personal TESA, cheltuieli
indirecte pe care le au toate societatile comerciale si care trebuie luate in
calcul la fiecare contract.

A declarat in formularul de oferta ca va constitui garantia de buna
executie printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii, insa
costul alocat pentru polita de asigurare este derizoriu si nu poate fi
justificat.

A alocat costuri insuficiente pentru cheltuielile aferente celor 5 sefi
de obiectiv necesari pentru acest contract.

... a alocat preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente pentru
registrele specifice serviciilor de paza si nu a prezentat documente
justificative; a alocat costuri insuficiente pentru cheltuielile aferente celor
2 autgvehicule necesare pentru acest contract:

In concluzie, apreciaza ca evaluarea realizata de catre entitatea
contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal, incalcand art. 139
alin. 1, 2 si 3 din HG nr. 394/2016.

Conform aprecierilor contestatoarei, comisia de evaluare nu a
efectuat verificari detaliate ale ofertei....

Prin punctul de vedere nr.... /..., inregistrat la Consiliu sub nr....,
Societatea... solicita Consiliului respingerea contestatiei ca nefondata.
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In ceea ce priveste suma privind sporul pentru week-end, arat3 c3,
in cadrul comisiei, a fost cooptat un specialist in resurse umane care a
verificat datele transmise, stabilind ca sporul de weekend este calculat
corect, diferenta de..., nu impacteaza pretul final.

In ceea ce priveste indemnizatia pentru concediul de odihna, ca
urmare a solicitarii de clarificare, fata de explicatiile aduse de
ofertant si tinand cont de calculatia de pret depusa de expertul cooptat,
comisia de evaluare constata ca intre valoarea cheltuielilor directe
(salarii +sporuri), pozitia 6 TOTAL salarii+ sporuri precizata de ofertant
de... si cea calculata de expertul cooptat, respectiv..., rezulta o diferenta
de... care nu impacteaza tariful final ofertat.

In ceea ce priveste fondul de handicap, ofertantul... a justificat
costurile pentru fondul de handicap, aceasta a prezentat: ultima
Declaratie 1... privind obligatiile de plata la bugetul de stat, pentru luna
ianuarie 2026, depusa inainte de data de depunere, insotita de recipisa -
index incarcare... /..., suma datorata pentru persoanele cu handicap
neincadrate=...;

Print screen Varsaminte pentru persoane cu handicap neincadrate,
din care reiese numarul... de salariati=...... persoane,
numar corespunzator de persoane cu handicap de angajat in firma=... si
numar existent de persoane cu handicap in firma= 25 persoane,
stampilat si semnat - conform cu originalul. Declaratia 1... se depune
electronic prin Spatiul... (SPV) al ANAF.

Referitor la critica vizand , neincluderea in pretul ofertat a
tuturor cheltuielilor solicitate prin documentatia de  atribuire i
cuprinderea in cheltuielile indirecte preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente ce nu pot fi justificate", comisia de evaluare apreciaza ca
modalitatea de fundamentare utilizata de ofertant nu conduce Ila
nerespectarea cerintelor caietului de sarcini, intrucat echipamentele
avute in vedere de catre... corespund celor prevazute de anexa nr....

la... nr.... si sunt aprobate prin ,Regulamentul de organizare si
functionare al societatii specializate de paza si protectie...." aprobat de
IGPR.

Referitor la formula de calcul.... a depus Normativul intern al

societatii privind acordarea echipamentului de protectie din care rezulta
periodicitatea de acordare a echipamentului individual de protectie.

Reutilizarea suportului material al ecusoanelor de identificare al
firmei de paza este admisibila, cu conditia actualizarii elementelor de
identificare ale agentului de paza si a corespondentei dintre datele
inscrise pe ecuson si persoana care executa serviciul de paza.
Actualizarea elementelor de identificare ale agentului de paza inscrise pe
ecuson sunt cuprinse la categoria , alte cheltuieli" - cerinta din caietul de
sarcini vizeaza asigurarea mijloacelor de comunicatii necesare executarii
contractului.
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In conformitate cu HG nr. 301/2012 art. 33 alin. (5) ,Seful de turs
sau de obiectiv, dupa caz, executa instruirea agentilor de paza cu prevederile
consemnelor generale si particulare si raspunde de modul de executare a
serviciului de cédtre acestia.” aceasta instruire nu genereaza costuri,
deoarece geful de tura/obiectiv sunt deja angajatii firmei de paza.

In conformitate cu HG nr. 301/2012 art. 33 alin. (3) nu rezulta
ca sefii de obiectiv trebuie sa lucreze minimum 2 ore pe zi.... nu a
fundamentat de unde rezulta faptul ca sefii de obiectiv trebuie sa verifice
modul de efectuare a serviciului de paza zilnic, cel putin o data pe
schimb, legislatia nu prevede cele mentionate anterior.

Comisia de evaluare a apreciat ca pretul ofertat de.../bucata pentru
cele 870 de registre ofertate de catre... este justificat si poate fi
acceptat, avand in vedere ca operatorii economici beneficiaza de
libertate in organizarea activitatii comerciale si in stabilirea politicii de
aprovizionare, existand posibilitatea achizitionarii produselor la preturi
preferentiale, en-gros, promotionale ori direct de la
distribuitori/producatori.

Avand in vedere considerentele prezentate, solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei. Raspunde
punctual criticilor din contestatie, concluzionand ca sunt eronate calculele
prezentate de contestatoare si, de asemenea, este interpretat gresit
continutul propunerii sale financiare.

Entitatea contractanta a transmis, prin adresa
nr.... /..., inregistrata la Consiliu sub nr...., anumite consideratii legate
de contestatia depusa de..., in care a invocat necesitatea exercitarii
dreptului de formulare a contestatiei cu buna credinta si in acord cu
scopul reglementarii, respectiv protejarea legalitatii procedurilor de
atribuire, iar nu afectarea mecanismelor concurentiale sau impiedicarea
atribuiri contractelor catre operatori economici care formuleaza oferte
competitive din punct de vedere economic. Solicita analizarea
contestatiei si prin raportare la efectele pe care asemenea practici le pot
produse asupra concurentei reale dintre operatorii economici participanti
la procedura si asupra principiului utilizarii eficiente a fondurilor entitatii
contractante.

Contestatoarea transmite  concluzii scrise, prin adresa
nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin cea de-a doua contestatie formulata 1in cadrul
procedurii (dosar nr....)... sustine nelegalitatea deciziei de respingere
ca inadmisibila a ofertei sale.

Este redat motivul nr.... de respingere cu privire la care arata ca nu
au fost refacute calculele la sporul de sarbatori legale pentru ca la
stabilirea tarifului orar 1 au fost luate in calcul 4 zile de sarbatori legale,
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pentru cele 3 zile de sarbatori legale corespunzatoare lunii decembrie...
acordandu-se timp liber corespunzator conform art. 141 din....

Modul de calcul si formare al celor doua tarife, Tarif 1 si Tarif 2, au
fost intocmite in functie de strategia societatii, cu respectarea
dispozitiilor legale imperative.

Nu exista nicio dispozitie legala care sa dea dreptul autoritatii
contractante de a impune modalitatea in care se face aplicarea art.
141....

Cu privire la cel de-al doilea motiv de respingere, arata ca valoarea
de.../ora a fost raportata la numarul... de ore din contract si anume...
ore, rezultand o valoare de..., cele... ore contract fiind efectuate de cei
266 agenti conform ofertei depuse si nu de cei 58 agenti cum sustine
entitatea contractanta.

Acelasi lucru este valabil si pentru calculul Tarifului 2.

In ceea ce priveste al treilea motiv de respingere, sustine
ca refacerea calculelor pentru suma acordata pentru sefii de obiectiv si
managerul de securitate, dupa o formula proprie entitatii contractante
care nu este prevazuta in documentatia de atribuire, constituie un exces
de zel al achizitoarei, un abuz de drept, aplicarea formulei indicate
pentru calculul valorii ducand la diferente de... pentru sefii de obiectiv
si... pentru managerul de securitate.

In ceea ce priveste erorile materiale cauzate de insumarea eronata
a calculelor in interiorul ofertei, fara a modifica tarifele orare 1 si 2
ofertate initial (motivul 4 de respingere), acestea se puteau indrepta prin
solicitarea unei noi clarificari.

Analizand conduita entitatii contractante rezulta ca:

- achizitoarea nu doar ca solicita o clarificare, ci impune
modificarea valorii totale a ofertei financiare, ceea ce este o incalcare
grava a legislatiei achizitiilor publice;

- propunerea financiara este ferma. Entitatea poate corecta doar
erori aritmetice (de exemplu, 2x2=5);

- entitatea contractanta nu corecteaza o greseala de calcul, ci
impune un nou algoritm de calcul. Solicitarea de a modifica pretul total la
diferite articole de calculatie echivaleaza cu o modificare a ofertei, fapt
care ar trebui sa duca, in mod normal, la respingerea ofertei ca
neconforma, nu la "refacerea" ei de catre comisie;

- orice formula care nu a fost publicata in SEAP inainte de data
limita de depunere a ofertelor este considerata criteriu de selectie
netransparent. Nu poti fi obligat sa respecti o formula pe care nu ai avut-
o la dispozitie cand ai fundamentat pretul;

- prin solicitarile de clarificari, comisia de evaluare de fapt "a
facut" oferta in locul contestatoarei, pentru a se potrivi cu propriile lor
calcule interne;

- formulele prezentate in solicitarea de clarificari nu se regasesc
in documentatia de atribuire;
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- lipsa bazei legale in documentatie - solicitarea de a reface
calculul conform unui algoritm nou introduce criterii de evaluare care nu
au fost prevazute in caietul de sarcini sau fisa de date;

- impunerea structurii de cost - entitatea nu are competenta de a
impune ofertantului valoarea salariului sau a costului indirect pentru
personalul de management, sefi de obiectiv, aceasta fiind o decizie de
business a operatorului economic;

- inadmisibilitatea modificarii pretului - conform legislatiei in
vigoare, pretul total este ferm, solicitarea de modificare a valorii totale la
articolele de calculatie nu reprezinta o corectie aritmetica, ci o modificare
de fond a ofertei financiare.

In continuare formuleaz3 critici cu privire la oferta....

Sustine ca, analizand raportul procedurii rezultd modificarea
elementelor tehnice si financiare post-depunere.

Ofertantul recunoaste in text: "am corectat eroarea de redactare
din formular Anexa 1",

Schimbarea numarul... de agenti (de la o valoare initiala la... agenti
pentru T1 si... agenti pentru T2) nu este o simpla eroare de redactare, ci
o recalculare a fundamentarii pretului.

Ofertantul precizeaza: "am marcat in formularul retransmis cu
culoarea rosie modificarea efectuata".

A Aceasta este dovada suprema a unei modificari de oferta interzise.
In achizitiile publice, nu ,retransmiti" formulare modificate (mai ales
Anexa 1, care este "inima ofertei financiare”) dupa deschiderea ofertelor.

Entitatea contractanta a acceptat un nou document financiar, fapt
ce incalca art. 209 din Legea nr. 98/2016 care interzice modificarea
elementelor propunerii financiare.

Utilizarea unor indicatori fractionari (agenti cu virgula): ofertantul
mentioneaza... agenti. In servicii de paza, numarul... posturi si agenti
trebuie sa fie clar si fundamentat pe graficul de lucru (ex. 1 post= aprox.
4.... oameni pentru paza 24/7). Utilizarea unor cifre precum ,,... agenti"
sugereaza o ajustare fortata a cifrelor pentru ca rezultatul matematic sa
dea suma ceruta de achizitoare (algoritmul lor ,,agreat"), deci o simulare,
nu o realitate operationala.

Invoca tratament discriminatoriu fata de oferta contestatoarei.
Entitatea contractanta a actionat ca un consultant pentru Transguard, in
timp ce oferta sa a fost declarata inadmisibila fara a i se analiza
raspunsurile.

Achizitoarea a permis castigatorului sa-si modifice oferta pentru a o
face conforma cu cerintele lor ulterioare.

numarul... agenti este baza fundamentarii costului. O schimbare in
privinta numarul... de agenti modifica radical pretul unitar si structura de
cost. Entitatea contractanta, prin emiterea unei solicitari de clarificari, a
oferit oportunitatea ofertantului de a-si modifica radical oferta, desi avea
obligatia de a dispune inadmisibilitatea acesteia.
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Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....,
Societatea... solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Referitor la legalitatea si admisibilitatea ofertei..., motivul 1
sporul de sarbatoare legalda, arata ca a solicitat... sa reia calculele cu
privire la numarul... zile de sarbatoare legalda, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal, avand in vedere ca totii ceilalti ofertanti,
la stabilirea Tarifelor 1 si 2, au luat in calcul 7 zile de sarbatori legale.

Comisia de evaluare a constatat ca..., la formarea Tarifului 1, a luat
in calcul un numar de 4 zile de sarbatori legale, iar la Tariful 2, a luat in
calcul 7 zile de sarbatoare legala. Ofertantul a afirmat ca aceste calcule
au fost efectuate in functie de strategia societatii, iar comisia de evaluare
a considerat ca pentru ambele tarife ar fi trebuit sa se bazeze pe acelasi
principiu.

Referitor la motivul 2 privind cheltuielile cu echipamentul care
alcatuiesc uniforma de serviciu si echipamentul de protectie, in anexele
1si 2 la Formularul de propunere financiara, entitatea contractanta a
specificat la pozitia... Cheltuieli cu articolele de echipament -care
alcatuiesc uniforma de serviciu si echipamentul de protectie.

. a efectuat calculul doar pentru 58 de agenti/schimb, nu pentru
266 de agenti, cum sustine.

Referitor la motivul 3 privind cheltuiala cu sefii de obiectiv si
managerul de securitate, prin clarificarile formulate, comisia de evaluare
nu a solicitat modificarea valorii declarate pentru cei 5 sefi de obiectiv si
managerul de securitate, ci a solicitat practic defalcarea lunara a
cheltuielilor pentru sefii de obiectiv si managerul de securitate.
Sustinerea contestatoarei nu este reala.

Referitor la motivul 4 privind ,erorile materiale datorate insumarii
eronate a calculelor in interiorul ofertei”, contestatoarea trebuia sa aiba
in vedere ca, prin modificarea valorilor reprezentand anumite cheltuieli,
se vor modifica implicit si celelalte valori.

Comisia de evaluare a cerut clarificari tuturor ofertantilor avand in
vedere respectarea principiului tratamentului egal.

Prin clarificarile formulate s-a solicitat calcularea in mod corect a
elementelor de pret, avand in vedere cerintele din caietul de sarcini,
documentatia de atribuire si modul de calcul folosit de toti ofertantii.

Comisia de evaluare nu a impus structura de cost, ci doar a solicitat
defalcarea lunara a cheltuielilor pentru sefii de obiectiv si managerul de
securitate, precum si calcularea in mod corect, cum a fost solicitat in
caietul de sarcini si documentatia de atribuire.

Referitor la ,Nelegalitatea ofertei....", sustine ca... a corectat
eroarea de redactare:... agenti in... agenti din anexa 1 la Formularul de
oferta la pozitia... Cheltuieli cu articolele de echipament care alcatuiesc
uniforma de serviciu si echipamentul de protectie, fara a modifica
valoarea precizata in oferta depusa care era calculata corect pentru...
agenti, respectiv....
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Referitor la marcarea cu culoarea rosie a modificarilor, ofertanta a
procedat in acest mod din proprie initiativa, pentru
a evidentia corectiile efectuate, iar marcarea cu rosu a corectarii erorii de
redactare (corectare de la... agenti la... agenti) nu a dus la modificarea
ofertei, deoarece valoarea nu a fost modificata, fiind calculata corect la
depunerea ofertei....

Atat... cat si... au transmis prin raspunsul la clarificari Formularul
de oferta insotit de Anexele - Calculatie pret pentru Tariful 1 si Tariful 2.

Vizavi de utilizarea unor indicatori fractionari (agenti cu virgula),
ofertantul... a folosit acest numar de agenti (cu virguld) la depunerea
ofertei si nu in urma clarificarilor formulate de comisia de evaluare.

Comisia de evaluare a solicitat clarificari tuturor ofertantilor ale
caror oferte au fost declarate conforme in urma evaluarii tehnice, care
nu a fost respinsa in etapa initiala a evaluarii financiare si a analizat
punctual raspunsurile transmise de toti ofertantii, ca urmare a
clarificarilor formulate. Atat ofertele cat si raspunsurile la clarificarile
solicitate au fost incarcate in SEAP de fiecare ofertant.

Referitor la critica: "in cadrul raportului procedurii se retine:
,Retransmit in format editabil Anexa L unde am corectat eroarea de
calcul, respectiv pretul pe luna:..., 45 / lei pe luna", sustine ca aceasta
afirmatie si pretul precizat de contestatoare nu se regaseste in raportul
procedurii postat in SEAP. Prin urmare, cele precizate sunt nefondate.

Avand in vedere considerentele prezentate, solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Documentele necesare solutionarii cauzelor conexate au fost
transmise, pe suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata Ia
Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
in dosarul nr....... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei. Mentioneaza ca, in mod eronat, contestatoarea a calificat erorile
de redactare din formularul anexa nr.... drept modificare de oferta si
faptul ca a procedat la marcarea erorilor din respectiva anexa. Sustine ca
nu este vorba despre un document nou pe care l-ar fi anexat, ci de
clarificarea unor elemente pe care entitatea i-a pus in vedere sa le
rectifice.

De asemenea, vizavi de utilizarea numarul... rational (... agenti)
arata ca nu implica o ajustare a cifrelor in vederea incadrarii in
algoritmul agreat, ci este rezultatul unui calcul matematic.

Apreciaza ca nu i s-a acordat tratament preferential, cata vreme
achizitoarea a solicitat clarificari si contestatoarei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Servicii de paza neinarmata a obiectivelor, bunurilor si valorilor,
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cod... Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea pe SEAP a anuntului de
participare nr...., data Ilimita de depunere a ofertelor fiind...,
ora.... Valoarea estimata a contractului de servicii este..., fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire... si... au inaintat
contestatiile in analiza, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

. a constituit cautiunea in conformitate cu art. 611 alin. (1) lit. b)
din L°gea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de....

. a constituit cautiunea in conformitate cu art. 611 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de..., siin suma de... prin recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiilor, au fost formulata cereri de interventie de catre...,
inregistrate la Consiliu sub nr.... si 38050/....

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de societatea amintita, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenientd, interesul acesteia este evident in conditiile
in care oferta sa a fost declarata castigatoare in cadrul procedurii de
atribuire, conform raportului procedurii nr..... In conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererile de interventie ca
cereri de interventie accesorii in interesul entitatii contractante, in
conditiile in care interventiile vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul procedurilor a ciror
initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicdrii contestatiei”, cererile de interventie
au fost depuse la oficiul postal, in termen legal, in datele de..., si prin e-
mail in datele de... si..., catre Consiliu, societatile contestatoare si
entitatea contractanta, contestatiile fiind publicate in SEAP in data de....

Trecand la solutionarea primei contestatii formulate in cadrul
procedurii de..., Consiliul constata ca aceasta este indreptata impotriva
ofertei desemnate castigatoare, apartinand....

O prima critica priveste calculul sporului de week-end, societatea
contestatoare sustinand ca, pentru procentul aplicat de...% din salariu
de baza, nu a fost prezentat niciun document justificativ, fiind invocate
prevederile art. 137 alin. (3) din Codul muncii [...] salariatii vor beneficia
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de un spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupa
caz, prin contractul individual de munca.

Asadar, ceea ce reclama societatea contestatoare este lipsa din
oferta a unui document justificativ, fara insa a indica unde anume in
documentatia de atribuire s-a solicitate prezentarea respectivului
document.

In lipsa unei prevederi exprese in acest sens, achizitoarea nu avea
motive sa solicite depunerea inscrisului amintit. De altfel, petenta nu a
sustinut si nici dovedit ca procentul stabilit de... prin contractul colectiv
de munca sau contractul individual de munca ar fi altul.

Astfel fiind, criticat se dovedeste nefondata, nefiind raportata la o
cerinta din documentatie. Or, in evaluarea ofertelor, achizitoarea este
obligata sa tina seama de prevederile exprese ale documentatiei.

Referitor la incalcarea art. 150 alin. (1) din Codul muncii potrivit
carora Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de
baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru
perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca, astfel
cum a sesizat si contestatoarea prin concluziile scrise, atat entitatea
contractanta, cat siintervenienta au recunoscut diferenta rezultata
din modul de calcul, insa nu poate fi ignorat faptul ca disputa se poarta
in privinta unor sume derizorii..., in cadrul unui contract de peste 14
milioane lei, fara TVA. O masura de respingere a ofertei pentru
presupuse diferente minore ar reprezenta o0 masura vadit
disproportionata si vatamatoare pentru ofertant. Impactul necorelarii
sumelor pentru concediu de odihna in indeplinirea viitorului contract este
insignifiant si, in plus, diferenta valorica nu conduce la modificarea
clasamentului.

A treia critica din contestatie priveste sporurile pentru fondul de
handicap.

Se retine in solutionare ca, la pag. 19 din sectiunea "Formulare”
-au fost prevazute urmatoarele:

NOTA 1

* pentru randul 7- fond handicap, in vederea respectarii prevederilor
art.... alin (2) si alin. (3) din Legea nr. 448/2006 republicata, ofertantii vor
prezenta obligatoriu ca si anexe ale calculatiei de pret, documente din care
rezulta urmatoarele:

- nr. total salariati;
- nr. persoane cu handicap angajate/ declaratie ca nu sunt
angajate persoane cu handicap.

- modul de calcul al numarul... mediu de salariati care sta la baza
calculului fondului de handicap

- ultima Declaratia 1... depusa, insotita de recipisa;

- documente din care sa rezulte numarul... de salariati si numarul... de
salariati, pe baza caruia s-a calculat obligatia de plata a fondului de handicap in
cadrul ofertei.(REVISAL..., etc)
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- vor specifica daca plata fondului de handicap este in conformitate cu
varianta a) sau varianta b) prevazute la art.... din Legea 448/2006

In cazul variantei b) ofertantii vor prezenta Contractele cu Unitatile
protejate autorizate si vor specifica obiectul contractelor incheiate.

Totodata ofertantii vor prezenta valoarea lunara, obiectul si cantitatea
achizitiilor efectuate de la unitatea protejata, din care sa reiasa in mod clar
valoarea diminuata a fondului de handicap.

Pentru dovedirea indeplinirii cerintei, castigatoarea procedurii a
depus: declaratia 1... inregistrata la ANAF pentru luna ianuarie 2026 si o
captura de ecran din care rezulta numarul... angajati la data de....

Consiliul retine a fi pertinente cele sustinute de intervenienta
potrivit carora propunerii financiare i-au fost anexate documente la care
s-a facut referire in documentatia de atribuire. Faptul ca operatorul
economic contestator apreciaza ca alte finscrisuri ar fi dovedit
respectarea obligatiei privind fondul de handicap nu are vreo inraurire
asupra solutionarii, cata vreme, prin documentatia de atribuire, nu s-a
facut trimitere la prezentarea respectivelor inscrisuri si, in plus, registrele
REVISAL... au fost date ca exemplu, nefiind indicate limitativ cerinta
fiind: ultima Declaratia 1... depusa, insotita de recipisa; documente din care
sa rezulte numarul... de salariati si numarul... de salariati, pe baza caruia s-a
calculat obligatia de plata a fondului de handicap in cadrul ofertei.(REVISAL...,
etc).

Astfel fiind, in lipsa unei prevederi exprese in sensul prezentarii
documentelor la care face referire contestatoarea, achizitoarea nu
avea motive sa solicite depunerea acestora. De altfel, petenta nu a
sustinut si nici dovedit ca numarul... angajati al... ar fi altul.

Vizavi de criticile aduse modului de stabilire a cheltuielilor indirecte,
se retine ca, in ceea ce priveste echipamentul de protectie, prin caietul
de sarcini s-au prevazut urmatoarele:

** pentru randul 10- Cheltuieli indirecte vor fi defecate pe categorii:

— Cheltuieli cu articolele de echipament care alcatuiesc uniforma de
serviciu si echipamentul de protectie in conformitate cu Anexa nr.... la Normele
metodologice de aplicare a Legii 333/..., privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor aprobate prin HG nr. 301/2012 cu modificarile
si completarile ulterioare.

A -Uniforma de serviciu (sapca, sepcuta, caciulda, bereta, fes, sacou,
bluzon, geaca, vesta, bluza de protectie impotriva frigului, pantalon,
imbracaminte groasa, camasa, camasa - bluza cu maneca lunga sau scurta,
tricou, pantofi, bocanci, ghete, cravata, fular centura, curea)

B- Echipament de protectie (combinezon, salopete, cizme cauciuc)

- Cheltuieli cu dotarea personalului de paza in conformitate cu
art. 52, alin (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii 333/..., privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor aprobate prin HG
nr. 301/2012 cu modificarile si completarile ulterioare si punctul 7 din caietul
de sarcini ( bastoane din cauciuc sau tip tomfe, spray iritant- lacrimogen,
lanterna)

Pagina 13 din 23



*Echipamentul de protectia muncii si dotarile personalului trebuie
evidentiate in costurile ofertei, chiar daca au fost achizitionate anterior,
deoarece:

1. Costul exista din punct de vedere economic, indiferent de
momentul achizitiei;

2. Echipamentul este consumat / utilizat pentru executarea
contractului, deci este aferent acestuia;

3. Principiul economicitatii nu poate justifica omiterea unor costuri
reale, ci doar utilizarea eficienta a resurselor;

Urmare solicitarilor de clarificari ale entitatii, in prin raspunsul la
clarificari din 3403/..., solicitare clarificare nr...., ofertanta a aratat:
atasam tabelul solicitat in clarificari, cu mentiunea ca echipamentul utilizat
este cel pentru care... al... ne-a acordat avizare cu nr.... in Regulamentul de
Organizare si Functionare a societatii de protectie si paza.

Tabel cu echipamentul de lucru conform Regulament de Organizare
si Functionare aprobat de I.G.P.R [...].

Contrar sustinerilor contestatoarei, tinand seama de faptul ca, in
cadrul propunerii financiare, cum s-a subliniat si in documentatia de
atribuire, urmau a fi cuprinse costurile care exista pentru aceste
echipamente, operatorul economic nu putea sa prevada cheltuieli pentru
orice tip de echipament, ci pentru acel echipament care va fi utilizat si
pentru care s-a primit avizare.

Vizavi de necorelarea cu informatiile din propunerea tehnica,
trebuie retinut ca, atata vreme cat prin raspunsurile la clarificari au fost
aduse explicatile de mai sus, nu erau necesare alte clarificari
suplimentare sau luarea vreunei masuri sanctionatorii de respingere a
ofertei.

Pe de alta parte, cat priveste estimarea costurilor pe care
societatea a efectuat-o pentru fiecare articol care intra in alcatuirea
echipamentului, intervenienta a sustinut ca se justificd avand in vedere
oferta furnizorului nostru, cu care colaboram de foarte multa vreme, efectuand
comenzi catre acesta in mod uzual, in cantitati mari si la intervale de timp
recurente, sens in care, fiind clienti fideli, beneficiem de reduceri de pret, fara
insa a depune vreo dovada in sustinere, iar preturile incluse in oferta,
astfel cum a remarcat si contestatoarea, sunt foarte reduse (ex:
bocanci..., pantaloni..., camasa...), astfel ca achizitoarea ar fi trebuit sa
solicite operatorului economici sa justifice preturile ofertate.

De asemenea, se retine ca, in caietul de sarcini, s-a solicitat ca
prestatorul 6. Sa asigure dotarea personalului de paza cu uniforma, insemne
distinctive, ecuson de identificare si echipament de protectie, insa nu s-au
identificat costurile cu ecusoanele de identificare, prin urmare,
achizitoarea ar fi trebuit sa se lamureasca cu ofertanta vizavi de aceste
lipsuri si de modul in care a fost asigurat costul pentru ecusoane.

Vizavi de comunicatii telefoane mobile, din nou, se poate observa
ca, fata de cele reclamate de contestatoare, intervenienta face simple
afirmatii ca la nivelul societatii noastre, nu se inregistreaza costuri cu achizitia
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de dispozitive de telefonie mobila, intrucat, urmare negocierii purtate cu
furnizorul de servicii GPRS, obligatia noastra consta exclusiv in achitarea
abonamentului de telefonie mobila, dispozitivele propriu zise fiindu-ne furnizate
in mod gratuit, beneficiind de aceste reduceri datorita caracterului succesiv si
indelungat al relatiilor comerciale dintre societatea noastra si societatea care
furnizeazd abonamentele de telefonie mobila, fara insa a depune dovezi in
sustinere.

De asemenea, costurile cu personalul TESA nu rezulta ca ar fi fost
incluse in oferta, iar in ceea ce priveste costurile cu instruirea, faptul ca
acestea se realizeaza prin intermediul personalului intern nu inseamna ca
nu exista, cum sustine in mod eronat intervenienta. Astfel fiind, si sub
acest aspect trebuiau efectuate verificari suplimentare de catre entitatea
contractanta.

Un alt cost criticat de contestatoare priveste valoarea mentionata
pentru garantia de buna executie, respectiv..., cheltuieli cu plata primei
de asigurare.

Prin cererea de interventie s-a sustinut cd societatea
contestatoare a interpretat gresit continutul propunerii noastre financiare,
caci suma de..., indicata in Anexa nr.... (pentru Tariful 1) a Formularului nr....
- Formular de oferta si suma de... din Anexa nr.... (pentru Tariful 2) a aceluiasi
Formular nu reprezinta contravaloarea unor prime de asigurare pe care
societatea noastra ar datora-o unei societati de asigurare pentru constituirea

unei polite de asigurare. Aceste sume reprezintd comisioanele pe care le-am
negociat cu unitatea bancara pentru constituirea garantiei de buna executie prin

instrument de garantare, insd nici aceste costuri nu au fost insotite de
justificari, iar entitatea contractanta nu a facut vreo verificare in acest
sens. Verificarile erau necesare in contextul valorii ridicate a contractului
si, implicit, a costurilor necesare pentru constituirea garantiei de buna
executie, pentru care nu au fost depuse dovezi in sustinere.

Totodata, contestatoare a formulat critici Tmpotriva costurilor
prevazute pentru seful de obiectiv.

Se retine ca, prin solicitare clarificare nr...., s-au solicitat
ofertantei... urmatoarele:

IX. iIn Anexa 1 la formularul de oferta la stabilirea valorii
aferente pozitiei... Cheltuieli efectuate pentru cel putin 5 (cinci) sefi de obiectiv
desemnati de catre conducatorul societatii specializate de paza pentru
respectarea art. 33, alin (3) din Normele metodologice de aplicare a Legii
333/..., privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor
aprobate prin HG nr. 301/2012 cu modificarile si completarile ulterioare, la
stabilirea Tarifului 1, ati avut in vedere valoarea de... si ati precizat la
explicatiile urmatoarele:..., 87 (Cheltuieli cu salariile, cheltuieli cu cazare si
diurna temporara a sefilor de obiectiv). Comisia de evaluare va solicita
detalierea Cheltuielilor efectuate pentru cel putin 5 (cinci) sefi de
obiectiv folosind urmatorul algoritm de calcul: suma acordata pentru 1 sef de
obiectiv/luna x 5 (numar total sef obiectiv) x... (numar de luni contract).
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Ofertanta a raspuns prezentdnd detalierea ceruta:..../sef ob x
5 sefi/ob x... luni= 45....

In cuprinsul contestatiei s-a sustinut ca Suma de... / luna este
insuficienta pentru a acoperi salariul, cazarea si diurna unui sef de obiectiv, asa
cum a declarat ofertantul in propunerea financiara, din urmatoarele motive:

In acest contract se vor presta servicii de paza in 57 posturi permanente
a cate 58 agenti / schimb si 1 post cu patrulare auto a cate 2 agenti / schimb,
in localitatile Petrosani, Petrila, Vulcan si Lupeni din judetul....

Avand in vedere ca sefii de obiectiv trebuie sa verifice modul de
efectuare a serviciului de paza zilnic, cel putin o data pe schimb, iar conform
ofertei..., agentii vor lucra in 3 schimburi, rezulta ca sefiii de obiectiv trebuie sa
lucreze minim 2 ore / zi.

Tinand cont de faptul ca salariul minim pentru o norma partiala de 2
ore / zi este de... / luna, rezulta ca, pentru cazare lunara si diurna zilnica,
pentru 1 sef de obiectiv, ramane suma infima de... pe luna, valoare vadit
insuficienta pentru a acoperi toate aceste cheltuieli.

Mai mult, din moment ce... va acorda cazare si diurna celor 5 sefi de
obiectiv, inseamna ca aceastia vor fi delegati sa isi desfasoare activitatea in
acest contract iar conform art....-44 din..., in cazul delegarii, angajatorul
trebuie sa asigure si transportul acestora insa ofertantul nu a inclus
aceasta cheltuiala in pretul ofertat.

Nici intervenienta nici entitatea contractanta in punctul sau de
vedere nu au combatut in mod concret calculele prezentate de
contestatoare si nici nu au adus explicatii care sa convinga asupra
estimarii corecte a sumei prevazute pentru sefii de obiectiv, astfel ca se
impune si fata de acest aspect solicitarea de clarificari suplimentare
pentru justificarea cheltuielilor prevazute.

Vizavi de registrele  specifice  serviciilor de paza s-a
prevazut.../bucata, pret fata de care din nou entitatea contractanta nu a
solicitat justificari.

Desi sunt adevarate cele sustinute in punctul de vedere de
entitatea organizatoare potrivit carora operatorii economici beneficiazd de
libertate in organizarea activitatii comerciale si in stabilirea politicii de
aprovizionare, existdnd posibilitatea achizitionarii produselor la preturi
preferentiale, en-gros, promotionale ori direct de la distribuitori/ producatori,
nu poate fi ignorat faptul ca pretul ofertat este unul redus care ar fi
trebuit sa determine adresarea unei solicitari de justificare.

Cele de mai sus raman valabile si in privinta pretului la combustibil
utilizat in fundamentarea pretului de catre castigatoarea procedurii,
respectiv.../litru, pret care, de asemenea, ar fi trebuit sa determine
adresarea unor clarificari suplimentare.

Fata de cele de mai sus este de retinut ca, desi este firesc
ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse - la toate sau doar la
unele elemente ale ofertei -, pentru a-si maximiza astfel sansele de
a obtine contractul supus licitatiei, nu poate fi ignorata obligatia comisiei
de evaluare de a verifica daca oferta cuprinde toate costurile necesare
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derularii In mod corespunzator a contractului si, in plus, preturile
practicate trebuie sa fie rezultatul liberei concurente si sa poata fi
justificate.

Avand structuri de costuri diferite, putand beneficia de economii de
scara importante sau intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru
a putea penetra mai eficient pe piata de referinta, sunt in masura sa
elaboreze o oferta competitiva si, in acelasi timp, serioasa si fiabila, de
care entitatea contractanta trebuie sa tina seama, dar aceste aspecte nu
pot inlatura obligatiile prevazute de dispozitiile legale in sarcina comisiei,
potrivit art. 1... alin. (3) lit. ¢) din normele metodologice o oferta
trebuind sa fie respinsa daca contine in cadrul propunerii financiare preturi
care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.

In solutionare, Consiliul retine faptul cd operatorii economici, in
elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile
legale in vigoare, nefiindu-le permis sa propuna preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate,
iar entitatile contractante au obligatia de a verifica daca ofertele primite
tin cont de toate actele normative incidente. Oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertanta in scopul realizarii obiectului
contractului, iar pretul nu este un element pur formal, realitatea si
sustenabilitatea lui trebuie sa fie verificate de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului insotite de documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Se impune astfel, in ambianta celor observate si detaliate mai sus,
reevaluarea ofertei..., urmand a fi admisa contestatia formulata de....

Fiind admisa contestatia, pentru motivele expuse, va
fi respinsa cererea de interventie formulata de....

Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii formulate in
cadrul procedurii de..., in cadrul dosarului nr...., Consiliul constata
ca aceasta este indreptata impotriva deciziei de respingere a ofertei sale
si impotriva deciziei de desemnare castigatoare a ofertei....

Vizavi de motivele de respingere a ofertei contestatoarei, in
raportul procedurii, un prim motiv de respingere a fost detaliat astfel:

In conformitate cu prevedrile art...., alin 1 din Legea nr. 99/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, comisia de evaluare prin adresa nr.... /...
a solicitat ofertantului... clarificari/ completari.

Ofertantul a depus in SEAP, in termenul acordat de comisia de evaluare,
raspunsul inregistrat sub nr....03/..., insotita de mai multe documente.
Raspunsul a fost semat cu semnatura electronica extinsa.
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Comisia de evaluare analizeaza punctual raspunsul formulat de catre
ofertantul... si toate documentele incarcate in SEAP si toate documentele
incarnate in SEAP, in urma clarificarilor formulate de comisia de evaluare,
respectiv:

Comisia de evaluare a solicitat ofertantului.

I. Refacerea calculelor la formarea Tarifului 1 tinand cont de:

numarul... zile de sarbatori legale (7 zile)

numarul... agenti de securitate pe schimb (58 agenti/ schimb)

modul de calcul folosit la formarea Tarifului 2.

Conform celor precizate de ofertant:

"Referitor la modul de calcul al sporului de sarbatori legale de 1... %,
pentru calculul tarifului 1, va comunicam ca modul de calcul prezentat in
oferta, si anume... ore X... X 1... % spor, este corect tinand cont
de urmatoarele considerente:

Avand in vedere sarbatorile legale aferente lunii decembrie 2026, si
anume 3 zile de sarbatori legale, vom acorda timp liber corespunzator conform
art. 141 din....

De asemenea data fiind perioada contractuala, si anume pana la data
de..., acordarea timpului liber corespunzator se va face in luna ianuarie...,
perioada in afara contractului ce urmeaza a fi incheiat cu final la data de...."

Comisia de evaluare constata ca ofertantul nu a refacut calculele conform
solicitarii de clarificare formulata, ci a luat in calcul un numar de 4 zile de
sarbatori legale (... de ore) si nu 7 zile de sarbatori legale asa cum a fost
solicitat in Documentatia de atribuire si asa cum au luat in considerare la calcul
ofertelor ceilalti ofertanti.

Totodata comisia de evaluare constata ca pentru calculul Tarifului 2
ofertantul... a tinut cont de numarul... sarbatori legale comunicat de entitatea
contractanta prin Documentatia de atribuire, respectiv 7 zile.

Vazand explicatiile aduse de ofertant si tinand cont
de calculatia de pret depusa de expertul cooptat, comisia de evaluare constata
ca procedand astfel ( 4 zile desarbatoarelegala in loc 7
zile de sarbatoare legald) ofertantul a diminuat valoarea aferenta pozitiei 11
Total spor pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala cu valoarea
de....

Comisia de evaluare constata ca ofertantul, prin informatiile prezentate
nu demonstreaza sustinerea pretului ofertat.

Consiliul constata ca, atat in raspunsul la clarificari, cat si in
contestatie... face simple afirmatii fara a demonstra cele afirmate, in
sensul in care nu prezinta vreo dovada sau vreun mod de calcul al
aplicarii prevederilor art. 141 si 142 alin. (1) si (2) din Codul muncii pe
care le invoca [art. 141. - Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de
munca in care activitatea nu poate fi intrerupta datorita caracterului procesului
de productie sau specificului activitatii; art. 142. - (1) Salariatilor care lucreaza
in unitatile prevazute la art...., precum si la locurile de munca prevazute la art.
141 li se asigura compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30
de zile.]

Mai mult, cum a aratat si entitatea contractanta, numarul zile libere
care urmau a fi luate in calcul era 7 zile, cum s-a prevazut in anexa 1,
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pentru situatia compensarii timpului liber corespunzator trebuind a fi
prezentate calculele aferente.

Desi a solicitat operatorului economic clarificarea acestui aspect,
raspunsul primit nu poate fi considerat concludent, astfel ca o noua
solicitare de clarificari nu poate fi dispusa in sarcina comisiei. De altfel,
trebuie remarcat ca societatea contestatoare nu a formulat contestatie
impotriva solicitarii primite, astfel ca ii revenea obligatia sa raspunda
intocmai acesteia.

Pentru cel de-al doilea motiv de respingere s-au retinut
urmatoarele:

IV. Sa detalieze cheltuielile aferente fiecarui articol in parte, conform
structurii prevazute in caietul de sarcini, prin completarea urmatorului tabel
pentru fiecare tarif ofertat: (...)

in modul d e calcul se va lua in considerare:

numarul... de agenti de securitate pe care ofertantul ii va utiliza pentru
prestarea serviciilor la formarea Tarifului 1

numarul... de agenti de securitate pe care ofertantul ii va utiliza pentru
prestarea serviciilor la formarea Tarifului 2.

*toate articolele de echipament aferente personalului de paza, sunt
atribuite individual fiecarui agent de securitate si nu sunt transmisibile sau
utilizabile de catre alti agenti.

Conform celor precizate de ofertant:

"In cadrul ofertei financiare a fost depus centralizatorul defalcat pe
fiecare articol de echipament atat de serviciu cat si de protectie. Valoarea
inscrisa in oferta reprezinta cheltuiala cu acest articol de calculatie pentru cei
258 de agenti de securitate, propusi spre executarea contractului

- tarif nr... agenti de securitate - tarif nr..."

1. Comisia de evaluare constata ca ofertantul nu a detaliat cheltuielile
aferente fiecarui articol asa cum a fost solicitat prin clarificarile formulate,
respectiv completarea tabelului pentru Tariful 1

ofertat: "produs X cantitate x pret unitar " asa cum au
procedat ceilalti ofertanti, ci a mentinut modul de calcul initial, respectiv.../ora
X... ore=....

A calculat o influenta orara de.../ora (care este pentru un agent)
cheltuieli cu articolele de echipament care alcatuiesc uniforma de serviciu si
echipamentul de protectie doar pentru 58 de agenti, respectiv 231 zile* 24
ore* 58 agenti *...=....

Calculul trebuia efectuat pentru 266 agenti de securitate cu care va
efectua serviciile de paza, declarati de ofertant, respectiv 231 zile* 24 ore*
266 agenti *...=....

Comisia de evaluare constata ca ofertantul in modul de calcul prezentat
nu a luat in considerare numarul... de agenti de securitate pe care ii va utiliza
pentru prestarea serviciilor, la formarea Tarifului 1 si a diminuat valoarea
aferenta pozitiei... Cheltuielile cu articolele de echipament cu valoarea de... (...
valoarea calculata pentru un nr. de 266 agenti -... valoarea calculata pentru un
numar de 58 agenti)
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Comisia de evaluare considera ca ofertantul prezinta informatii
nerealiste, contradictorii si neconcludente care nu demonstreaza sustinerea
pretului ofertat.

In solutionarea criticilor vizavi de acest motiv de respingere, se
retine ca, in cadrul formularului de propunere financiara pus la dispozitie
in cadrul sectiunii "Formulare”, s-a prevazut:

. Cheltuieli cu articolele de echipament care alcatuiesc uniforma de
serviciu si echipamentul de protectie in conformitate cu Anexa nr.... la Normele
metodologice de aplicare a Legii 333/..., privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor aprobate prin HG nr. 301/2012 cu modificarile
si completarile ulterioare.

*Se vor enumera articolele de echipament: nr buc x pret achizitie
estimat/ tip de echipament (ex nr.... sapca x pret de achizitie, nr....cou x pret
de achizitie estimat.... etc).

Fata de cele de mai sus, Consiliul constatda ca societatea
contestatoare nu a respectat indicatiile din formularul de propunere
financiara in ceea ce priveste calcul pentru cheltuielile cu articolele de
echipament si nici nu le-a refacut urmare solicitarilor exprese ale
comisiei.

Or, in aceste conditii raspunsul nu putea fi considerat concludent.

Dincolo de faptul ca nu a fost criticata in termenul legal solicitarea
adresata de entitatea contractanta, se retine ca, nici prin intermediul
contestatiei, operatorul economic nu a demonstra, raportat la modul de
prezentare a ofertei impus prin formularul pus la dispozitie, ca sunt
prevé;ute toate costurile cu echipamentele.

In propunerea financiara... a prevazut: Conform centralizator
anexa la prop financiara:.../ora x... ore=....

In punctul de vedere asupra contestatiei, entitatea contractanta
a adus urmatoarele explicatii:

.... a efectuat calculul doar pentru 58 de agenti/schimb nu pentru 266 de
agenti asa cum sustine ofertantul astfel:

> cheltuiala calculata de ofertant pentru articolele de echipament

este calculata astfel:...ei/ora x... (231x24x58)=... unde:

m 231 nr zile contract

o 24- nr ore/zi

m 58 - nr. agenti

> cheltuiala calculata pentru 266 de agenti de securitate
trebuia realizata astfel:.../ora x... (231x24x266)=... unde:

O 231 nr zile contract

o 24- nr ore/zi

m 266 - nr. agenti
Consiliul constata a fi pertinente explicatiile achizitoarei, in cauza,
fata de raspunsul la clarificari fiind aplicabile prevederile art.... alin.
(4) din normele metodologice aprobate prin... nr.... potrivit carora In
cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant, in conditiile
art.... din Lege, clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate
de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, iar
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candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

In cadrul celui de-al treilea motiv de respingere, entitatea
contractanta a retinut fata de oferta... urmatoarele:

VI. Refacerea calculelor folosind urmatorul algoritm de calcul: suma
acordata pentru managerul de securitate/ luna x... (numar de luni contract).

Conform celor precizate de ofertant:

Se reface modul de calcul pentru suma acordata managerului de
securitate dupa formula:

.A../Iuna x 1 manager de securitate x... luni=...".

In punctul sau de vedere, entitatea contractanta a sustinut ca nu a
solicitat modificarea valorii declarate pentru cei 5 sefi de obiectiv si
managerul de securitate, ci a solicitat defalcarea lunara a cheltuielilor
pentru sefii de obiectiv si managerul de securitate.

Contrar celor sustinute in punctul de vedere, analizand solicitarea
de clarificari, Consiliul constata ca achizitoarea a cerut operatorului
economic refacerea calculelor folosind un anumit algoritm, si nu
defalcarea lunara a cheltuielilor. Mai mult, nu a indicat nici in adresa de
clarificari, nici in documentatie unde anume a solicitat a fi respectata
respectiva formula de calcul sau ce anume urmareste prin aplicarea
respectivei formule.

Astfel fiind, se constata ca achizitoarea ar fi trebuit sa adreseze
clarificari suplimentare in care, pe de o parte, sa ceara operatorului
economic in clar defalcarea lunara a cheltuielilor cu managerul de
securitate, iar pe de alta parte, fata de raspunsul primit, ar fi trebuit sa
solicite clarificari sub aspectul diferentelor constatate.

Cu toate acestea, dat fiind ca in mod corect au fost retinute primele
doua motive de respingere o noua clarificare nu se mai impune,
neputand fi modificat caracterul neconform al ofertei.

De asemenea, nici fata de erorile aritmetice ivite in calculele
efectuate de operatorul economic, la care se face referire in cadrul pct.
VI din raportul procedurii, o masura de remediere nu se mai justifica,
cata vreme nu ar putea avea vreo inraurire asupra rezultatului fata de
evaluarea ofertei..., oferta in mod corect respinsa.

In ceea ce priveste criticile aduse ofertei desemnate castigatoare,
se retine ca, prin adresa nr....., s-au solicitat... urmaroarele:

Solicitare clarificare nr....:

...) Din cele prezentate in Anexa 1, la formarea Tarifului 1, ati precizat
la pozitia... - Cheltuieli cu articolele de echipament ca veti efectua serviciile de
paza cu un numar de... agenti de securitate, iar la pozitia...... ati precizat ca
veti efectua serviciile de paza cu un numar de... agenti de securitate.

...) Din cele prezentate in Anexa 2 la formarea Tarifului 2, ati precizat
ca veti efectua serviciile de paza cu un numar de... agenti de securitate.

Comisia de evaluare va solicita urmatoarele:
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I. Sa precizati in mod clar numarul... de agenti de securitate cu care veti
efectua serviciile de paza ofertate la formarea Tariful 1.
raspuns ofertantei fiind: Precizam ca numarul... de agenti de securitate luat;i
in calcul la cheltuielile indirecte necesare efectuarii serviciului de paza este
de... agenti (T 1), drept pentru care am corectat eroarea de redactare din
formular Anexa 1 si... agenti (T 2).

Pentru o mai usoara urmarire de catre comisie, am marcat in formularul
retransmis cu culoarea rosie modificarea efectuata.

Contrar sustinerilor contestatoarei, operatorul economic castigator
nu a facut altceva decat sa indice in clar numarul... agenti, respectiv...
agenti pentru T1 si... agentie pentru T2, situatie care nu poate fi
incadrata ca modificarea a ofertei care sa determine respingerea
acesteia.

Faptul ca au fost marcate necorelarile din propunerea financiare
urmare refacerii calculelor prin inlaturarea utilizarii numarul... de agenti
corect si ca s-a folosit termenul de "marcare a modificarilor” nu poate
conduce la interpretara adusa de contestatoare.

Referitor la indicarea unor indicatori fractionari (agenti cu virgula)
nu rezultda din cele reclamate care ar fi norma sau dispozitia legala
incalcata si cum anume ar fi denaturat fundamentarea propunerii
financiare si rezultatul procedurii acest mod de prezentare a ofertei.

In ceea ce priveste aplicarea tratamentului discriminatoriu, este de
observat ca, pe de o parte, achizitoarea a adresat clarificari ambilor
operatori economici, iar pe de alta parte, in analiza contestatiei, Consiliul
a constatat ca ar fi fost necesara adresarea de clarificari suplimentare...,
insa fata de situatia ofertei, respectiv oferta neconforma, respectivele
clarificari nu isi mai gdsesc justificarea.

In considerarea celor prezentate, fiind neintemeiate criticile
cercetate mai sus, va fi respinsa, ca nefondata, contestatia....

Va fi respinsa, ca ramasa fara obiect, cererea formulata de...
privind suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei.

De asemenea, fiind respinsa contestatia, va fi respinsa cererea
privind obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor determinate
de solutionarea litigiului. De altfel, la dosarul cauzei, nu au fost depuse
dovezi in sustinerea cererii.

Fiind respinsa contestatia va fi admisa cererea de interventie
formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
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de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate 1in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu..., si anuleaza raportul procedurii de
atribuire nr...., in partea ce priveste oferta..., procesele-verbale privind
evaluarea propunerii financiare depuse de..., si comunicarile privind
rezultatul procedurii transmise societatilor ale caror oferte au fost
declarate admisibile. Obliga entitatea contractanta la reevaluarea
ofertei..., in termen de 20 zile de la primirea deciziei, cu respectarea
celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in
materie. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici in
termenul legal.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... in dosarul nr.... si o respinge.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de....

Respinge ca ramasa fara obiect, cererea formulata de... privind
suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei.

Respinge cererea privind obligarea entitatii contractante la plata
cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului.

In temeiul art. 64 Cod procedura civilda, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... in dosarul nr.... si 0 admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	În continuare formulează critici cu privire la oferta....
	Utilizarea unor indicatori fracționari (agenți cu virgulă): ofertantul menționează... agenți. În servicii de pază, numărul... posturi și agenți trebuie să fie clar și fundamentat pe graficul de lucru (ex. 1 post= aprox. 4.... oameni pentru pază 24/7). Utilizarea unor cifre precum „... agenți" sugerează o ajustare forțată a cifrelor pentru ca rezultatul matematic să dea suma cerută de achizitoare (algoritmul lor „agreat"), deci o simulare, nu o realitate operațională.
	Invocă tratament discriminatoriu față de oferta contestatoarei. Entitatea contractantă a acționat ca un consultant pentru Transguard, în timp ce oferta sa a fost declarată inadmisibilă fără a i se analiza răspunsurile.


