In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr.

Data EEEN
Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...., formulata de ..., cu sediul social
in ...., impotriva raportului procedurii de atribuire nr. ... si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ..., ....in cadrul procedurii de

atribuire simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ..., s-au solicitat urmatoarele:

1. Anularea raportului procedurii nr. ..., precum si a actelor
subsecvente acestuia;

2. Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ....;

3. Remedierea incalcarii legislatiei achizitiilor publice constand in
aprecierea de catre comisia de evaluare, in mod netemeinic, a
caracterului admisibil (acceptabil si conform) a ofertei declarate
castigatoare, respectiv cea depusa de catre ...;

4. Constatarea caracterului temeinic si fondat al criticilor sale cu
privire la nelegalitatea modului de evaluare de catre comisia de evaluare
a ofertei declarata castigatoare (...), respectiv incdlcarea dispozitiilor art.
137 alin. (1) si alin. (3) lit. @), d) si g) din HG nr. 395/2016, referitoare
la neconformitatea ofertei clasate pe locul 1, ale art. 209 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, referitoare la inacceptabilitatea ofertei declarate
castigatoare;

5. Obligarea comisiei de evaluare la reevaluarea ofertei prezentate
de asocierea declarata castigatoare cu respectarea cerintelor din
documentatia de atribuire, a legislatiei aplicabile in materia achizitiilor
publice si a principiilor consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016;
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6. Anularea deciziei de desemnare drept castigatoare a procedurii a
ofertei depuse de catre ...;

7. Obligarea la anularea in parte a raportului procedurii nr. ... si a
actelor subsecvente in ceea ce priveste stabilirea caracterului acceptabil
si neconform al ofertei declarate castigatoare si reevaluarea acesteia cu
respectarea cerintelor minime din documentatia de atribuire si a
dispozitiilor legale aplicabile in materie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica raportul procedurii de atribuire nr. ... si adresa
de comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de
autoritate contractantd, solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, ... arata ca a formulat contestatie si
impotriva raportului procedurii de atribuire nr. ... si a comunicarii
rezultatului procedurii, aceasta fiind admisa prin Decizia CNSC nr. ....

Contestatorul aduce, in continuare, critici cu privire la oferta
declarata castigatoare subliniind ca aceasta nu respecta cerintele minime
impuse prin documentatia de atribuire, cap. IV.4.1 - Modul de
prezentare a propunerii tehnice din fisa de date, precum si prevederile
Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.

Prima neconformitate a ofertei sub acest aspect, in opinia
contestatorului, rezida din modalitatea in care ofertantul declarat
castigator demonstreaza accesul la responsabilul tehnic cu executia, ce
nu asigura indeplinirea cerintelor contractuale, reglementarilor si
standardelor aplicabile in domeniu.

In acest sens, precizeaza ca, potrivit art. 13 alin. (3) si art. 25 lit.
c) din Legea nr. 10/1995, una dintre categoriile de personal strict
necesara pentru indeplinirea contractului este responsabilul tehnic cu
executia. In vederea indeplinirii acestei cerinte, ofertantul declarat
castigator I-a propus pe dl. ... .... Dovada accesului la specialistul
responsabil tehnic cu executia se vrea a fi demonstrat prin contractul de
prestari servicii nr. ...., ce are ca obiect Furnizarea de catre Prestator in
favoarea Beneficiarului a activitatii de prestari servicii RTE drumuri la
obiectivele Beneficiarului.

Totodata, mentioneaza ca, in conformitate cu decizia CNSC,
autoritatea contractanta a transmis ofertantului declarat castigator
solicitarea de clarificari nr. ....

Fata de acest aspect, ... apreciaza ca raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. ... este neconcludent, iar oferta ... este inacceptabila din
urmatoarele considerente:
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In réspunsul ofertantului declarat castigdtor nu se face nicio referire
la obligatiile impuse prin lege responsabililor tehnici cu executia, ci se
invoca, in mod exclusiv, prevederile art. 114 alin. (1) lit. g), apreciindu-
se ca veniturile obtinute de catre dl. ... ... in temeiul contractului de
prestari servicii nr. .... nu sunt venituri din activitati independente, ci
venituri din alte surse.

Potrivit prevederilor art. 2 lit. ¢) din Regulamentul privind
verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica a
executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea -calitatii
lucrarilor executate, din ...., aprobat prin HG nr. 742/2018 privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea
Regulamentului de verificare si expertizare tehnica de calitate a
proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor, responsabilul tehnic
cu executia este specialistul cu activitatea in constructii autorizat, cu
atributii privind asigurarea calitatii executiei lucrarilor de constructii pe
care le coordoneaza, din punct de vedere tehnic, pe tot parcursul
procesului de executie.

In conformitate cu dispozitiile art. 5 din regulamentul mentionat
mai sus, responsabilii tehnici cu executia autorizati isi pot desfasura
activitatea in conditiile legii.

Un prim efect ce decurge din incheierea unui contract de prestari
servicii cu persoana fizica ... ... este incalcarea prevederilor legale
exprese prin care se cere acestor specialisti prestarea activitatii sub 2
forme juridice: persoana fizica autorizata, prestator de servicii in mod
independent sau angajat al unei societatii comerciale.

Modalitatea prin care se poate demonstra accesul, in mod legal, la
acest specialist este conditionata de prezentarea unor documente care sa
indeplineasca cerintele obligatorii impuse prin lege, iar prezentarea unui
contract cu persoana fizica (si nu in calitate de persoana fizica
autorizatda) nu este una dintre acestea. Incheierea unui contract de
prestari servicii cu o persoana fizica si nu cu o persoana fizica autorizata
nu indeplineste cerintele minime impuse prin documentatia de atribuire,
pe de o parte, pentru ca nu sunt indeplinite cerintele impuse prin forma
de reglementare a profesiei de responsabil tehnic cu executia, iar pe de
alta parte, serviciile prestate de catre acesti specialisti, si prin prisma
prevederilor Codului Fiscal, sunt asimilate ca venituri din activitati
independente pentru care este necesara autorizarea.

Incadrarea veniturilor domnului ... ... in categoria , Venituri din alte
surse”, conform art. 114 alin. (2) lit. g) din Codul Fiscal, este
neintemeiatd, eronata si neconcludenta.

... @ incercat sa dea o aparenta de legalitate contractului de servicii
nr. .... insinuand ca serviciile prestate de catre dl. ... ... nu ar avea
caracter de continuitate.

Daca activitatea este desfasurata cu regularitate, in mod continuu,
pe cont propriu si urmarind obtinerea de venituri, persoana care o

Pagina 3 din 13



presteaza trebuie sa se inregistreze si sa se autorizeze anterior inceperii
activitatii.

In acest caz, subliniaza contestatorul, activitatea prestata nu va
genera venituri din alte surse, ci venituri din activitati independente, iar
persoana fizica are obligatia de a se inregistra si autoriza anterior
realizarii veniturilor. Domnul ... ... , humit responsabil tehnic cu executia
de catre ofertantul declarat castigator presteaza servicii cu regularitate,
in mod continuu, pe cont propriu si urmarind obtinerea de venituri, astfel
incat acesta s-a inregistrat drept persoana fizica autorizata.

Suplimentar motivelor de nelegalitate si neconformitate in legatura
cu acest contract, in opinia ..., comisia de evaluare trebuia sa observe si
sa sanctioneze faptul ca prin anexa nr.1 la contractul de prestari servicii
se aduc modificari contractului. Prin aceasta anexa de fapt se
completeaza si modifica continutul contractului, nu se specifica doar care
este pretul acestuia. Informatiile cuprinse in aceasta anexa nu au niciun
corespondent in alte documente depuse odata cu oferta, astfel incat
aceasta nu este un document prin care sa se confirme informatii
preexistente, ci se completeaza de fapt oferta si contractul.

Din acest punct de vedere contestatorul considera ca prin raspunsul
la solicitarea de clarificari nr. .... se incalca prevederile art. 134 alin. (5)
din HG nr. 395/2016 si prin prisma faptului ca se modifica continutul
ofertei tehnice.

In concluzie, ... subliniaza ca oferta declarata castigatoare este pe
de-o parte neconforma, ca urmare a faptului ca nu indeplineste cerinta
minima din fisa de date si nu dovedeste accesul la specialistii atestati,
care sunt strict necesari pentru indeplinirea obiectului contractului,
demonstrand astfel indeplinirea cerintelor tehnice si contractuale,
precum si a reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile in
domeniu din care face parte obiectul contractului, iar pe de alta parte
este inacceptabila, ca urmare a faptului ca ofertantul nu a luat in calcul
toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor contractuale,
iar ré§punsul la solicitarea de clarificari nu a fost concludent.

In drept, se invoca prevederile art. 8 si urm. din Legea nr.
101/2016 si HG nr. 395/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ....... solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata.

Referitor la criticile contestatorului, autoritatea contractanta
mentioneaza urmatoarele:

Asa cum este consemnat si in Procesul verbal de evaluare a
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini,
ofertantul declarat castigator a facut dovada accesului la specialistul
strict necesar responsabil tehnic cu executia (RTE) prin:
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e prezentarea contractului de prestari servicii nr. ..., incheiat intre
Expert (... ... ) si ofertant ... avand ca obiect Prestari servicii RTE drumuri
la obiectivele beneficiarului; (pag. 44-45 in oferta tehnica);

e prezentarea calificarilor detinute de expertul nominalizat,
respectiv: Legitimatia RTE nr. 2220 pentru domeniile 1.1; 2.1; 9.1;
Autorizatie RTE nr. .... pentru domeniile 1.1 Constructii civile, industriale
si agricole; 2.1 Constructii rutiere si drumuri; 9.1 Constructii edilitare si
de gospodarie comunala (pag. 46-51 in propunerea tehnica);

e prezentarea Declaratiei de disponibilitate semnata de expert pe
proprie raspundere prin care declara ca este disponibil sa lucreze pe
pozitia nominalizata in oferta ... pe toata perioada de derulare a
contractului de lucrari (pag. 57 in propunerea tehnica).

In conformitate cu Decizia CNSC nr. ..., comisia de evaluare, prin
adresa nr. ...., a solicitat clarificari ofertantului .... La Solicitarea de
clarificari, ofertantul a raspuns precizand ca: Modalitatea de acces la
specialistul RTE este pe baza de prestari servicii, conform contract
nr. ..... Persoana fizica neinregistrata fiscal care presteaza servicii catre
0 societate fara caracter de continuitate, obtine venituri care se
incadreaza in categoria veniturilor din alte surse, potrivit Codului fiscal,
art. 114 alin. 2 lit. g). In veniturile din activitdtile independente
prevazute la art. 114 alin. 2 lit. g din Codul Fiscal sunt cuprinse
veniturile realizate de contribuabili care nu sunt inregistrati fiscal potrivit
legislatiei in materie si care desfasoara activitati de productie, comert,
prestari de servicii, profesii liberale, din drepturi de proprietate
intelectuala, precum si venituri din activitati agricole, silvicultura si
piscicultura, fara a avea caracter de continuitate si pentru care nu sunt
aplicabile prevederile cap. II - Venituri din activitati independente si cap.
VII - Venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura din titlul 1V
al Codului Fiscal. Comisia de evaluare a considerat raspunsul ca fiind
concludent.

Modalitatea de asigurare a accesului la specialistul RTE a fost
demonstrata si asigurata prin prezentarea declaratiei de disponibilitate
semnata pe proprie raspunde de expertul propus si prin calificarile
detinute de expertul nominalizat, respectiv: Legitimatia RTE nr. 2220
pentru domeniile 1.1; 2.1; 9.1; Autorizatie RTE nr. ... pentru domeniile
1.1 Constructii civile, industriale si agricole; 2.1 Constructii rutiere si
drumuri; 9.1 Constructii edilitare si de gospodarie comunald, documente
emise de un organism abilitat conform prevederilor legale incidente
domeniului in cauza.

Astfel, afirma autoritatea contractanta, prezentarea declaratiei de
disponibilitate, precum si prezentarea certificarilor specifice reprezinta
conditie necesara si suficienta pentru a putea duce la indeplinire
activitatile responsabilului tehnic cu executia. Chiar daca contractul de
prestari servicii ar fi, asa cum sustine contestatorul ,nelegal" si prin
urmare nul, asigurarea accesului la specialist este demonstrata prin
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restul documentelor prezentate pentru indeplinirea cerintei din
documentatia de atribuire (declaratie de disponibilitate, calificari).

Prin urmare, ... precizeaza ca ofertantul declarat castigator a facut
dovada accesului la specialistul strict necesar pentru ducerea la
indeplinire a viitorului contract de lucrari, in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Referitor la criticile contestatorului privind anexa nr. 1 la contractul
de prestari servicii, organizatoarea procedurii mentioneaza ca, in
conformitate cu Decizia CNSC nr. ..., i-a solicitat ofertantului ..., prin
adresa nr. ...., sa prezinte Anexa 1 la Contractul de prestari servicii
nr. ... incheiat intre Expert ... ... si ..., anexa mentionata in cadrul cap.
IIT - Pretul si modalitati de plata, pct. 3.1 din contract. Ca raspuns la
solicitarea de clarificari, ofertantul a prezentat anexa ceruta, raspunsul
fiind considerat concludent, ofertantul neaducand modificari propunerii
tehnice, ci completari la documentele deja depuse.

In drept, se invoca prevederile Legii nr. 98/2016, ale HG nr.
395/2016, precum si cele ale Legii nr. 101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

... a constituit cautiunea, in cuantum de ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect ..., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ...

Valoarea estimata a contractului este de .... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.
Au fost primite 2 oferte in cadrul procedurii, depuse de ... si

contestatorul de fata, in urma evaluarii carora s-a incheiat raportul
procedurii de atribuire nr. ..., prin care a fost desemnata castigatoare
oferta depusa de ..., cu o propunere financiara de ...

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, despre care a fost
incunostiintat prin adresa nr. ...., ... a depus contestatia solutionata de
CNSC prin Decizia nr. ..., in sensul admiterii ei cu consecinta reevaluarii
ofertei depusa de ....

Decizia Consiliului nu a fost atacata cu plangere.

Continuand procedura, autoritatea contractanta a emis raportul
procedurii nr. ..., prin care a desemnat castigatoare aceeasi oferta ca in
precedent, cea depusa de ..., in timp ce oferta contestatorului a fost
clasata pe locul 2.

Nemultumit si de acest nou rezultat al procedurii, despre care a
fost incunostiintat prin adresa nr. ..., ... a depus contestatia de fata.
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Examinand contestatia, Consiliul ia act ca autorul acesteia reclama
admisibilitatea ofertei desemnata castigatoare, oferta care, in opinia sa,
este neconforma, deoarece nu indeplineste cerinta cap. IV.4.1 - Modul
de prezentare al propunerii tehnice din fisa de date si nu dovedeste
accesul la specialistii atestati strict necesari pentru indeplinirea
contractului, pe de o parte, iar, pe de alta parte, inacceptabila, deoarece
raspunsul la clarificari este neconcludent.

In analiza temeiniciei criticilor de pretinsa nelegalitate invocate,
Consiliul retine ca problematica demonstrarii de catre ... a accesului la
specialistii atestati necesari executarii contractului, in speta la
responsabilul tehnic cu executia (RTE), a fost supusa analizei sale cu
ocazia contestatiei precedente, depusa de contestatorul de fata impotriva
primului rezultat al procedurii, solutionata dupa cum urmeaza:

Admite contestatia depusd de ..., In contradictoriu cu ..., si anuleaza raportul
procedurii de atribuire nr. ..., in partea referitoare la evaluarea ofertei depusa de ..., precum
si actele subsecvente acestuia.

Obligd autoritatea contractantd sa reevalueze oferta mentionata, in considerarea celor
aratate in motivare, in termen de 10 zile de la primirea prezentei. (...)

Pentru a decide astfel, Consiliul a avut in vedere, printre altele,
urmatoarele considerente:

II. Din perspectiva evaluarii tehnice, in raport cu cerintele documentatiei de atribuire
si cele ale Legii nr. 10/1995, o primd neconformitate a ofertei castigatoare, in opinia
contestatorului, rezida din modalitatea in care ofertantul castigator demonstreaza accesul la
responsabilul tehnic cu executia, ce nu asigurd indeplinirea cerintelor contractuale, a
reglementarilor si standardelor aplicabile in domeniu.

In solutionare, Consiliul retine ca, la cap. IV.4.1 — Modul de prezentare al propunerii
tehnice din fisa de date, se regaseste urmatoarea cerinta:

La  nivelul  propunerii  tehnice, in  sectiunea dedicata  personalului
contractantului/resurse §i organizare, ofertantii urmeaza sa includa o descriere a modului
de acces la specialistii atestati, care sunt strict necesari pentru indeplinirea cerintelor
tehnice si contractuale precum si a reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile in
domeniul din care face parte obiectul contractului.

. a prezentat in cadrul propunerii tehnice, in vedere dovedirii indeplinirii cerintei
enuntate, inscrisul denumit 4. Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la
specialistii necesari si obligatorii, in continutul caruia, la pct. 1. Modalitatea de pozitionare
si integrare a echipei responsabile pentru implementarea Contractului in structura
organizationald permanenta a ofertantului, fiind indicat pentru pozitia responsabil tehnic cu
executia dl. ... ....

Anexat, ofertantul a prezentat contractul de prestari-servicii nr. ..., incheiat intre ... ... ,
in calitate de prestator, si ofertantul castigator, legitimatie RTE, autorizatia RTE si declaratia
de disponibilitate.

Sustine contestatorul cd, primul motiv de nelegalitate ce ar fi trebuit sa atraga
descalificarea ofertantului castigitor consta in faptul c@ respectivul contract de prestari-
servicii este incheiat cu o persoana fizica, identificata prin CNP, ori reglementarile legale in
materie indicd in mod limitativ si expres modalitatea in care un specialist RTE isi poate
desfasura activitatea.
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Prevederile legale la care face referire contestatorul, respectiv art. 2 lit. ¢) si art. 5 din
Regulamentul privind verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica a
executiel lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea calitdtii lucrarilor executate,
aprobat prin HG nr. 742/2018, stabilesc urmatoarele:

- art. 2 lit. ¢): (...)
- art. 5: (...)

Pe langa aceste prevederi, relevante se retin a fi si cele ale OUG nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de catre persoane fizice autorizate, Intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, respectiv: (...)

Asadar, fatd de prevederile citate, rezultd ca persoanele fizice autorizate nu pot
desfasura activitdti economice, respectiv sd presteze servicii in acord cu calificarea
profesionald detinutd fatd de un tert care nu are calitatea de angajator, decat cu respectarea
prevederilor enuntate.

Pe de alta parte, dupa cum insusi contestatorul aratd, in Codul fiscal de regasesc
urmatoarele prevederi: (...)

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, rezulta ca in etapa de evaluare a propunerilor
tehnice primite, autoritatea contractantd a transmis ofertantului céstigdtor adresa de
clarificare nr. .... referitoare inclusiv la RTE, insa nu cu privire la aspectul pus in discutie de
contestator. Conform art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016, comunicarea catre ofertant
trebuie sa fie clara si sd defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta
solicitarea comisiei de evaluare, rigoare neindeplinita de solicitarea de clarificari
mentionata.

Astfel, in raport cu dispozitiile legale aratate, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta trebuie sa parcurga cu ofertantul castigator o sesiune de clarificari pe
marginea indeplinirii cerintei cap. 1V.4.1 — Modul de prezentare al propunerii tehnice
din fisa de date, prin prisma prevederilor legale mentionate.

Acceptarea de citre autoritatea contractati a prestarii unui serviciu in alte
conditii decat cele legale nu este posibild, deoarece, asa cum corect sustine
contestatorul, se aduce atingere principiul tratamentului egal, pe care autoritatea
contractanta este obligata sa-l respecte pe parcursul procedurii, principiu care
presupune stabilirea si aplicarea, oricAnd pe parcursul procedurii de atribuire, de
reguli, cerinte criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Critica contestatorului nu este aptd a conduce la respingerea ofertei ... in acest
moment, deoarece demersul de mai sus se circumscrie dispozitiilor art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, fiind vorba despre o solicitare a unei clarificari cu rol de confirmare.

In spetd, pe de alta parte, nu se pune problema catalogirii contractului ca ilegal, cum
se apard autoritatea contractantd, ci a verificarii indeplinirii/neindeplinirii cerintei
documentatiei de atribuire mai sus enuntatd, referitoare la modalitatea de acces la specialistii
atestati.

De asemenea, Consiliul nu va primi apararile autoritatii contractante conform carora
ofertantul se regaseste in ipoteza prevazuta de Codul fiscal, cata vreme 1n actele evaluarii nu
se regaseste vreo verificare prin prisma vreuneia dintre ipotezele prevazute de actele
normative mentionate.

Prin urmare, critica contestatorului va fi admisa insa in limitele de mai sus.

Din parcurgerea acestor considerente, rezulta ca, avand in vedere
documentele prezentate de ... pentru persoana propusa pentru pozitia de
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responsabil tehnic cu executia (RTE) - dl. ... ... printre care contractul de
prestari servicii nr. ..., Consiliul, in raport cu prevederile Regulamentul
privind verificarea si expertizarea tehnicd a proiectelor, expertizarea
tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea
calitatii lucrarilor executate, aprobat prin HG nr. 742/2018, ale OUG nr.
44/2008 si ale Codului fiscal, a trasat in sarcina autoritatii contractante
obligatia de a parcurge o sesiune de clarificare cu ..., avand ca obiect
indeplinirea cerintei de la cap. IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii
tehnice din fisa de date.

A precizat Consiliul, de asemenea, ca acceptarea prestarii unui
serviciu altfel decat in mod legal, aduce atingere principiului
tratamentului egal pe care autoritate contractanta trebuie sa-l respecte
in derularea procedurii de achizitie publica.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, rezulta ca, in aplicarea
deciziei Consiliului, neatacat cu plangere, autoritatea contractanta a
transmis ... adresa de clarificari nr. ..... , prin intermediul careia, printre
altele, se regaseste si urmatoarea solicitare:

2. Cu privire la dovada accesului la specialistul strict necesar - responsabil
tehnic cu executia (RTE) - ati prezentat contractul de prestari-servicii nr. 1 din
08.05.2023, incheiat intre Expert ... ... si ... avand ca obiect Prestari servicii RTE
drumuri la obiectivele beneficiarului, legitimatie RTE, autorizatia RTE si declaratia
de disponibilitate, insa respectivul contract de prestari-servicii este incheiat cu o
persoana fizica, identificata prin CNP. In confomitate cu prevederile art. 2 lit. ¢) si art.
5 din Regulamentul privind verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor,
expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea
calitatii lucrarilor executate, aprobat prin HG nr. 742/2018, prevederile OUG nr.
44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoane fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, rezulta ca persoanele
fizice autorizate nu pot desfasura activitati economice, respectiv sa presteze servicii in acord
cu calificarea profesionalad detinuta fata de un tert care nu are calitatea de angajator, decat cu
respectarea prevederilor de mai sus. Prin urmare, va rugam sa clarificati modalitatea de
acces la specialistul strict necesar - responsabil tehnic cu executia (RTE), cu luarea in
considerare a prevederilor legale.
fata de care, prin adresa nr. ...., ... a formulat raspunsul:

2. Modalitatea de acces la specialistul RTE este pe baza de prestare servicii
conform contract nr. .... Persoana fizica neinregistrata fiscal care presteaza servicii
citre o societate fara caracter de continuitate, obtine venituri care se incadreaza in
categoria veniturilor din alte surse, potrivit Codului fiscal, art. 114 alin. (2), It. g).

In veniturile din activitdtile prevazute la art. 114 alin. (2) lit. g) din Codul fiscal sunt
cuprinse veniturile realizate de contribuabilii care nu sunt inregistrati fiscal potrivit
legislatiei in materie si care desfasoara activitati de productie, comert, prestari servicii,
profesii liberale, din drepturile de proprietate intelectuala, precum si venituri din activitati
agricole, silvicultura si piscicultura, fara a avea caracter de continuitate si pentru care nu
sunt aplicabile prevederile cap. Il ,, Venituri din activitati independente” si cap. VII
,, Venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura” din titlul IV al Codului fiscal.
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Acest raspuns a fost apreciat concludent de membrii comisiei de
evaluare, dupa cum apare consemnat in procesul-verbal nr. ....,
concluzie la care Consiliul nu achieseaza.

Astfel, asa cum a aratat Consiliul prin decizia sa precedenta, art. 2
lit. c¢) din Regulamentul privind verificarea si expertizarea tehnica a
proiectelor, expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor,
precum si verificarea calitatii lucrarilor executate, aprobat prin HG nr.
742/2018 defineste responsabilul tehnic cu executia ca fiind acel specialist
cu activitate in constructii autorizat, cu atributii privind asigurarea calititii executiei
lucrarilor de constructii pe care le coordoneaza, din punct de vedere tehnic, pe tot
parcursul procesului de executie, care, potrivit art. 5, isi poate desfisura
activitatea in conditiile legii, ca:

a) persoana fizici autorizata sa desfisoare activitiati in mod individual si
independent, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008
privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobatia cu modificari si
completari prin Legea nr. 182/2016;

b) actionar/angajat/asociat al unei persoane juridice care are ca obiect de
activitate inclusiv cod CAEN 71 Activitati de arhitectura si inginerie; activitati de
testari si analiza tehnica.

Fata de aceste prevederi, se observa ca responsabilul tehnic cu
executia, persoana fizica autorizata, este in drept sa desfasoare activitati
specifice in una dintre formele stabilite de dispozitiile OUG nr. 44/2008
privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoane fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.

Acest ultim act normativ prevede urmatoarele cu relevanta in
cauza:

Art. 3 - (1) In temeiul dreptului la liber3 initiativa, al dreptului la libera asociere si al
dreptului de stabilire, orice persoana fizica, cetitean roman sau cetitean al unui alt stat
membru al Uniunii Europene ori al Spatiului Economic European, poate desfasura
activitiati economice pe teritoriul Romaniei, in conditiile prevazute de lege. (...)

Art. 4. - Persoanele fizice prevazute la art. 3 alin. (1) pot desfasura activitatile
economice dupa cum urmeaza:

a) individual si independent, ca persoane fizice autorizate;

b) ca Intreprinzatori titulari ai unei Intreprinderi individuale;

¢) ca membri ai unei Intreprinderi familiale.

Art. 5. - Persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale trebuie sa aiba un sediu profesional pe teritoriul Romaniei, in conditiile prevazute
de lege.

Art. 6. - (1) Orice activitate economica desfasurata permanent, ocazional sau
temporar in Roméania de citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale trebuie sa fie inregistrata si autorizati, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Autorizarea functiondrii, in conditiile prezentei ordonante de urgentd, nu
exonereazd persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si Intreprinderile
familiale de obligatia de a obtine, inainte de Inceperea activitatii, autorizatiile, avizele,
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licentele si altele asemenea, prevazute in legi speciale, pentru desfiasurarea anumitor
activitati economice.

Art. 7 — (1) Persoanele fizice prevazute la art. 3 alin. (1) au obligatia sa solicite
oficiului registrului comertului de pe langa tribunal inregistrarea si autorizarea
functionarii, cu respectarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta, inainte de
inceperea activititii economice in formele prevazute la art. 4 lit. a) sau b), ca persoana
fizica autorizatia, denumita in continuare PFA, respectiv ca intreprinzator titular al unei
intreprinderi individuale. (...)

Art. 16 — (2) In_scopul exercitiirii activititii/activititilor pentru care a fost
autorizati, PFA poate stabili relatii contractuale, in conditiile legii, cu orice persoane
fizice si juridice, cu alte PFA, intreprinderi individuale sau intreprinderi familiale, pentru
efectuarea unei activitati economice, fara ca aceasta sa 1i schimbe statutul juridic
dobandit potrivit prezentei sectiuni.

Art. 17 — (2) O _persoana titulard a PFA poate cumula calitatea de persoana
fizicA autorizati cu cea de salariat al unei terte persoane care functioneazi atit in
acelasi domeniu, cat si intr-un alt domeniu de activitate economica decit cel pentru
care PFA este autorizata.

(3) PFA nu va fi consideratd un angajat al unor terte persoane cu care
colaboreaza potrivit art. 16, chiar daca colaborarea este exclusiva.

Din economia acestor prevederi legale, rezulta ca in sarcina
persoanei fizice autorizate care doreste sa desfasoare activitati in mod
independent, se afla obligatia de a solicita registrului comertului
inregistrarea si autorizarea functionarii ca persoana fizica autorizata -
PFA, pe de o parte, iar, pe de alta parte, ca o persoana titulara a PFA
poate cumula calitatea de persoana fizica autorizata cu cea de salariat,
dar nu poate fi angajata a unei terte persoane cu care colaboreaza chiar
daca colaborarea este exclusiva.

Astfel fiind, modalitatea in care ofertantul castigator a inteles sa
faca dovada accesului la RTE, anume prin prezentarea contractului de
prestari-servicii nr. ... incheiat cu o persoana fizica autorizata dar
neinregistrata conform OUG nr. 44/2008, este una care excedeaza
prevederilor legale enuntate, nefiind apta a asigura in mod legal accesul
la specialistul RTE.

Reitereaza Consiliul ca ofertarea legala a serviciilor necesare
realizarii obiectului contractului de achizitie publica raspunde exigentei
de respectare a principiului tratamentului egal in relatia cu ofertantii
participanti la procedura de atribuire, relevanta in stabilirea intelesului
acestui principiu fiind si practica ....

36. In aceasti privinta, trebuie amintit, pe de o parte, ca principiul egalitatii de
tratament impune ca ofertantii sa dispuni de aceleasi sanse in formularea ofertelor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii.
Pe de altd parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante.

Invoca ofertantul castigator in raspunsul sau prevederile art. 114
alin. (1) lit. g) din Codul fiscal, apreciind ca veniturile obtinute de
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dl. ... ... in temeiul contractului de prestari-servicii nr. ... nu sunt venituri
din activitati independente, ci venituri din alte surse.

Efectuand o analiza si din aceasta perspectiva, Consiliul constata
ca potrivit textului legal mentionat, redat si de ofertant in raspunsul sau,
in categoria veniturilor din alte surse sunt cuprinse veniturile realizate de
contribuabilii care nu sunt inregistrati fiscal potrivit legislatiei In materie si care
desfasoara activititi de productie, comert, prestari servicii, profesii liberale, din drepturile
de proprietate intelectuald, precum si venituri din activitati agricole, silvicultura si
pisciculturd, fira a avea caracter de continuitate si pentru care nu sunt aplicabile
prevederile cap. II ,,Venituri din activitati independente” si cap. VII ,,Venituri din
activitati agricole, silvicultura si piscicultura” din titlul IV al Codului fiscal.

Or, activitatea derulata de RTE in mod independent, cu respectarea
OUG nr. 44/2008, atrage aplicabilitatea prevederilor cap. II Venituri de
activitati independente ale Codului fiscal.

Mai mult, asa cum sustine si contestatorul, la o cautare pe internet
se regasesc informatii potrivit cu care dl. ... ... - persoana fizica
autorizata, activeaza ca ......

Prin urmare, art. 114 alin. (1) lit. g) din Codul fiscal nu are
aplicabilitate in conditiile in care prestarea activitatii de catre RTE este
una explicit reglementata de lege, iar veniturile obtinute din prestarea in
mod legal a acestei activitati sunt de natura veniturilor obtinute din
activitati independente.

De altfel, desi in cadrul adresei de clarificari autoritatea
contractanta a facut referire la prevederile Regulamentului privind
verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica a
executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea calitatii
lucrarilor executate, aprobat prin HG nr. 742/2018 si la OUG nr.
44/2016, precizand ofertantului explicit ca (...) persoanele fizice autorizate nu
pot desfasura activitati economice, respectiv sa presteze servicii in acord cu calificarea
profesionald detinuta fatd de un tert care nu are calitatea de angajator, decat cu respectarea
prevederilor de mai sus. (...), in cadrul procesului-verbal nr. .... nu se
identifica vreo analiza a autoritatii contractante asupra raspunsului primit
prin prisma prevederilor legale indicate in adresa de clarificari, dar nici a
prevederilor indicate in raspuns, ci s-au limitat membrii comisiei de
evaluare la a considera raspunsul concludent, ceea ce demonstreaza
abordarea strict formala a demersului de clarificare dispus de Consiliu
prin decizia precedenta.

Prin urmare, in concordanta cu opinia contestatorului, Consiliul
apreciaza raspunsul ofertantului castigator la interpelarea autoritatii
contractante drept neconcludent, deoarece nu demonstreaza accesul la
personalul de specialitate necesar executarii contractului de achizitie
publica, respectiv la RTE, asa cum corect arata contestatorul, situatie in
care autoritatea contractanta era obligata sa constate indeplinita ipoteza
prevazuta de art. 135 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si, pe cale de
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consecinta, sa respinga oferta ..., ca inacceptabila, iar nu sa o considere
admisibila.

Cat priveste criticile contestatorului legate de anexa contractului de
prestari servicii nr. ..., nu vor mai fi analizate deoarece este lipsit de
utilitate in lumina celor mai sus stabilite.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia si va anula raportul procedurii de atribuire nr. ..., in
partea referitoare la evaluarea ofertei depusa de ..., precum si actele
subsecvente acestuia, autoritatea contractanta urmand sa reevalueze
oferta mentionata, in considerarea celor aratate in motivare, in termen
de 10 zile de la primirea prezentei.

Decizia este obligatorie pentru parti, in temeiul art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ...,
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. ..., in partea referitoare la
evaluarea ofertei depusa de ..., precum si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta sa reevalueze oferta mentionata, in
considerarea celor aratate in motivare, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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