In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin... inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de..., cu sediul
in....... nr...., Sector...... , inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata
prin... - reprezentant imputernicit, in calitate de lider al... (lider) -... (asociat)
-... (asociat) si conventional prin...... SI ASOCIATII, prin av...., avand sediul
procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in....... nr...,
Sectorul..., impotriva rezultatului..., emis in cadrul... de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,..."”, cod..., de catre.., cu sediul in..., Bd.... nr...
Sector..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. ... privind... nr....... nr.... comunicat de... prin intermediul SEAP
la data de... (denumit in continuare ,..."), a tuturor actelor anterioare pe
care acestea se intemeiaza (inclusiv... de Anulare si... nr....), precum si a
tuturor actelor subsecvente incheiate in temeiul acestuia sau in legatura cu
acesta, a tuturor actelor emise de Comisia de evaluare si a comunicarilor
rezultatului... transmise catre ceilalti ofertanti la Procedura, prin prisma
motivelor prezentate in prezenta contestatie;

2. ... Deciziei privind... nr.... comunicata de... prin intermediul SEAP
la data de... (denumita in continuare ,... de Anulare"), precum si a tuturor
actelor premergatoare si subsecvente acesteia, prin prisma motivelor
prezentate in prezenta contestatie;

3. Obligarea Autoritatii Contractante Ila continuarea... de
atribuire, finalizarea evaluarii ofertelor depuse in cadrul... si emiterea
unui nou raport al....

4, Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor

ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze... de fata, prin care
ofertantul..., ataca rezultatul..., comunicat prin... nr..... si... nr...., solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca,
in cadrul... de atribuire..., a depus o oferta cu respectarea dispozitiilor legale,
in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata in SEAP.
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Prin... de Anulare (nr....), emisa de..., Autoritatea Contractanta a
dispus... de atribuire, in temeiul art. 212 alin. 1 lit. c) din Legea nr. 98/2016.
Potrivit art. 2 din aceasta Decizie, motivul anularii ar consta in existenta unei
situatii de natura a genera un ,bloc... juridic', intrucat la data lansarii... nu
ar fi existat o hotarare a... privind necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor de investitii aferente proiectului PNI, iar lipsa unei astfel de
hotarari ar face imposibila semnarea contractului de achizitie intrucat... nu
poate angaja cheltuieli..., fiind incalcate art. 14 si art. 42 alin. 1 lit. a) din
Legea nr. 500/2002.... arata ca lansarea... ar fi fost facuta prematur.

Prin... de anulare... a prevazut ca... se va opera in SEAP in termen de
maximum o zi lucratoare si ca... si motivele exacte ale anularii se vor
comunica tuturor ofertantilor in termen de maximum 3 zile lucratoare. In
plus, art. 6 din decizie mentioneaza, in mod eronat, contrar dispozitiilor
legale incidente, ca aceasta ar putea fi contestata in termen de 30 de zile in
conditiile Legii nr.....

Ulterior, a fost intocmit... (nr....), fiind aprobat la data de... si publicat
in SEAP la data de.... retine acelasi obiect al..., aceeasi valoare estimata si

mentioneaza ca motivul anularii .este dat" de... de Anulare,
preluand practic motivarea acesteia.
mentioneaza, de asemenea, ca prin... nr.... din... s-a dispus

identificarea si evaluarea etapelor administrative, juridice, tehnice si
procedurale necesare reluarii....

In mod relevant pentru legalitatea masurii, rezulta ca... de anulare a
fost emisa la data de..., fiind publicata in SEAP la data de..., in vreme ce...
este ulterior, fiind intocmit la... si publicatd in SEAP la data de....

In plus... vorbeste la viitor despre publicarea in SEAP si transmiterea
catre operatorii economici a... privind..., desi masura anularii fusese deja
dispusa si trebuia deja comunicata potrivit Deciziei de anulare.

In documentele disponibile pana la momentul introducerii
prezentei contestatii, Autoritatea Contractanta nu a pus la dispozitie Nota
justificativa nr...., Nota de fundamentare a investitiei PNI, documentele din
care sa rezulte incadrarea exacta a acestei... intr-o categorie de cheltuieli de
investitii pentru care ar fi fost obligatorie..., programul de investitii...
relevant, lista aferenta pozitiei invocate ori alte documente bugetar-
administrative care sa demonstreze in mod concret si individualizat
imposibilitatea juridica de incheiere a contractului.

Contestatorul precizeaza ca un prim motiv de
nelegalitate priveste ordinea in care Autoritatea Contractanta a inteles sa
emita actele aferente anularii....

Din inscrisurile comunicate rezulta ca... de Anulare din... a fost emisa
de... si a produs efecte chiar de la aceeasi data, dispunand.... Ulterior insa...
nr.... a fost intocmit de catre comisia de evaluare la data de... si aprobat de
catre conducatorul Autoritatii la data de....

Or, potrivit arhitecturii Legii nr.... si a...... este actul in care se
consemneaza rezultatul evaluarii facute de catre comisia de evaluare
investita, precum si fundamentarea masurii/masurilor adoptate, acesta fiind
apoi supus aprobarii conducatorului autoritatii contractante, dupa care se
realizeaza comunicarea rezultatului catre operatorii economici participanti.
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Viciul nu este unul pur formal si de cronologie a actelor emise, ci arata
ca aspectele semnalate in prezenta contestatie sunt de
o importanta semnificativa, sugerand ca... este una artificiala si nefondata.
Chiar continutul... confirma ca acesta nu a fost intocmit ca act de analiza si
fundamentare, conform atributiilor comisiei de evaluare, in concordanta cu
prevederile art. 1... din..., ci ca instrument de consemnare ulterioara a unei
decizii deja luate si asumate de catre conducerea Autoritatii Contractante, in
baza unei note justificative care nu a fost publicata.

Astfel, la capitolul ,Motivele anularii"... nu dezvolta o analiza proprie a
comisiei de evaluare, ci afirma explicit ca ,motivul anularii este dat de...
nr.... din data de...".

Prin aceasta formulare, comisia de evaluare recunoaste ca izvorul real
al masurii nu a fost deliberarea si concluzia acesteia materializata in raport,
ci o decizie anterioara, emisa deja de conducerea Autoritatii.

Asadar, rolul comisiei de evaluare de analiza a documentelor si de
motivare a actelor proprii emise nu a mai fost indeplinit
conform dispozitiilor legale, ci s-a rezumat doar la ,ducerea la indeplinire"
a formalitatilor de comunicare si publicare.

Prin urmare, la momentul la care... de Anulare a fost emisa de catre
conducerea Autoritatii Contractante... a fost decisa, fara a avea la baza...
care este instrumentul procedural in care comisia consemneaza analiza,
documentele-suport si justificarea rezultatului, inclusiv a anularii.

Incoerenta conduitei Autoritatii Contractante devine si mai evidenta prin
raportare la... nr.... din.... Prin acest act, emis inainte ca... sa fie macar
intocmit si cu atdt mai mult inainte de... lui, conducerea... dispune deja
identificarea si evaluarea etapelor administrative, juridice, tehnice si
procedurale necesare reluarii... de achizitie publica aferente proiectului PNI.

Asadar, la data de..., Autoritatea trecuse deja la etapa administrativa
urmatoare, aceea a relansarii..., desi... prin care... urma sa fie documentata
intern avea sa fie intocmit abia la... si aprobat la.... Aceasta succesiune
demonstreaza ca... nu a fost premisa Deciziei de Anulare, ci un act post
factum, inserat intr-o constructie documentara deja inchisa decizional.

In mod similar... aprobat ulterior utilizeazd formuldri la viitor, in sensul
ca Autoritatea ,va publica" si ,va transmite" comunicarea privind..., desi
aceste operatiuni erau deja prevazute in... nr.... si presupuneau ca masura
fusese deja adoptata..

Pentru claritate, contestatorul indica cronologia documentelor emise de
Autoritatea Contractanta:

. Nr....

.onr.... - Reluarea...
. nr.... - intocmit de catre Comisia de evaluare cu privire la...
nr.

Analiza viciului succesiunii procedurale nu_trebuie redusa la simpla
constatare ca... este ulterior Deciziei de Anulare. In realitate, chiar cele doua
decizii emise de conducerea... demonstreaza ca solutia anularii fusese deja
asumata si pusa in miscare in afara traseului procedural pe care legea Il
configureaza printr-un raport al..., astfel incat... nu a mai functionat ca act
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de analiza si fundamentare, ci ca inscris de consemnare ulterioara a unei
optiuni deja efectuate.

Sub acest aspect... de Anulare este relevanta nu numai prin
continutul sau, ci si prin pozitia pe care o ocupa in succesiunea actelor. Prin
acest act, conducerea Autoritatii Contractante dispune deja... de atribuire si fi
confera masurii efecte chiar de la data de.... Or, potrivit prevederilor Legii
nr...., autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi... pentru fiecare
contract de achizitie publica atribuit ori acord-cadru incheiat, iar in cazul
anularii... trebuie sa cuprinda justificarea motivelor pentru care s-a decis...,
in timp ce justificarea anularii trebuie facuta publica.

Mai mult, Autoritatea Contractanta a incalcat... imperative prevazute de
art.... alin. 2 din Legea nr. 98/2016, necomunicand actul... in... oficial timp
de 10 zile. Astfel, Autoritatea a inteles sa informeze piata si operatorii
economici cu privire la... prin intermediul platformei de socializare Facebook
(a se vedea comunicatul... postat pe Facebook in data de..., ora...)
transformand o procedura de... intr-o comunicare in afara prevederilor
legale.

Prin urmare, critica formulata in prezenta contestatie nu este ca... de
Anulare nu ar fi putut exista ca act al Autoritatii Contractante, ci ca ea a fost
emisa si a produs efecte inainte ca documentul procedural menit sa
fundamenteze rezultatul sa fi fost intocmit si aprobat. Cu alte cuvinte... de
Anulare nu apare ca actul care valorifica si aproba concluzia consemnata
procedural, ci ca actul care anticipeaza si substituie aceasta concluzie. In
felul acesta, rationamentul decizional este inversat: nu... explica si sustine...,
Ci... impusé prin... nr.... este cea care ajunge sa dicteze ulterior continutul....

In aceeasi directie trebuie valorificata si... nr...., care are o forta
demonstrativa chiar mai mare decat simpla posterioritate a.... Prin acest act,
emis la cinci zile dupa... de Anulare si inainte chiar de intocmirea...,
conducerea... dispune identificarea si evaluarea etapelor administrative,

juridice, tehnice si procedurale necesare reluarii... de achizitie publica
aferente proiectului PNI, constituie un grup de lucru si include inclusiv analiza
oportunitatii  recurgerii la dialog competitiv. Asadar, la data

de..., Autoritatea Contractanta nu numai ca luase deja... Anularii, ci
trecuse... la etapa urmatoare, aceea a pregatirii reluarii..., in timp ce... prin
care... urma sa fie documentata intern nu exista.

Aceasta succesiune de documente arata ca la nivelul conducerii...,
traseul decizional era deja inchis: se decisese..., iar apoi se decisese si
intrarea..., inainte ca documentul procedural de fundamentare a primei
masuri sa fi fost intocmit.

Mai mult, relevanta Deciziei nr.... nu este numai cronologica, ci si
materialda. Daca insasi..., la cateva zile dupa anulare, dispune masuri pentru
reluarea... si analizeaza inclusiv variante procedurale alternative, rezulta ca
situatia invocata de Autoritatea Contractanta era privita chiar de aceasta ca
susceptibila de gestionare si reorganizare administrativa, nu ca un
impediment juridic definitiv si insurmontabil care sa conduca la.... Acest
element este important si prin raportare la art. 212 din Legea nr. 98/2016,
intrucat cazul de anulare pretins incident presupune nu doar invocarea unei
dificultati, ci demonstrarea imposibilitatii reale a continuarii... ori a
imposibilitatii adoptarii unor masuri corective compatibile cu principiile
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achizitiilor.... Or, conduita ulterioara a..., materializata chiar in... nr....,
infirma implicit teza unui bloc... structural si definitiv, mai ales in contextul in
care... de Guvern nu a fost nici la aceasta data adoptata. Prin urmare,
motivul principal care a stat la baza Deciziei de Anulare, respectiv lipsa... de
Guvern privind angajarea cheltuielilor..., desi subzista si la acest moment, nu
pare ca mai este un impediment pentru initierea unei noi proceduri de
atribuire.

Asadar, faptul ca legea prevede intocmirea... si includerea in cuprinsul
acestuia a justificarii anularii arata ca fundamentarea rezultatului nu poate fi
redusa la o simpla formalizare ulterioara. A admite contrariul ar insemna ca
Autoritatea Contractanta sa poata decide mai intai masura, sa ii produca
efecte imediate si abia apoi sa construiasca documentul procedural menit sa
o0 justifice, ceea ce ar lipsi de continut garantiile de transparenta, trasabilitate
si control efectiv ale... de atribuire. A

Aceasta concluzie este confirmata si de reperele oficiale.... In lista de
verificare aferenta documentelor-suport si concluziilor incluse intr-un raport
de procedura... trateaza... ca document pregatit de comisia de evaluare, ce
trebuie sa contina toate informatiile minime necesare, sa prezinte
consecventa si coerenta si, in ipoteza anularii in temeiul art. 212 alin. 2 din
Legea nr. 98/2016, sa se intemeieze pe documente-suport verificabile, nu pe
o simpla afirmatie abstracta privind imposibilitatea incheierii contractului.
Prin urmare, exigenta legala nu este aceea a unei decizii unilaterale a
conducerii autoritatii contractante, urmata de o formalizare ulterioara, ci
aceea a unei masuri rezultand din analiza documentata a comisiei,
consemnata coerent in....

In speta, tocmai aceasta fundamentare lipseste.... nu individualizeaza
documentele concrete examinate de comisie pentru a concluziona asupra
existentei unui ,bloc... juridic", nu explica in ce maniera au fost verificate
premisele invocate din Legea nr. 500/2002, nu arata de ce situatia nu
era remediabila si nu demonstreaza de ce... era singura solutie compatibila
cu legea.

Mai mult... de Anulare face trimitere la Nota justificativa nr...., emisa in
aceeasi zi cu... de Anulare insasi, ceea ce ridica serioase rezerve asupra
realitatii unei analize prealabile efective, iar aceasta nota nici nu a fost
publicata pentru a se putea realiza o verificare a bazei factuale si juridice
a masurii. In aceste conditii, se impune ca Autoritatea Contractanta sa
depuna la dosarul cauzei Nota justificativa nr...., precum si toate
documentele bugetar-administrative si de fundamentare invocate sau avute
in vedere la momentul emiterii Deciziei de Anulare, pentru a se putea verifica
daca acestea puteau justifica, la data adoptarii masurii, concluzia
imposibilitati de incheiere a contractului.

Totodata, jurisprudenta si doctrina relevante tind in sensul ca un act...
nu poate fi salvat printr-o motivare adaugata ulterior, prin acte subsecvente.

Astfel... de Casatie si Justitie, Sectia de... sifiscal, prin... nr...., a
retinut, intr-un alt context... cu incidenta in materia achizitiilor, ca este
nelegal ca actul ulterior de solutionare sa completeze cadrul constatarilor
initiale prin argumente si elemente noi, depasind baza factuala a actului
originar. Chiar daca... nu priveste identic..., ratiunea ei este direct relevanta
aici: fundamentarea unei masuri trebuie sa existe in actul si in documentatia
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care o sustin la momentul adoptarii ei, iar nu sa fie construita ex post, printr-
un inscris ulterior.

In acelasi sens, motivarea rezultatului... nu este o simpla formalitate si
actul de comunicare trebuie sa reflecte continutul..., tocmai pentru a permite
operatorului economic sa inteleaga motivele reale ale masurii si sa exercite
un control jurisdictional efectiv. Daca, in logica legii, comunicarea trebuie sa
reflecte..., este cu atdt mai evident ca... insusi nu poate reflecta, la randul
sau, o decizie deja luata anterior, in afara circuitului procedural pe care
trebuia sa il documenteze.

Prin urmare, succesiunea actelor din prezenta cauza nu releva o anulare
rezultata dintr-un proces procedural real, documentat si verificabil, ci o
masura decisa anticipat de conducerea autoritatii contractante si acoperita
ulterior printr-un raport lipsit de autonomie analitica. Intr-un asemenea
cadru, legalitatea masurii este grav afectata, intrucat... nu a functionat ca
act de fundamentare a anularii, ci ca o formalitate post factum, incompatibila
cu exigentele Legiinr....,ale H.G. nr. 395/2016 si ale principiilor
transparentei, asumarii raspunderii si bunei administrari care guverneaza
materia achizitiilor....

In consecintda, ceea ce dovedeste ordinea emiterii actelor nu este
doar existenta unei neregularitati procedurale, ci faptul ca pretinsul caz de
anulare prevazut de art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 nu a
rezultat dintr-o analiza reald, documentata si verificabila a comisiei de
evaluare, ci dintr-o optiune decizionala deja asumata la nivelul conducerii...
si formalizata ulterior printr-un raport lipsit de autonomie analitica. Rezulta,
astfel, ca masura anularii este afectata in insasi legalitatea sa, atat sub
aspectul motivarii, cat si sub aspectul respectarii succesiunii procedurale si al
posibilitatii unui control efectiv de legalitate.

Lipsa motivarii si temeiniciei deciziei de anulare si.... gresita aplicare
de catre... a cadrului juridic incident angajarii cheltuielilor...

In primul rand... Consiliului sa observe ca... de Anulare este motivata
doar in aparenta, art. 2 al acesteia mentionand sumar ca , motivul anularii il
constituie existenta unei situatii de natura a genera un bloc... juridic,

deoarece... nu poate angaja cheltuieli... (s.n.) si, prin urmare, nu poate
semna contractul de achizitie la finalul evaluarii, intrucat:
a) Lansarea... de achizitie publica a fost facuta prematur, fara

indeplinirea conditiilor prevazute expres de lege, in sensul in care, la data
publicarii anuntului, respectiv..., nu exista adoptata o hotarare a... privind
necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor de investitii aferente
proiectului ,... de interoperabilitate - PNI", act de autoritate publica
obligatoriu care confera dreptul legal de a efectua cheltuieli din bugetul public
si valideaza oportunitatea investitiei la nivel statal.

b) Lipsa... pentru... notei de fundamentare conduce Ia
imposibilitatea semnarii de catre Autoritatea pentru Digitalizarea... a
angajamentului legal (contractul de achizitie) cu eventualul ofertant declarat
castigator, fiind incalcate prevederile art. 14 si ale art. 42 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele..., cu modificarile si completarile
ulterioare."

Raportat la justificarile aduse de..., arata ca, in materia achizitiilor......
nu poate fi justificata prin formule generale sau concluzii apodictice, ci
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trebuie sustinuta prin indicarea exacta a premiselor de fapt si de drept care
fac incident cazul de anulare. Astfel, conform dispozitiilor art.... alin. 2 din
Legea nr. 98/2016... de Anulare trebuia sa fie facuta publica impreuna cu
justificarea anularii sale, iar potrivit dispozitiilor art. 216 alin. 2 lit. f) din
acelasi act normativ... trebuia sa cuprinda justificarea motivelor pentru care
Autoritatea Contractanta a decis....

In egala masura, potrivit... din... privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, aprobate prin OMF nr...., astfel
cum acestea au fost modificate si completate ulterior (,,... din...").

Din coroborarea acestor dispozitii legale si... rezulta ca notiunea
de ,angajare a cheltuielilor..." nu desemneaza simpla initiere a
unei proceduri de achizitie, ci o faza distincta a executiei bugetare, aflata in
legatura cu asumarea obligatiei de plata prin angajament legal (i.e. prin
contractul de achizitie publica ce urma a fi incheiat), in limita creditelor de
angajament aprobate si cu respectarea conditiilor bugetar-financiare
prevazute de lege. Prin urmare, simpla invocare de catre... a faptului ca ,nu
poate angaja cheltuieli...", nu echivaleaza cu demonstrarea unui veritabil
bloc... juridic apt sa justifice..., ci reprezinta doar enuntarea unei concluzii
care, pentru a respecta rigorile legii, trebuia sustinuta prin indicarea exacta
de catre... a etapei procedurale devenite imposibil de parcurs, a actului ori
aprobarii pretins lipsa, a autoritatii competente sa o emita si
a motivului pentru care aceasta imprejurare ar fi facut imposibila semnarea
contractului de achizitie publica.

Or, in prezenta cauza... nu a facut altceva decat sa afirme existenta
unui pretins ,bloc... juridic", fara a individualiza in concret ,veriga" exacta din
lantul angajarii cheltuielii... care ar fi devenit imposibil de parcurs.

de Anulare nu individualizeaza regimul juridic concret al
investitiei PNI in functie de care pretinde incidenta art. 14 si art. 42 alin. 1 lit.
a) din Legea nr. 500/2002.

Aceasta nu indica in ce categorie juridica de investitii era incadrat
proiectul, de ce pentru aceasta investitie era necesara... prin hotarare a...,
care era nota de fundamentare ori documentatia tehnico- economica
relevanta, in ce program de investitii... trebuia cuprins proiectul si care era...
concret dintre aceste acte si pretinsa imposibilitate de semnare a contractului
de achizitie publica. Or, simpla afirmatie ca ,nu exista adoptata o hotarare
a..." nu suplineste demonstrarea premiselor care faceau acel act necesar si
incident Tn cauza de fata. In absenta acestei individualizari, autoritatea
contractanta nu a motivat, ci doar a enuntat concluzia la care
pretinde ca a ajuns.

Mai mult decat atat, aceasta concluzie este confirmata si de art. 18 alin.

(2) din... din....
Rezulta, asadar, ca momentul juridic relevant pentru analiza
pretinsei imposibilitati de angajare a cheltuielii nu era data

publicarii anuntului de participare, ci momentul eventualei incheieri a
contractului. Prin urmare, simpla sustinere a... ca procedura ar fi fost
,lansata prematur" nu demonstreaza, prin ea insasi, existenta unui bloc...
juridic actual si insurmontabil, cata vreme autoritatea contractanta nu a
aratat de ce, la momentul semnarii contractului, conditiile legale pentru
asumarea obligatiei de plata nu ar fi putut fi indeplinite.
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In realitate, astfel cum va ardta in cele ce urmeazi... calificd drept
,prematura" initierea... fara a demonstra ca, la acel moment, exista un
impediment juridic suficient determinat si actual. Prematura apare,
dimpotriva, chiar optiunea Autoritatii de a anula Procedura inainte de a
verifica si expune daca situatia invocata putea fi regularizata in mod legal
pana la momentul preconizat pentru incheierea contractului de achizitie
publica.

Dezvoltarea criticilor privind lipsa motivarii in fapt si in drept

Lipsa motivarii Deciziei de Anulare si, pe cale de consecinta, a..., este
cu atadt mai evidenta cu cat Legea nr. 500/2002 reglementeaza distinct
angajamentul bugetar, @ angajamentul legal si fazele executiei
bugetare, respectiv angajare, lichidare, ordonantare si plata. Dupa cum a
aratat anterior, angajamentul bugetar este actul... prin care se rezerva
creditul bugetar, angajamentul legal este actul juridic prin care se creeaza
obligatia de plata, iar angajarea cheltuielilor reprezinta faza executiei
bugetare prin care institutia publica isi asuma obligatia de a plati o suma
de bani in limita creditelor de angajament aprobate. Raportat la aspectele
particulare ale prezentei Proceduri, contractul de achizitie este angajamentul
legal, si nu publicarea anuntului de participare.

Prin urmare, cadrul juridic aplicabil nu permite confundarea lansarii...
de achizitie cu angajarea cheltuielii.... Or... trateaza data publicarii anuntului
de participare..., ca si cum ea ar coincide cu momentul juridic al angajarii
cheltuielii.

Totusi, din chiar prevederile legale invocate de catre autoritatea
contractanta si redate pe larg in cuprinsul prezentei Contestatii rezulta
contrariul, problema de drept nefiind daca la data lansarii... exista deja...
invocata de Autoritate, ci daca, la momentul la care s-ar fi ajuns la incheierea
contractului, erau sau nu indeplinite conditile pentru asumarea legala
a obligatiei de plata. In lipsa unei asemenea demonstratii, in opinia noastra,
temeiul invocat de... este rezultatul unei aplicari gresite a prevederilor Legii

Aceeasi gresita aplicare a cadrului juridic se observa si in modul in
care... extrage din textul art. 14 si art. 42 alin. 1 lit. a) din Legea nr.
500/2002 o regula mai larga decat cea prevazuta de aceste texte.

Apreciem ca pentru a putea primi o asemenea concluzie, Autoritatea
trebuia sa probeze cumulativ incadrarea exacta a investitiei, valoarea
relevanta din punct de vedere juridic pentru pragul de competents,
inexistenta aprobarii necesare la nivelul ordonatorului competent si
imposibilitatea remedierii situatiei pana la semnarea contractului.

Mai exact, intelege sa arate si sa critice faptul ca... nu demonstreaza
sub nicio forma faptul ca valoarea estimata a..., de... fara TVA, coincide
juridic cu valoarea relevanta pentru aplicarea art. 42 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 500/2002. Norma mentionata priveste... documentatiilor tehnico-
economice sau a notelor de fundamentare aferente investitiei, nu simpla
transpunere automata a valorii estimate a contractului de achizitie in pragul
de competenta prevazut de lege. Fara nota de fundamentare, fara
documentatia investitiei si fara actele de includere in programul de
investitii..., Autoritatea nu putea transforma pur si simplu valoarea estimata
a... in proba suficienta a incidentei art. 42 alin. 1 lit. a). Prin urmare... de
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Anulare este nu doar nemotivata, ci si construita pe o premisa juridica
neprobata.

In acelasi timp... de Anulare omite complet cadrul institutional relevant.
Astfel, potrivit H.G. nr. 89/2020 privind organizarea si functionarea
Autoritatii pentru Digitalizarea..., cu modificarile si completarile ulterioare, si
H.G. nr. 189/2025 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei,
Digitalizarii, Antreprenorialului si  Turismului... functioneaza in
subordinea Ministerului  Economiei, Digitalizarii, @ Antreprenorialului si
Turismului (,..."), ceea ce inseamna ca, in materia programelor de
investitii... si a aprobarilor bugetar-investitionale, analiza nu putea fi redusa
la o constatare interna a..., ci trebuia raportata la ordonatorul principal de
credite competent si la documentele sale bugetare si investitionale. Or... de
Anulare nu indica nici daca PNI figura ori trebuia sa figureze in programul de
investitii... al ordonatorului principal (...), nici daca a existat sau nu vreo
procedura de includere, reaprobare, redistribuire sau remediere la acel nivel.
Si sub acest aspect, motivarea este lacunara, iar cadrul juridic este aplicat
incomplet.

In plus, pentru a opera cazul de anulare prevdzut de art. 212 alin. 1 lit.
c) din Legea nr. 98/2016, invocat de catre Autoritatea Contractanta in
cuprinsul Deciziei de Anulare si...... trebuia sa demonstreze fie ca Procedura
este afectata de incalcari ale prevederilor legale, fie ca este imposibila
incheierea contractului.

Prin urmare, pentru ca... de Anulare (si implicit...) sa fie intocmite cu
respectarea prevederilor legale mentionate, era necesar ca... sa motiveze
temeinice atat imposibilitatea adoptarii masurilor corective pentru erorile sau
omisiunile constatate, precum si sa motiveze de adoptarea acestor masuri ar
putea duce la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea nr.
98/2016.

Or... de Anulare nu contine nicio analiza reala a posibilitatii adoptarii
unor masuri de remediere. Ea nu explica de ce pretinsul obstacol nu putea fi
inlaturat prin regularizarea cadrului investitional si bugetar pana la momentul
semnarii contractului. Dimpotriva, in economia actelor emise ulterior,
inclusiv... nr.... privind reluarea..., rezulta mai degraba ca Autoritatea
percepea situatia ca fiind una remediabila..., nu ca un impediment structural
si definitiv.

In aceste conditii, se ridicd in mod legitim intrebarea de ce Autoritatea
Contractanta a ales cea mai drasticda masura posibila... integrala a... si
reluarea acesteia de la zero, in locul identificarii si implementarii masurilor
necesare pentru continuarea... deja aflate in derulare.

Nici... de Anulare, nici... nu contin insa o asemenea demonstratie ceruta
de art. 212 alin. 2 din Legea nr. 98/2016. Autoritatea nu identifica masurile
corective pe care le-ar fi avut la dispozitie, nu explica de ce acestea ar fi fost
insuficiente si nu arata in ce mod adoptarea lor ar fi afectat tratamentul egal,
transparenta, proportionalitatea sau celelalte principii fundamentale ale
achizitiilor.... in lipsa unei asemenea analize... apare nu ca o masurd de
ultim resort, justificata de existenta unui impediment juridic insurmontabil,
ci ca o optiune discretionara prin care Autoritatea a preferat abandonarea...
aflate in curs in locul remedierii situatiei invocate.
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Mai mult, faptul ca Autoritatea a procedat ulterior la
relansarea aceleiasi... confirma ca obiectivul urmarit prin Procedura nu
disparuse, ca necesitatea achizitiei subzista si ca pretinsul bloc... nu avea
caracter definitiv. In aceste conditii... nu reprezinta consecinta inevitabila
a unei imposibilitati juridice reale, ci rezultatul unei alegeri administrative
pentru
care... nu a furnizat justificarea ceruta de lege. Tocmai de aceea... de
Anulare a fost emisa cu incalcarea art. 212 alin. 1 lit. ¢) si alin. 2.... alin. 2 si
art. 216 alin. 2 lit. g) din Legea nr. 98/2016, precum si a principiului
asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. 2 lit. f) din acelasi act normativ.

Arata in continuare ca, nemotivarea vizeaza si..., intrucat acesta nu
dezvolta o motivare proprie, ci preia concluzia deja formulata in... nr.... si
afirma chiar ca ,motivul anularii este dat de... nr....". Or, in arhitectura Legii
nr.... si a... la aceasta... este documentul care trebuie sa concentreze
istoricul faptic si juridic al evaluarii si sa cuprinda justificarea motivelor de
anulare, pe baza documentelor-suport si a concluziilor comisiei de evaluare.

In consecinta... nr....... este nelegala atat sub aspectul nemotivarii, cat
si sub aspectul gresitei aplicari a cadrului juridic incident.... a substituit
analiza concreta ceruta de Legea nr. 500/2002 si de Legea nr. 98/2016 cu o
afirmatie generica despre un ,bloc... juridic", a confundat lansarea... de
achizitie cu momentul juridic al angajarii cheltuielii..., a tratat neprobat
valoarea estimata a... ca echivalent al valorii relevante pentru art. 42 alin. 1
lit. @), a omis raportarea la ordonatorul principal de credite si la programul de
investitii... competent si nu a demonstrat de ce... ar fi fost singura masura
legal posibila.

In aceste conditii... Consiliului sa constate ca... a aplicat in mod gresit
cauza de anulare a... prevazuta de art. 212 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr.
98/2016, si pe cale de consecinta, sa dispuna... Deciziei de Anulare ca
nelegala si netemeinica, precum si a actelor premergatoare si subsecvente.

Contestatorul arata ca, prin... de Anulare atacata... a incalcat in mod
grav principiul asumarii raspunderii, generand in mod artificial circumstante
menite sa justifice... de atribuire, in loc sa isi exercite atributiile prevazute
de lege in vederea finalizarii acesteia pe baza rezultatelor evaluarii ofertelor
si a propriilor acte administrative emise anterior.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
unul dintre principile care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica este principiul asumarii raspunderii, principiu care impune
ca fiecare decizie relevanta din cadrul... de atribuire sa aiba un titular clar, o
fundamentare faptica si juridica identificabila si un traseu procedural
verificabil.

Considera ca autoritatea nu sustine, prin... de Anulare, ca, ulterior
initierii..., ar fi intervenit un fapt exterior, imprevizibil si neimputabil, care sa
fi facut imposibila incheierea contractului.

Aceasta conduita este cu atdt mai problematica cu cat... nici macar nu
demonstreaza riguros premisele juridice ale propriei concluzii. Ea nu
individualizeaza categoria juridica exacta a investitiei PNI, nu arata de ce
pentru aceasta investitie era necesara... prin hotarare a..., nu identifica
documentatia tehnico-economica ori nota de fundamentare relevanta, nu
indicd programul de investitii... in care proiectul trebuia cuprins si nu
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explica... concret dintre aceste acte si pretinsa imposibilitate de semnare a
contractului. De asemenea, nu demonstreaza ca valoarea estimata a...
coincide juridic cu valoarea relevanta pentru pragul de competenta prevazut
de art. 42 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 500/2002 si nu arata de ce situatia nu
putea fi regularizata pana la momentul incheierii contractului.

In plus, prin... nr...., emisa inainte chiar de intocmirea..., conducerea...
nu se limiteaza la a constata consecintele pretinsului ,bloc... juridic",
ci dispune deja identificarea si evaluarea etapelor administrative, juridice,
tehnice si procedurale necesare reluarii... si, mai mult, cere analizarea
oportunitatii initierii unei proceduri de achizitie publica prin dialog competitiv.
Acest element este, in opinia contestatorului, deosebit de relevant, intrucat el
arata ca, la numai cateva zile dupa anulare si inainte de existenta... care ar fi
trebuit sa o fundamenteze, autoritatea nu se afla exclusiv in logica unei
imposibilitati  juridice definitive, ci analiza deja oportunitatea unei
reconfigurari procedurale substantiale pentru viitoare procedura de achizitie.

Actele ulterioare emise chiar de... sugereaza ca... raspunde si
unor finalitati administrative diferite, mai ample decat cea afirmata explicit
in... de Anulare.

Or, avand in vedere argumentele aduse in sprijinul afirmatiei ca in
economia dispozitiilor art. 212 din Legea nr. 98/2016... reprezinta o solutie
exceptionala, apreciaza ca aceasta nu poate fi utilizata ca instrument de
repozitionare procedurald, de reconsiderare a strategiei de atribuire ori de
depasire a unor insuficiente de pregatire imputabile chiar Autoritatii
Contractante. Atunci cand aceeasi autoritate, la scurt timp dupa anulare,
analizeaza reluarea... intr-o alta formuld, devine cu atat mai greu de
acceptat ca se afla in prezenta unei imposibilitati juridice reale, definitive si
insurmontabile. Dimpotriva, actele emise de catre... indica mai curand ca
Autoritatea a folosit pretinsul ,bloc... juridic" ca suport formal pentru a scapa
de procedura in curs si de a putea analiza si alte optiuni.

In aceste conditii, apreciaza ca pretinsul ,bloc... juridic" invocat de... nu
apare ca o cauza reala si autonoma care sa fi determinat in mod inevitabil...,
ci ca o constructie justificativa edificata ulterior pentru a sustine o
solutie deja asumata la nivel decizional.

Caracterul artificial al temeiului de anulare rezulta tocmai din
imprejurarea ca Autoritatea nu a demonstrat existenta unui impediment
juridic actual, definitiv si insurmontabil, nu a analizat posibilitatea adoptarii
unor masuri de remediere si, in paralel, a initiat demersuri privind
reluarea..., inclusiv prin reconsiderarea mecanismului de atribuire.

Or, principiul asumarii raspunderii nu permite
unei autoritati contractante sa transforme propriile deficiente de planificare,
propriile optiuni administrative sau  propria  reconsiderare strategica
a achizitiei intr-un pretins motiv obiectiv de anulare a....

Concluziile expuse anterior sunt pe deplin confirmate
de jurisprudenta constanta a Consiliului, a instantelor de... si a Curtii de
Justitie a..., care au statuat in mod repetat ca... unei proceduri de atribuire
reprezinta o} masura exceptionala, admisibila numai in
prezenta unor imprejurari obiective, reale si independente de vointa
autoritatii contractante.
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Astfel, Tn mod constant s-aretinut ca autoritatea contractanta
nu isi poate invoca propria culpa, propria lipsa de diligenta ori
propriile deficiente de  planificare  administrativa si bugetara pentru a
justifica... unei proceduri de atribuire.

In acest sens:

prin sentinta civila nr...., pronuntata de la data de....

Prin urmare, asemenea spetei solutionate de..., si in prezenta cauza...
apare nu ca efectul necesar al unei imposibilitati reale si obiective, ci ca
efectul unei conduite administrative imputabile autoritatii
contractante insasi. Or, art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 nu
protejeaza autoritatea impotriva consecintelor propriei lipse de pregatire sau
ale propriilor disfunctionalitati administrative, ci numai impotriva unor situatii
autentice de imposibilitate juridica ori factuala care fac, in mod real si
dovedit, imposibila incheierea contractului.

Aceeasi abordare rezulta si din jurisprudenta Curtii de Justitie a....
Astfel, in cauza... (C-440/13), Curtea a statuat ca, desi autoritatile
contractante dispun de posibilitatea de a anula o procedura de atribuire,
exercitarea acestei prerogative nu poate avea caracter arbitrar si trebuie sa
respecte principiile transparentei, egalitatii de tratament si proportionalitatii.

In cauza... (C-244/02), Curtea a evidentiat caracterul exceptional
al anularii..., care nu poate fi transformata intr-un instrument de
oportunitate administrativa. De asemenea, in cauza Fracasso si
Leitschutz (C-.../98), Curtea a subliniat ca... trebuie sa fie intemeiata pe
motive obiective si temeinice, iar erorile interne de planificare sau lipsa de
diligenta a autoritatii nu pot fi transferate in detrimentul operatorilor
economici.

Raportat la prezenta cauza, rezulta ca situatia invocata de... nu se
circumscrie notiunii de imposibilitate obiectiva avuta in vedere de art. 212
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016. Din chiar sustinerile Autoritatii reiese
ca pretinsul impediment isi are originea in propriul proces de pregatire
administrativa siin lipsa finalizarii unor demersuri aflate in sfera sa
institutionala de influenta.

Concluziile de mai sus sunt sustinute si de indrumarile oferite de...,
care, desi se refera la o legislatie mai veche, face referire la principii deplin
aplicabile si la momentul prezent.

>... 733 Data publicarii: 20 aug....: 30: 07

>... 725 Data publicarii: 10 aug....: 38: 32

Contestatorul considera ca argumentele sunt confirmate si de... nr....,
in care... a analizat situatia unei proceduri initiate inainte de asigurarea
finantarii si a statuat ca autoritatea contractanta nu poate crea circumstante
artificiale de aménare a incheierii contractului sau de anulare a..., o
asemenea conduita reprezentdnd o 1incalcare a principiului asumarii
raspunderii.

a retinut expres ca, in masura in care imprejurarile care au
determinat imposibilitatea temporara de semnare a contractului erau
cunoscute inca de la initierea... si depindeau de actiunea sau inactiunea
autoritatii contractante, acestea nu pot constitui un motiv legitim pentru
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abandonarea.... Dimpotriva... a apreciat ca intr-o asemenea situatie
autoritatea contractanta trebuie sa identifice solutii pentru finalizarea...,
inclusiv prin identificarea unei surse alternative de finantare, si nu sa
recurga la... acesteia.

Aceasta pozitie este pe deplin aplicabila si in prezenta cauza. Astfel,
potrivit propriei motivari a..., pretinsul impediment juridic invocat fisi are
originea chiar in modul in care Autoritatea a pregatit si lansat procedura. Cu
alte cuvinte, nu este vorba despre un eveniment exterior, imprevizibil
si neimputabil, intervenit pe parcursul..., ci despre o situatie pe care insasi
Autoritatea o califica drept preexistenta initierii acesteia. In aceste
conditii, conform interpretarii...... apare ca rezultatul unor circumstante
create chiar de autoritatea contractanta, iar nu ca efectul unei imposibilitati
juridice obiective si insurmontabile.

Mai mult, recomandarea... de a identifica surse alternative de finantare
si de a evita crearea unor circumstante artificiale de anulare confirma ca...
trebuie sa reprezinte o masura exceptionala, utilizabila numai atunci cand
orice posibilitate legala de remediere este exclusa. Or... nu a demonstrat nici
existenta unei imposibilitati definitive de incheiere a contractului si nici
imposibilitatea adoptarii unor masuri de remediere, motiv pentru care
temeiul invocat pentru... apare ca fiind incompatibil cu principiul asumarii
raspunderii si cu interpretarea constanta exprimata de... in materie.

Asadar, apreciaza ca... de Anulare reprezinta expresia unei utilizari
nelegale a mecanismului de exceptie prevazut de art. 212 alin. 1 din Legea
nr. 98/2016, prin construirea unor circumstante artificiale de anulare, care
nu reflecta existenta unei imposibilitati reale de atribuire a contractului, ci
exclusiv optiunea... de a renunta la procedura aflata in curs, sens in care...
Consiliului sa anuleze... de Anulare... si celelalte acte premergatoare
si subsecvente, cu consecinta obligarii  Autoritatii  Contractante la
continuarea... de evaluare a ofertelor depuse.

Prin... nr..... inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la... depusa de... prin care...:

1. Respingerea... ca nefondata;

2. Mentinerea ca legala si temeinica a masurii de anulare a... de
atribuire;

3. Mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta
in legatura cu....

Ulterior initierii...... a fost informata prin... nr...., inregistrata la... cu
nr...., ca..., Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului a dispus sistarea
definitiva a promovarii proiectului de Hotarare a... privind... Notei de
fundamentare referitoare la necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor de investitii aferente proiectului ,... de Interoperabilitate - PNI".

Prin aceeasi adresa, ministerul a solicitat expres Autoritatii pentru
Digitalizarea... adoptarea masurilor necesare pentru... de achizitie publica.

In urma analizelor efectuate la nivel institutional sia documentelor
juridice intocmite de structurile competente, s-a
constatat existenta unei situatii care facea imposibila finalizarea legala a...
prin chheierea contractului de achizitie publica.

In consecinta, a fost emisa... nr...., ulterior fiind intocmit... si realizate
formalitatile prevazute de legislatia achizitiilor....
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Contestatorul isi fundamenteaza intreaga argumentatie pe ideea ca
lipsa... nu ar reprezenta un impediment pentru continuarea... si ca
autoritatea contractanta ar fi interpretat in mod eronat dispozitiile Legii nr.....

Aceasta sustinere omite insa elementul esential care a stat la baza
masurii de anulare.

Autoritatea contractanta nu a dispus... exclusiv pentru ca la data
publicarii anuntului de participare nu exista adoptata....

Motivul determinant al anularii a constat in faptul ca, la data de...,
exista o imposibilitate juridica actuala si obiectiva de finalizare a... prin
incheierea contractului de achizitie publica.

Aceasta imposibilitate rezulta din coroborarea urmatoarelor imprejurari:

o valoarea investitiei depaseste pragul de 1... milioane lei
prevazut de art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002;

. proiectul de Hotarare a... necesar aprobarii investitiei
nu fusese adoptat;

. ... definitiva a promovarii actului normativ;

o ministerul a solicitat expres... de achizitie.

Prin urmare, la data adoptarii masurii de anulare nu exista o simpla
intarziere proceduralda privind promovarea unui act normativ, ci exista o
pozitie oficiala a autoritatii competente prin care se comunica imposibilitatea
continuarii promovarii acestuia.

Potrivit art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire in situatia in care
incalcarile prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului.

In cauza de fata, autoritatea contractanta s-a aflat exact in aceasta
ipoteza legala.

In lipsa... prevazute de art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 si
in contextul sistarii oficiale a promovarii acesteia de catre...... nu mai
dispunea de premisele necesare pentru asumarea unui angajament legal in
valoare de....

In aceste conditii, continuarea... pana la desemnarea unui ofertant
castigator nu ar fi eliminat impedimentul juridic existent si nici nu ar fi permis
incheierea contractului.

Or, legislatia achizitiilor... nu obliga autoritatea contractanta sa
mentina artificial o procedura despre care cunoaste ca nu poate fi finalizata
legal

Privind critica contestatorului prin care sustine ca ar fi putut suspenda
procedura, amana finalizarea acesteia sau identifica alte masuri
administrative, autoritatea precizeaza ca este neintemeiata.

La data adoptarii Deciziei nr....... avea in fata o comunicare oficiala a
ministerului competent prin care se dispunea sistarea definitiva a promovarii
proiectului de Hotarare a....

In lipsa unei perspective concrete si previzibile privind adoptarea actului
normativ, suspendarea... ar fi avut caracter pur speculativ si nu ar fi eliminat
cauza juridica ce impiedica finalizarea acesteia.

Mai mult, legislatia achizitiilor... nu instituie obligatia autoritatii
contractante de a mentine pe termen nedefinit o procedura in situatia in care
exista un impediment juridic obiectiv privind incheierea contractului.
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Contestatorul incearca sa deduca din emiterea Deciziei nr.... faptul ca
impedimentul juridic invocat la baza anularii nu ar fi existat in realitate.

Interpretarea este eronata.

nr.... nu are ca obiect revocarea Deciziei nr.... si nu priveste
continuarea... anulate.

Scopul acesteia este exclusiv identificarea si evaluarea etapelor
administrative, juridice, tehnice si procedurale necesare reluarii proiectului si
analizarea eventualelor solutii viitoare de contractare.

Analizarea unor optiuni pentru viitor nu echivaleaza
cu inexistenta impedimentului juridic care a justificat... aflate in derulare.

Dimpotriva, emiterea Deciziei nr.... confirma necesitatea identificarii
unui nou cadru legal si... care sa permita reluarea proiectului in conditii
de legalitate.

Contestatorul sustine ca... ar fi fost intocmit ulterior Deciziei nr.... si ca
acesta ar demonstra lipsa unei fundamentari reale.

Critica este nefondata.

nr.... reprezinta actul... prin care conducatorul autoritatii
contractante a dispus masura anularii.
reprezinta documentul procedural prin care aceasta masura a fost
consemnata si implementata in cadrul... de atribuire.

Imprejurarea ca... a fost intocmit ulterior deciziei nu afecteaza
legalitatea masurii dispuse si nu infirma existenta motivelor care au stat la
baza acesteia.

Fata de cele expuse, rezulta ca masura de anulare a... a fost
determinata de existenta unei imposibilitati juridice obiective de finalizare a...
prin incheierea contractului de achizitie publica, imposibilitate generata de
lipsa... prevazute de lege si de sistarea oficiala a promovarii acesteia de
catre....

Contestatorul nu a demonstrat existenta unei erori de drept in aplicarea
art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 si nici faptul ca la data emiterii
Deciziei nr.... existau premise juridice reale pentru incheierea legala a
contractului.

Prin... inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat note scrise cu
privire la punctul de vedere al autoritatii contractante, prin care intelege sa
aduca o serie de precizaricu privire la sustinerile Autoritatii
Contractante din cadrul Punctului de vedere si...:

> Respingerea argumentelor prezentate in Punctul de vedere ca
neintemeiate; si

> ... asacum a fost formulata;

> Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea... pe cale separata. A

Avand in vedere urmatoarele motive de fapt si de drept: In fapt,

I. Cu privire la caracterul inadmisibil al completarii ex post a motivarii
actelor contestate

Consiliului sa observe ca, prin Punctul de vedere formulat,
Autoritatea Contractanta nu oferta contraargumente in mod real criticilor
formulate prin Contestatie, ci, dimpotriva, confirma caracterul temeinic al
acestora.

Pagina 15 din 35



Astfel, contrar sustinerilor sale, argumentatia dezvoltata de...
demonstreaza ca... de Anulare si... nu contin, in forma lor originara, o
motivare completa, concreta si verificabila cu privire la indeplinirea conditiilor
prevazute de art. 212 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr 98/2016, Autoritatea
Contractanta incercand sa suplineasca aceasta carenta prin dezvoltarea unor
justificari suplimentare in faza contencioasa.

In concret... Consiliului sa observe ca argumentatia formulata
prin Punctul de vedere este construita in jurul Adresei... nr... ("..."), pe care...
incearca sa o prezinte drept elementul determinant, decisiv si insurmontabil,
care ar fi  facut imposibila  continuarea.... Or, aceasta  constructie
argumentativa nu se regaseste in aceeasi maniera si in actele contestate de
catre..., fiind dezvoltata abia ulterior sesizarii Consiliului, in incercarea de a
crea aparenta unui fundament juridic solid al masurilor deja dispuse.

Din punctul contestatorului de vedere, o asemenea abordare nu poate fi
primita, prin raportare la principiile
care guverneaza controlul legalitatii actelor administrative, in
temeiul carora legalitatea unei masuri trebuie analizata exclusiv prin
raportare la motivele de fapt si de drept care au stat la baza adoptarii sale si
care seregasescin cuprinsul actului sau al documentelor care
il fundamenteaza in mod explicit la momentul emiterii.

Autoritatea Contractanta nu poate completa, modifica sau reformula
ulterior aceste motive, intrucat o asemenea posibilitate ar lipsi de
efect obligatia de motivare si ar transforma controlul exercitat de Consiliu
intr-o  verificare a unor justificari construite ex  post, ilar nu
a legalitati actului... efectiv emis.

De altfel, acceptarea unei asemenea practici ar crea posibilitatea ca
orice deficienta de motivare existenta la data emiterii actului sa fie remediata
ulterior, in functie de criticile formulate de partea vatamata, ceea ce ar fi
incompatibil atadt cu principiul transparentei si al securitatii raporturilor
juridice, cat si cu exigentele unui control jurisdictional efectiv.

Relevant este si faptul ca, in cuprinsul..., Autoritatea Contractanta
indica in mod expres drept document de fundamentare a masurii adoptate
Nota justificativa nr...., iar nu.... Cu toate acestea, desi am solicitat
comunicarea Notei justificative anterior mentionate, aceasta nu a fost
transmisa.

In aceste conditii, Punctul de vedere formulat de... nu reprezinta o
simpla clarificare a motivarii deja existente, ci o veritabila reconfigurare a
acesteia. Practic, Autoritatea Contractanta deplaseaza punctul central al
justificarii de la documentele care au stat la baza emiterii actelor contestate
catre argumente si interpretari dezvoltate ulterior, in cursul... in fata
Consiliului, incercand sa substituie analiza legalitatii actelor efectiv emise, cu
analiza unor explicatii formulate post factum. Or, 0 asemenea mutare a
cadrului dezbaterii este incompatibila cu cerinta existentei unei
motivari reale, suficiente si concomitente emiterii actului....

Consiliul este chemat sa verifice legalitatea Deciziei de Anulare si a...
astfel cum acestea au fost emise si comunicate operatorilor economici, nu
legalitatea unei motivari reconstruite ulterior pentru necesitatile prezentei
proceduri in fata Consiliului.
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in consecinta, argumentele suplimentare dezvoltate de... prin Punctul
de vedere nu pot remedia deficientele de motivare ale actelor contestate si
nici nu pot constitui un temei autonom pentru validarea masurii de anulare,
intrucat legalitatea acesteia trebuie apreciata exclusiv prin raportare la
motivele existente, cunoscute si asumate de Autoritatea Contractanta la
momentul adoptarii sale.

Cu privire la natura Adresei... si incidenta art. 212 alin. 1 lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016:

sa observe faptul ca nici... nu demonstreaza existenta unei
imposibilitati juridice obiective si absolute de incheiere a contractului de
achizitie, Ci releva cel mult o retragere a sustinerii

ministeriale pentru promovarea, in acea forma, a proiectului de hotarare a...
si o repozitionare administrativa cu privire la traseul normativ al investitiei.
Formularile folosite de minister sunt concludente tocmai in acest sens:
initiativa legislativa ,nu mai beneficiaza de sustinerea ministerului initiator",
procedura ,ramane fara obiect"...".

Aceste exprimari nu echivaleaza, prin ele insele,
cu demonstratia juridica a faptului ca, la data de..., contractul nu mai putea fi
incheiat iIn mod legal in nicio varianta si sub nicio masura de regularizare si
nicidecum nu demonstreaza incidenta automata a art. 212 alin. 1 lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016 (n.n. deci, oricum, nu o imposibilitate absoluta si
obiectiva, dupa cum sustine... in Punctul de vedere sau in Decizii/...) si nici
nu substituie propria demonstratie juridica pe care Autoritatea Contractanta
trebuia sa o realizeze.

Mai mult, nici... si nici Punctul de vedere al... nu individualizeaza si nu
probeaza premisele juridice necesare pentru a transforma aceasta retragere
de sustinere intr-o imposibilitate legala propriu-zisa.

Dupa cum a mentionatsi in  cadrul..., nu  este identificata
complet categoria  juridica a investitiei, nu este demonstrat ca
valoarea estimata a... coincide cu valoarea juridic relevanta pentru pragul
prevazut de art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002, nu sunt depuse
nota de fundamentare, programul de investitii... si documentele de aprobare
ori de neaprobare care ar permite verificarea efectiva a incidentei art. 42 si...
din Legea nr. 500/2002 si nu se explica de ce situatia nu ar fi putut fi
regularizata pana la momentul angajamentului legal.

In lipsa acestei demonstratii, pretinsa imposibilitate ramane afirmata,
nu dovedita.

Totodata, prin Punctul de vedere, Autoritatea
Contractanta mentioneaza ca, s-au efectuat analize la
nivel institutional, insa acestea nu au fost comunicate contestatoarei si nu au
fost evidentiate in cadrul motivarii Deciziei de Anulare sau a motivarii....

Prin urmare, astfel cum a mentionat, analiza ministerului de resort cu
privire la oportunitatea continuarii..., nu poate substitui analiza proprie pe
care Autoritatea Contractanta trebuie sa o faca ca initiator al.... Sustinerile
acesteia cu  privire la "exista o pozitie oficiala a autoritatii
competente" (pozitia...) nu pot fi primite avand in vedere ca raspunderea si
competenta pentru aplicarea art. 212 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016
apartin Autoritatii Contractante, care trebuia sa verifice daca sunt indeplinite
conditiile legale ale anularii si sa motiveze ea insasi, in mod
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complet si verificabil si de ce nu a putut fi identificata nicio masura corectiva
posibila. Cu alte cuvinte, solicitarea de anulare a... transmisa de catre... a
unei motivari pentru aplicarea dispozitiilor legale prevazute de art. 212
alin. 1 lit. c¢) din Legea nr. 98/2016 si nu suplineste lipsa motivari de catre...
(de altfel, si pozitia... este neclara, intrucat, pe de o parte, solicita
suspendarea imediata a oricarui demers, iar pe de alta parte, solicita...).

Contestatorul invoca, art. 212 alin. 2 din Legea nr. 98/2016
arata ca ,incdlcari ale prevederilor legale" exista in sensul alin. 1 lit. c).

In speta... afirma concluziv ca masurile alternative ar fi fost
speculative, fara sa individualizeze in fapt si in drept ce variante au fost
analizate si de ce fiecare dintre ele era imposibila. Or, tocmai din practica
metodologica... rezulta ca autoritatea nu poate amana incheierea contractului
ori intretine o procedura intr-o maniera care creeaza artificial premisele
anularii, iar in cazurile in care problema tine de finantare sau de traseul...,
trebuie evaluata inclusiv existenta unor surse ori solutii alternative, nu
presupusa automat imposibilitatea.

Tocmai de aceea, problema juridica nu este daca, in abstract, lipsa unui
anumit act normativ putea conta, ci daca... a demonstrat de ce, in aceasta
configuratie concreta, situatia facea imposibila legal incheierea contractului si
de ce nicio masura de regularizare nu mai era disponibila. La acest nivel,
motivarea Autoritatii Contractante ramane insuficienta.

In aceste conditii, ceea ce rezulta, din documentele comunicate de
Autoritatea Contractanta, nu este existenta unei imposibilitati juridice in
sensul prevederilor art. 212 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, ci o
schimbare de pozitie la nivelul ministerului tutelar si o reconsiderare a
cadrului in care proiectul urma sa fie continuat. Or, o asemenea
reconsiderare, chiar daca este reala la nivel..., nu poate fi convertita automat
intr-un temei legal de anulare a unei proceduri de atribuire deja initiate, in
lipsa unei demonstratii complete ca niciun alt traseu legal de remediere nu
mai era posibil si ca incheierea contractului a devenit, in mod obiectiv si
absolut, imposibila.

In continuare, dupa cum a mentionat, Autoritatea Contractanta tinde
sa confunde lansarea si mentinerea... de atribuire cu momentul angajarii

legale a cheltuielii.... Or, o asemenea abordare nu este sustinuta nici
de legislatia in materia achizitiilor... si nici de regulile aplicabile executiei
bugetare.

Dimpotriva, inclusiv indrumarile... emise de... evidentiaza faptul ca
initierea si desfasurarea unei proceduri de atribuire nu se confunda cu
momentul asumarii obligatiilor financiare rezultate din aceasta.

Aceeasi concluzie rezulta si din... din... care reglementeaza angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, potrivit carora
angajamentul legal este reprezentat de actul juridic din care rezulta obligatia
de plata in sarcina autoritatii....

In configuratia concreta a unei proceduri de licitatie deschisa, un
asemenea act nu poate fi reprezentat de publicarea anuntului de participare
sau de desfasurarea etapelor procedurale anterioare atribuirii, ci exclusiv de
contractul de achizitie publica ce urmeaza sa fie incheiat cu ofertantul
declarat castigator.
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in consecinta, argumentatia Autoritatii Contractante porneste de la o
premisa eronata atunci cand incearca sa justifice... prin raportare la pretinse
impedimente existente inca de la momentul lansarii acesteia.

Pentru a putea invoca in mod legal si motivat dispozitiile art. 212 alin. 1
lit. c) din Legea nr. 98/2016, Autoritatea Contractanta avea obligatia de a
demonstra in mod concret si riguros: (i) care era norma juridica incidenta in
cazul investitiei PNI; (ii) Tn ce mod aceasta impiedica efectiv asumarea
angajamentului legal reprezentat de contractul de achizitie publica; (iii) de ce
impedimentul invocat avea caracter actual, obiectiv si insurmontabil; si (iv)
de ce... reprezenta singura masura compatibila cu cadrul legal aplicabil.

Or, nici... de Anulare, nici... si nici Punctul de vedere formulat in fata
Consiliului nu contin o asemenea demonstratie. Autoritatea Contractanta se
limiteaza la invocarea generica a unor considerente referitoare la cadrul de
finantare si la necesitatea unui act normativ, fara a explica in mod concret
mecanismul juridic prin care aceste imprejurari ar fi facut imposibila
semnarea contractului si fara a demonstra de ce nu existau alte masuri
administrative sau procedurale apte sa permita continuarea... pana
la clarificarea situatiei.

in lipsa unei analize care sa stabileasca in mod
concret legatura dintre situatia invocata de... si imposibilitatea juridica de
incheiere a contractului de

achizitie publica, sustinerile Autoritatii Contractante raman la nivelul unor
afirmatii generale, insuficiente pentru a justifica masura exceptionala a
anularii....

In ceea ce priveste sustinerile Autoritatii Contractante referitoare Ia
pretinsa inexistenta a unor masuri alternative la..., subliniaza ca aceasta
formuleaza, din nou, afirmatii lipsite de suport factual si juridic, fara a
raspunde in mod concret criticilor formulate prin Contestatie.

Mai precis, Autoritatea Contractanta nu indica motivele de fapt si de
drept pentru care sustinerile Contestatorului ar fi neintemeiate si nu explica
de ce a apreciat ca se impune adoptarea masurii extreme a anularii...,
limitdndu-se la invocarea unei pozitii exprimate de... de autoritate
contractanta si care, de altfel, nici nu a initiat Procedura care face obiectul....

De altfel, prin Punctul de vedere formulat... face referire numai la
pretinsa imposibilitate juridica de finalizare a..., dar nu
formuleaza contraargumente la multiplele argumente de fapt si de
drept invocate prin Contestatie.

Contrar afirmatiilor formulate de... cu privire la lipsa unei perspective
concrete si previzibile privind adoptarea actului normativ necesar
implementarii proiectului, arata ca o asemenea perspectiva exista in mod
evident la momentul emiterii Deciziei de Anulare si continua sa existe si in
prezent. Astfel, atat Autoritatea Contractanta, prin... nr...., in cuprinsul careia
se mentioneaza necesitatea analizarii demersurilor pentru reluarea...
aferente proiectului PNI, cat si..., prin... nr....., prin care se precizeaza ca
actul normativ avut in vedere nu va mai fi promovat in forma existenta la
acel moment, confirma faptul ca nu oportunitatea, necesitatea sau utilitatea
proiectului PNI sunt contestate, ci exclusiv forma juridica a actului normativ
prin care urma sa fie asigurata finantarea acestuia.
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Prin urmare, problema identificata de cele doua autoritati nu privea
abandonarea  proiectului sau lipsa necesitatii acestuia, ci  exclusiv
necesitatea adoptarii unui alt instrument normativ apt... asigure cadrul
juridic si financiar necesar implementarii sale. In aceste conditii, exista o
perspectiva concreta si rezonabil previzibila privind adoptarea unui act
normativ care sa permita continuarea proiectului Si
asigurarea finantarii aferente. Mai mult, caracterul strategic al proiectului
PNI, relevanta sa pentru dezvoltarea infrastructurii digitale nationale,
precum si asumarea sa in cadrul politicilor... si programelor guvernamentale
in domeniul transformarii digitale confirma caracterul cert al necesitatii
implementarii acestuia.

In ceea ce priveste... nr...., precizeaza ca, in mod eronat, Autoritatea
Contractanta atribuie Contestatorului sustineri care nu se regasesc in
cuprinsul....

Contestatorul nu a afirmat niciodata ca... nr.... ar avea ca efect
revocarea Deciziei de Anulare sau continuarea... care face obiectul....
Dimpotriva, referirea la aceasta decizie a avut exclusiv rolul de a evidentia ca
elementele constatate si asumate chiar de catre Autoritatea Contractanta
reprezinta argumente suplimentare care demonstreaza caracterul
neintemeiat al motivelor invocate pentru aplicarea dispozitiilor art. 212 alin.
1 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, in cuprinsul... nu s-a sustinut si nus-aldasat sa se
inteleaga ca emiterea Deciziei nr.... ar produce efecte asupra valabilitatii
Deciziei de Anulare. Autoritatea Contractanta fincearca, in realitate, sa
deturneze discutia de la criticile efectiv formulate si sa creeze artificial
aparenta unei neintelegeri din partea Contestatorului cu privire la continutul
actelor administrative emise.

Astfel, critica formulata a vizat exclusiv faptul ca, prin... nr..,,
Autoritatea Contractanta a recunoscut necesitatea analizarii modalitatii de
reluare a demersurilor de achizitie aferente proiectului.

In mod evident, referirea priveste initierea unei noi proceduri de
atribuire si nu continuarea... care face obiectul Contestatii. Cu toate acestea,
Autoritatea Contractanta prefera sa raspunda unor sustineri inexistente,
evitand astfel analiza argumentului esential invocat.

De asemenea, Autoritatea Contractanta afirma ca ,analizarea
unor optiuni pentru viitor nu echivaleaza cu inexistenta impedimentului
juridic care a justificat...", insa aceasta afirmatie ramane una pur declarativa.
Autoritatea nu explica si nu demonstreaza de ce existenta unui impediment
temporar sau conjunctural ar fi impus..., in locul adoptarii unor masuri mai
putin intruzive si proportionale, si nici de ce nu ar fi fost posibila gestionarea
situatiei prin instrumentele prevazute de legislatia achizitiilor....

Or, aceasta reprezinta tocmai teza centrala a...: necesitatea care a
determinat initierea... nu a incetat sa existe nici la momentul emiterii Deciziei
de Anulare si nici ulterior. Dimpotriva, documentele emise chiar de
Autoritatea Contractanta si de... confirmain mod explicit mentinerea
interesului  public urmarit prin realizarea proiectului si necesitatea
implementarii acestuia.

In lipsa demonstrarii disparitiei acestei necesitati sau
a imposibilitatii obiective Si definitive de realizare a
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proiectului, masura anularii... apare ca fiind nejustificata, disproportionata si
adoptata cu incalcarea conditiilor prevazute de art. 212 alin. 1 lit. c) din
Legea nr. 98/2016.

Contrar sustinerilor formulate de Autoritatea Contractanta, critica
Contestatorului nu vizeazéAsimpIuI aspect formal al succesiunii cronologice
dintre... de Anulare si.... Imprejurarea ca... a fost intocmit ulterior emiterii
Deciziei de Anulare (care, de altfel fusese comunicata public pe... Facebook la
data de...) nu este, prin ea insasi, elementul care atrage nelegalitatea
masurii contestate.

Problema reala semnalata prin Contestatie este ca modalitatea
concreta de redactare a celor doua acte releva faptul ca... de Anulare a fost
adoptata anterior existentei unei analize efective si autonome consemnate
in..., iar acesta din urma nu face decat sa reproduca o concluzie deja
stabilita.

Astfel... de Anulare produce efecte juridice incepand cu data de... si
consacra deja solutia anularii.... Ulterior... nu dezvolta o analiza proprie,
distincta si verificabila conditiilor prevazute de art. 212 alin. 1 lit. c) din
Legea nr. 98/2016 si nu expune un rationament autonom al comisiei de
evaluare care saconduca la concluzia imposibilitatii  continuarii....
Dimpotriva, acesta indica in mod expres ca motivul anularii este reprezentat
de... de Anulare, ceea ce sugereaza ca analiza nu fundamenteaza..., ci
urmeaza unei decizii deja adoptate.

In aceste conditii... nu apare ca documentul prin care comisia de
evaluare consemneaza rezultatul unei examinari proprii a situatiei de fapt si
de drept, ci ca un act subsecvent, menit sa formalizeze si sa reflecte o
concluzie stabilita anterior in afara sa. Or, o0 asemenea abordare inverseaza
logica procedurala impusa de legislatia achizitiilor..., in cadrul careia concluzia
privind... trebuie sa rezulte din analiza documentata a circumstantelor
relevante, iar nu analiza sa fie construita ulterior pentru a sustine o solutie
deja adoptata.

Cu privire la acest aspect, Autoritatea Contractanta nu ofera nicio
justificare.

Relevant este si faptul ca Autoritatea Contractanta nu indica in mod
concret care sunt elementele de analiza proprii ale... si nici care sunt
concluziile autonome ale comisiei de evaluare care ar demonstra indeplinirea
conditiilor prevazute de art. 212 alin. 1 lit. c¢) din Legea nr. 98/2016. Din
contra, lectura coroborata a documentelor releva o dependenta evidenta a...
fata de... de Anulare, in locul unei fundamentari independente a acestuia.

Aceasta constatare este cu atadt mai relevanta cu cat documentele...
elaborate de... privind fintocmirea... evidentiaza rolul esential al
acestui document in consemnarea si justificarea concluziilor rezultate din
activitatea comisiei de evaluare.

trebuie sa contina informatiile relevante care au stat la baza
masurilor adoptate, sa prezinte un rationament coerent si verificabil si sa
permita atat operatorilor economici, cat si organismelor de control sa
urmareasca procesul decizional care a condus la solutia finala.

Critica din Contestatie nu vizeaza faptul ca... a fost emis ulterior
Deciziei de Anulare, ci faptul ca acesta nu contine o analiza proprie care
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sa permita verificarea legalitatii si temeiniciei concluziei deja consacrate
prin... de Anulare.

In aceste conditii... nu poate fi considerat un veritabil document de
fundamentare a anularii, ci doar un act de consemnare formala a unei decizii
adoptate anterior, fara ca Autoritatea Contractanta sa demonstreze existenta
unei analize autonome, complete si verificabile care sa justifice aplicarea
dispozitiilor art. 212 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Un aspect de asemenea relevant il reprezinta conduita adoptata de
Autoritatea Contractanta dupa primirea Adresei..., comunicata... la data de...,
respectiv. cu mai multe zile inainte de expirarea termenului-limita de
depunere a ofertelor din cadrul....

Astfel, daca aceasta Adresa reprezenta intr-adevar, astfel
cum sustine in prezent Autoritatea Contractanta, elementul determinant care
ar fi facut imposibila finalizarea legala a... de atribuire si ar fi generat
incidenta dispozitiilor art. 212 alin. 1 lit. c) din Legea nr. 98/2016, se ridica in
mod legitim fintrebarea de ce... a permis continuarea... si mentinerea
termenului de depunere a ofertelor pana la data de..., ofertantii angajand
resurse financiare, tehnice si umane considerabile pentru a elabora si depune
o oferta conforma, mizand pe principiul predictibilitatii si al securitatii juridice
pe care statul (Autoritatea Contractanta si... fiind sunt structuri ale
administratiei...) este obligat sa le garanteze in cadrul procedurilor....

In mod firesc, o autoritate contractanta care apreciaza ca a intervenit
un impediment juridic real, actual si insurmontabil, de natura
sa faca imposibila finalizarea..., are obligatia de a adopta cu celeritate
masurile administrative corespunzatoare si de a evita generarea unor costuri
inutile Tn sarcina operatorilor economici. Cu toate acestea, desi
avea cunostinta de continutul Adresei...... nu a dispus suspendarea..., nu a
informat operatorii economici cu privire la existenta pretinsului impediment si
nici nu a intreprins vreun demers care sa indice faptul ca apreciaza
situatia ca fiind una incompatibila cu continuarea competitiei.

Dimpotriva, Autoritatea Contractanta a permis desfasurarea in
continuare a... si depunerea ofertelor, determinadnd operatorii economici sa
finalizeze activitati complexe de pregatire a documentatiei, sa mobilizeze
resurse umane si financiare considerabile si sa suporte costurile aferente
participarii la o procedura despre care afirma ca era deja lipsita de orice
perspectiva legala de finalizare.

Aceasta imprejurare evidentiaza o contradictie fundamentala intre
conduita efectiva a Autoritatii Contractante si argumentatia invocata ulterior
pentru justificarea anularii....

Daca, la data de...... considera ca promovarea actului normativ necesar
fusese abandonata definitiv si ca proiectul nu mai beneficia de cadrul juridic
necesar implementarii sale, atunci mentinerea... pana la expirarea
termenului de depunere a ofertelor demonstreaza ca nici chiar Autoritatea
Contractanta nu aprecia la acel moment existenta unei imposibilitati juridice
actuale, obiective si inevitabile.

In egala masura, dacdase admite teza Autoritatii Contractante
potrivit careia impedimentul exista deja la data de..., atunci rezulta
ca... a ales in mod deliberat sa nu valorifice imediat aceasta imprejurare,
permitand continuarea... si generarea de costuri suplimentare in sarcina
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operatorilor economici. Or, o asemenea conduita este incompatibila cu
obligatia de diligenta si cu principiul asumarii raspunderii
care guverneaza materia achizitiilor....

Prin urmare, indiferent care dintre cele douad ipoteze este avuta in
vedere, concluzia este aceeasi: nu se afla in prezenta
unei imposibilitati obiective si inevitabile care sa fi impus in mod necesar....
Fie Autoritatea Contractanta nu considera la acel moment ca impedimentul
invocat avea caracter definitiv si insurmontabil, fie a contribuit prin propria
conduita la crearea circumstantelor pe care ulterior le-a invocat drept
justificare pentru anulare.

Or, o asemenea situatie intra in contradictie directa cu dispozitiile art.
146 alin. 2 din H.G. nr. 395/2016, care prevadin mod expres
ca incalcarea principiului asumarii raspunderii intervine inclusiv
atunci cand autoritatea contractanta creeaza in mod
artificial circumstantele care conduc la... de atribuire.

Nici cu privire la incalcarea principiului asumarii raspunderii, Punctul de
vedere nu ofera nicio explicatie.

Mai mult, insasi practica si indrumarile... emise de... in materia
clauzelor suspensive si a situatiilor privind neasigurarea finantarii
subliniaza obligatia autoritatilor contractante de a actiona cu diligenta si
buna-credinta pe intreaga durata a... si de a evita crearea artificiala a
premiselor care ar putea conduce ulterior la... acesteia. Aceste orientari
pornesc de la premisa ca... reprezinta o masura exceptionala, care nu poate
fi justificata prin imprejurari cunoscute anterior sau prin situatii asupra carora
autoritatea contractanta avea posibilitatea de a interveni ori pe care le putea
gestiona prin masuri adecvate si proportionale.

Aceeasi logica este pe deplin aplicabila si in prezenta cauza.
in conditiile in care... a avut cunostinta despre pozitia... inainte de expirarea
termenului de depunere a ofertelor, insa a permis continuarea... si angajarea
de resurse semnificative de catre operatorii economici, aceasta nu poate
invoca ulterior aceeasi imprejurare drept un impediment obiectiv si
inevitabil care ar fi facut imposibila finalizarea.... O asemenea abordare ar
transforma o situatie gestionabila si incerta intr-un motiv artificial de anulare,
cu incalcarea principiilor fundamentale ale transparentei, proportionalitatii si
asumarii raspunderii consacrate de legislatia in materia achizitiilor....

Pentru toate aceste motive, precum siin baza celor detaliate
prin Contestatie... respingerea argumentelor prezentate in Punctul de vedere

ca neintemeiate, precum si... asacum a fost formulata, cu obligarea
Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor de judecata pe cale separata.
Prin... inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat concluzii scrise,

pentru o mai buna sistematizare a aspectelor relevante in solutionarea
prezentei cauze si in raport de sustinerile formulate de Autoritatea
Contractanta, va expune principalele motive de fapt si de drept care sustin
criticile formulate prin Contestatie si justifica... acesteia:

Cu privire la caracterul inadmisibil al completarii ex post a motivarii
actelor contestate.

Unul dintre aspectele relevante este faptul ca Autoritatea Contractanta,
prin Punctul de vedere emis, nu a raspuns, in realitate, criticilor formulate
impotriva Deciziei de Anulare si a..., ci a incercat sa completeze ulterior,
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lipsurile de motivare ale actelor deja emise. Astfel, dupa cum a mentionat si
in cadrul Notelor scrise depuse, legalitatea actelor atacate trebuie examinata
prin raportare la continutul lor originar, astfel cum acestea existau la
momentul emiterii si... catre ofertanti, iar nu prin raportare la justificari
suplimentare dezvoltate ulterior, in fata Consiliului.

In acest context, argumentatia construita de... in jurul Adresei... nu se
regaseste in... de Anulare si in.... Dimpotriva, aceste acte indica drept suport
al masurii Nota justificativa nr.... (,Nota justificativa"), document care nu a
fost comunicat odata cu Punctul de vedere, insa, prin acordarea accesului la
dosarul constituit in fata CNCS, acesta a putut fi studiat la dosarul cauzei.

Totodata, arata ca Autoritatea Contractanta nu se limiteaza |la
explicarea motivelor retinute in actele contestate, ci formuleaza justificari
noi, dezvoltate ulterior emiterii acestora si adaptate criticilor formulate prin
Contestatie, ceea ce echivaleaza cu inlocuirea analizei legalitatii actelor
contestate cu analiza unei motivari construite post factum. O asemenea
abordare este inadmisibila, intrucat ar lipsi de continut obligatia legala de
motivare a masurii de anulare.

Prin urmare, considera ca orice argumente suplimentare invocate
ulterior nu pot acoperi lipsurile de motivare ale Deciziei de Anulare si ale... si
nu pot fi primite. Consiliul este chemat sa verifice legalitatea masurii exclusiv
prin raportare la motivele retinute de Autoritatea Contractanta la data
adoptarii actelor, iar nu prin raportare la justificari defensive formulate
ulterior in cadrul... in fata....

Cu privire la caracterul neautonom si insuficient motivat al Notei
justificative care a fundamentat... de Anulare.

Din analiza Notei justificative care, potrivit chiar actelor emise de
Autoritatea Contractanta, a stat la baza adoptarii Deciziei de Anulare, rezultg,
mai intdi, ca aceasta face trimitere la o serie de documente interne si/sau
externe care nu se regasesc la dosarul constituit la nivelul... astfel incat sa se
permita verificarea efectiva a fundamentului factual si juridic al masurii
dispuse. In aceste conditii, rationamentul pretins avut in vedere la momentul
anularii nu poate fi urmarit in mod real, iar legalitatea masurii nu poate fi
controlata prin raportare la inscrisuri verificabile, ci doar prin raportare la
simple referiri abstracte la documente nedepuse la dosar. Or, 0 asemenea
modalitate de fundamentare este incompatibila cu exigentele de
transparenta, trasabilitate si verificabilitate care trebuie sa caracterizeze
actele emise in materia achizitiilor....

In al doilea rand, din aceeasi Nota justificativa reiese ca aceasta nu
reprezinta rezultatul unei analize tehnice si autonome realizate de un
compartiment de specialitate ori de comisia de evaluare, adica de structurile
care, in mod firesc, ar fi trebuit sa examineze si sa fundamenteze incidenta
cazului exceptional de anulare prevazut de art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 98/2016. Dimpotriva, Nota justificativa apare ca fiind asumata la nivelul
conducerii Autoritatii Contractante, ceea ce este relevant in contextul in care
masura anularii a fost ulterior dispusa tot printr-un act emis de.... In
consecinta, nu se afla in prezenta unui proces decizional in care concluzia
anularii sa rezulte din analiza proprie a structurilor competente, valorificata
ulterior de conducatorul autoritatii, ci, mai curand, in prezenta unei justificari
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construite si asumate la acelasi nivel decizional care a emis si actul final de
anulare.

Mai mult, analiza continutului Notei justificative releva ca aceasta este
ea Insasi insuficient motivata in fapt si in drept. Nota nu dezvolta o
demonstratie concreta a Timprejurarilor care ar fi facut imposibila
continuarea... si nu expune un rationament propriu, complet si verificabil, din
care sa rezulte de ce... ar fi reprezentat singura solutie legal posibila. In
realitate, aceasta se limiteaza, in esenta, la reluarea unor dispozitii legale si
la enuntarea concluziei finale, respectiv necesitatea anularii..., fara a explica
in mod riguros legatura dintre... invocate, situatia de fapt retinuta si efectul
juridic extrem al anularii. Or, simpla reproducere a textelor legale, urmata de
afirmarea unei concluzii, nu echivaleaza cu o motivare reala a actului....

Nu in ultimul rédnd, imprejurarea ca... de Anulare este emisa de... si se
intemeiaza pe o Nota justificativa emisa si asumata, la randul ei, tot de...,
pune in evidenta o lipsa evidenta de autonomie a fundamentarii masurii.
Practic, aceeasi autoritate decizionala apare atat ca emitent al actului
preparatoriu care pretinde a justifica..., cat si ca emitent al actului final care
dispune..., fara interpunerea unei analize reale, distincte si verificabile din
partea structurilor competente ale.... In acest fel, Nota justificativa nu
functioneaza ca veritabil suport obiectiv al Deciziei de Anulare, ci ca o
formalizare interna a unei solutii deja asumate la nivelul conducerii.... O
asemenea suprapunere intre autorul fundamentarii si autorul masurii finale
confirma caracterul aparent al motivarii si intareste concluzia ca... nu a
rezultat dintr-un proces... autentic de analiza, ci dintr-o optiune decizionala
preconstituita, ulterior consemnata printr-un finscris lipsit de substanta
justificativa reala.

Cu privire la natura Adresei... si incidenta art. 212 alin. 1 lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016.

Astfel cum a fost dezvoltat si prin Notele scrise depuse... nu dovedeste,
prin ea insasi, existenta unei imposibilitati juridice obiective si absolute
de incheiere a contractului de achizitie publica. Din analiza acesteia rezulta ca
aceasta Adresa reflecta cel mult o retragere a sustinerii ministeriale pentru
promovarea proiectului de hotarare a... in forma avuta atunci in vedere si,
cel mult, o repozitionare administrativa asupra traseului normativ al
investitiei. Asadar, o asemenea schimbare de optica institutionala nu se poate
confunda automat cu imposibilitatea juridica de finalizare a....

In aceeasi logica, nici..., nici actele emise de... nu individualizeaza
premisele juridice necesare pentru a transforma aceasta repozitionare
administrativa intr-un veritabil caz de anulare in temeiul art. 212 alin. 1 lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, analiza ministerului de resort nu poate substitui analiza
proprie pe care Autoritatea Contractanta era obligata sa o efectueze. Chiar
daca... si-a exprimat o anumita pozitie oficiala, competenta si raspunderea
pentru aplicarea art. 212 alin. 1 lit. ¢) apartineau..., care trebuia sa verifice
daca sunt intrunite conditiile legale ale anularii si sa motiveze in mod complet
de ce nu mai exista nicio masura corectiva posibila. Simpla invocare a unei
solicitari venite de la minister nu echivaleaza cu demonstrarea autonoma a
imposibilitatii juridice de a continua procedura.
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Cu privire la confuzia dintre initierea... si momentul angajamentului
legal relevant.

In ceea ce priveste confuzia pe care Autoritatea Contractanta o face
intre lansarea... de atribuire si momentul angajarii legale a cheltuielii..., arata
ca simpla publicare a anuntului de participare si derularea etapelor
procedurale nu se confunda cu momentul juridic in care autoritatea isi asuma
obligatia de plata. Dupa cum s-a argumentat pe larg atat in cuprinsul..., cat
si in Notele scrise, rezultda ca momentul angajarii legale a cheltuielii... este
reprezentat, in cazul unei licitatii deschise, de incheierea contractului de
achizitie publica, nu de initierea....

Pe aceasta baza, premisa intregii argumentatii a... este gresita:
Autoritatea Contractanta trateaza lipsa... de Guvern la data lansarii... ca si
cum aceasta ar echivala automat cu imposibilitatea finalizarii.... Or, chiar
acceptand ca anumite exigente bugetare si investitionale trebuiau indeplinite
pentru asumarea angajamentului legal, nu rezulta astfel, in mod necesar, ca
Procedura nu mai putea continua pana la momentul la care s-ar fi ajuns la
semnarea contractului. In lipsa unei demonstratii privind imposibilitatea de a
regulariza situatia pana la acel moment... apare ca prematura si
nejustificata.

In concluzie, pentru aplicarea in mod legal a art. 212 alin. 1 lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016... trebuia sa demonstreze in mod riguros care era norma
juridica incidenta, cum impiedica aceasta efectiv asumarea angajamentului
legal reprezentat de contract, de ce impedimentul avea caracter actual si
insurmontabil si de ce... era singura masura compatibila cu legea. Or, aceasta
demonstratie lipseste atat din... de Anulare, cat si din... si din sustinerile
ulterioare ale Autoritatii Contractante.

Cu privire la... nr.... si infirmarea caracterului definitiv al pretinsului
impediment.

Referitor la... nr...., aratam ca aceasta are natura unui element
probatoriu care infirma caracterul definitiv si insurmontabil al pretinsului
obstacol invocat de....

Astfel, precizeaza ca relevanta acestei decizii consta in faptul ca
demonstreaza ca insasi Autoritatea Contractanta aprecia, la scurt timp dupa
anulare, ca existau premise pentru analizarea reluarii... aferente proiectului
PNI.

In acest context, precizeaza ca atat..., cat si... nr.... confirma ca nu
necesitatea, utilitatea sau oportunitatea proiectului PNI au disparut, ci doar
ca forma juridica avuta initial in vedere pentru promovarea investitiei nu mai
era sustinuta la nivelul ministerului de resort. Cu alte cuvinte, "problema"
identificata privea instrumentul normativ si traseul..., nu abandonarea
proiectului ca atare.

Astfel, exista cel putin o perspectiva concreta si rezonabil previzibila
privind adoptarea unui alt instrument normativ apt sa permita continuarea
proiectului si asigurarea finantarii aferente.

Cu privire la lipsa unei fundamentari autonome a....

Un motiv distinct il constituie critica privind lipsa unei fundamentari
autonome a.... In acest sens, arata ca problema nu este una pur formala sau
exclusiv cronologica, ci priveste insasi existenta unui proces decizional real,
verificabil si compatibil cu arhitectura procedurala a Legii nr..... Din aceasta
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perspectiva, imprejurarea ca... de Anulare a fost emisa anterior intocmirii si
aprobarii... este relevanta, intrucat sugereaza ca solutia anularii fusese deja
stabilita inainte ca organul competent sa o fundamenteze in mod efectiv.

De asemenea, arata cd... nu contine o analiza proprie, distincta si
verificabila a conditiilor prevazute de art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
98/2016, ci preia si formalizeaza o concluzie deja consacrata prin... de
Anulare. Mai mult, chiar formularea potrivit careia ,motivul anularii este dat
de... nr..." demonstreaza «ca... nu reprezinta documentul care
fundamenteaza masura, ci un act subsecvent care consemneaza o optiune
decizionala deja asumata la nivelul conducerii....

In aceste conditii, apreciaza ca... nu a functionat ca act de analiza si
evaluare, ci ca o simpla formalizare post factum.

Aceasta critica este intarita si de imprejurarea ca, inainte chiar de
intocmirea..., a fost emisa... nr...., prin care Autoritatea Contractanta
dispunea deja analizarea etapelor necesare reluarii.... Asadar, la nivel...,
traseul decizional era deja orientat catre etapa urmatoare, in conditiile in
care documentul procedural care ar fi trebuit sa fundamenteze... nici macar
nu fusese intocmit. Rezulta, astfel, ca nu se afla in prezenta unei anulari
rezultate dintr-o analiza proprie a comisiei de evaluare, ci a unei decizii deja
asumate si ulterior formalizate printr-un Raport lipsit de autonomie analitica.

Cu privire la conduita... intre... si... si la incalcarea principiului asumarii
raspunderii.

In ceea ce priveste conduita efectiva a... dupa primirea Adresei... la
data de..., adica inainte de expirarea termenului-limita pentru depunerea
ofertelor, arata ca, daca...ar fi reprezentat cu adevarat elementul
determinant care facea imposibila finalizarea legala a..., atunci ar fi fost de
asteptat ca Autoritatea Contractanta sa actioneze cu celeritate, sa suspende
ori sa opreasca Procedura si sa evite generarea unor costuri suplimentare in
sarcina operatorilor economici. Or, din documentele analizate rezulta
contrariul: Procedura a fost lasata sa continue pana la depunerea ofertelor,
fara informarea participantilor cu privire la existenta pretinsului impediment.

Astfel, exista o contradictie clara intre conduita concreta a Autoritatii
Contractante si teza imposibilitatii juridice actuale si inevitabile. Daca, la data
de...... considera ca proiectul nu mai beneficia de cadrul normativ necesar si
ca Procedura nu mai avea nicio perspectiva legala de finalizare, atunci
mentinerea termenului de depunere a ofertelor pana la... arata fie ca
Autoritatea Tnsasi nu aprecia atunci existenta unui impediment definitiv, fie
ca a permis in mod deliberat continuarea unei Proceduri despre care sustine
ulterior ca era lipsita de perspectiva.

In aceste conditii, apreciaza ca, prin conduita sa, Autoritatea
Contractanta a incalcat principiul asumarii raspunderii si a creat circumstante
artificiale pentru.... Operatorii economici au fost determinati sa finalizeze
oferte complexe, sa aloce resurse umane, tehnice si financiare si sa suporte
costurile participarii, desi Autoritatea Contractanta cunostea deja
imprejurarea pe care avea sa o foloseasca ulterior ca temei al anularii.

Prin urmare, indiferent de ipoteza retinuta... nu poate fi justificata
printr-o imposibilitate obiectiva si inevitabila, tinand cont de documentele
care au stau la baza emiterii actelor contestate. Fie... nu considera la
momentul relevant ca impedimentul avea caracter definitiv, fie a contribuit
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prin propria congluité la crearea circumstantelor pe care ulterior le-a invocat
pentru anulare. In ambele variante, masura este incompatibila cu principiile
transparentei, proportionalitatii si asumarii raspunderii care guverneaza
materia achizitiilor....

Cu privire la inscrisurile depuse la dosarul constituit in fata Consiliului
(avizele... nr.... si nr...., plangerea prealabila a managerului de proiect)

In ceea ce priveste cele doua avize emise de... in cadrul controlului ex
ante, care au fost puse la dispozitia... abia la data de..., cu ocazia studierii
dosarului constituit in fata..., si care vizeaza (i) controlul de calitate si
regularitate a concluziilor incluse in... de anulare precum si neconformitatile
remediate de la momentul initierii controlului ex-ante conform listelor de
verificare... final nr.... privind implementarea masurilor de remediere, si a...
nr...., intocmit de comisia de evaluare si postat in SEAP in data de... si (ii)
controlul de calitate si regularitate a fazei privind concluziile finale cuprinse
in... nr...., aprobat de reprezentantul legal in..., postat in SEAP la data de...,
solicitam Consiliului sa retina ca, desi... a emis aceste doua avize
conforme neconditionate, acestea nu reprezinta o confirmare a legalitatii
Deciziei de Anulare si, cu atadt mai putin, nu inlatura obligatia... de a
demonstra ca la data de... erau intrunite, in mod concret, conditiile art. 212
alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Dimpotriva, apreciaza ca singura concluzie care se poate desprinde din
existenta acestor doua avize este aceea cad, in cadrul controlului ex ante si
in limitele listelor de verificare aplicabile... nu a constatat abateri ale
Autoritatii Contractante cu privire la aspectele verificate.

Aceasta concluzie rezulta chiar din trimiterea expresa a... la prevederile
art. 15 din OUG nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii (,OUG nr. 98/2017"), potrivit carora procesul
de control ex ante este limitat la aspectele verificate si constatate in baza
listelor de verificare ale... si nu exonereaza de raspundere autoritatea
contractanta in raport cu actiunile si deciziile adoptate de aceasta in procesul
de atribuire.

Prin urmare, existenta celor doua avize conforme neconditionate nu
poate servi drept justificare sau validare a temeiniciei si legalitatii Deciziei de
Anulare si a celorlalte acte emise de catre..., nu transfera asupra...
raspunderea pentru legalitatea anularii si nu Tmpiedica examinarea, de
catre..., a caracterului suficient sau insuficient al motivarii Deciziei nr....,
respectiv a realitatii pretinsei imposibilitati de incheiere a contractului,
conform criticilor aduse de catre... prin Contestatie.

Mai mult... Consiliului sa observe ca avizele... au fost emise ulterior
Deciziei de Anulare (la... si....) si ca acestea au avut ca obiect in... din data
de..., aprobat la data de.... Prin urmare, cele doua avize nu pot suplini
retroactiv deficientele de motivare si de fundamentare juridica ale Deciziei de
Anulare (aceasta datand din...) si nici nu pot conferi post factum un caracter
temeinic si legal al masurii de anulare, care trebuia sa fie justificata inca de
la data emiterii sale.
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Pe cale de consecinta, arata ca controlul ex ante exercitat de... a
vizat..., iar nu existenta, la momentul adoptarii Deciziei de Anulare (...) a
conditiilor prevazute de art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Dimpotriva, din economia actelor ce se regdsesc in dosarul cauzei
rezulta ca, desi... invoca... drept element determinant al anularii, Procedura
a continuat dupa comunicarea acesteia, iar mecanismele de control si
remediere au ramas in picioare inclusiv ulterior datei de..., ceea ce confirma
faptul ca Iimprejurarile invocate de... nu se circumscriu notiunii de
imposibilitate obiectiva avute in vedere de art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 98/2016... de Anulare si actele subsecvente fiind astfel nelegale si
netemeinice.

... Consiliului sa observe ca aceste critici au fost formulate si de catre
managerul proiectului ,... de interoperabilitate - PNI" prin plangerea
prealabila formulata la data.... Totodata, conform Adresei nr..... (nr....) - la
care nu a avut acces.

Extras din Plangerea prealabila a Managerului de proiect - pag. 5

7. Aplicarea art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea 111. 98/... trebuie sa fie
precedata de o analiza riguroasa a imposibilitatii obiective de incheiere a
contractului

Art. 212 alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 98/2016 permite... daca este
imposibila incheierea contractului.

Totusi, imposibilitatea incheierii contractului trebuie sa fie una realg,
obiectiva si suficient documentata. in speta, imposibilitatea este raportata la
lipsa... insa, anterior mentinerii deciziei de anulare, se impune verificarea
daca:

o proiectul de H G. poate fi repus pe circuit;

o . isi mentine definitiv pozitia, argumentat in clar;

. AM/OI confirma impactul asupra finantarii;

J exista posibilitatea modificarii calendarului de implementare;

. exista posibilitatea conservarii... pana la clarificarea situatiei
normative.

Revenind, aspectele invocate de Managerul de proiect pentru proiectul
.... de Interoperabilitate - PNI" confirma in fapt criticile cu privire la lipsa
dovedirii caracterului definitiv si insurmontabil al pretinsului impediment
invocat de catre....

Astfel, in cuprinsul... (pag. 15-16) a aratat ca, anterior intocmirii...,
Autoritatea Contractanta a emis o noua decizie (... nr....), prin care ,s-a
dispus identificarea si evaluarea etapelor administrative, juridice, tehnice si
procedurale necesare reluarii... (...)" cu privire la Procedura anulata.

Cu alte cuvinte, desi... a invocat existenta unui impediment obiectiv (a
,unei situatii de natura a genera un bloc... juridic, deoarece... nu poate
angaja cheltuieli... si, prin urmare, nu poate semna contractul de achizitie la
finalul evaluarii", asa cum reiese din... de Anulare), chiar inainte ca... sa fie
intocmit si comunicat participantilor la Procedura, Autoritatea Contractanta
cauta solutii pentru a relua Proiectul, de data aceasta inclusiv sub o alta
forma.

Extras din... nr....
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(2) Grupul de lucru are inclusiv rolul de a acorda suport si de a realiza
analiza privind oportunitatea si posibilitatea initierii unei proceduri de
achizitie publica prin dialog competitiv, conform competentelor.

Totodata, in acord cu criticile formulate prin Contestatie, aratam ca
alternativele oferite de... cu titlu de exemplu erau cunoscute si imbratisate
inclusiv de catre Managerul de proiect, dupa cum acesta arata in cuprinsul
plangerii sale prealabile inregistrate la...:

Extras din Plangerea prealabila a Managerului de proiect - pag. 3

Este corect ca, in lipsa..., contractul de achizitie publica nu trebuie
semnat. Insd aceastd concluzie nu conduce automat la obligatia anul3rii...,
cat timp exista posibilitatea analizarii unor masuri alternative, inclusiv
suspendarea, amanarea finalizarii, solicitarea reanalizarii pozitiei...u reluarea
urgenta a demersurilor pentru promovarea actului normativ. Cea din urma
masura, reluarea urgenta a demersurilor.

Astfel, inainte de adoptarea de catre... a celei mai severe masuri, de
anulare a..., aceasta avea obligatia de a analiza caracterul real, actual,
insurmontabil si definitiv al impedimentului invocat, dar si pe cea a analizarii
si identificarii unor masuri alternative mai putin vatamatoare, precum
suspendarea...u marirea termenelor procedurale. In lipsa unei astfel de
analize concrete privind imposibilitatea valorificarii acestor alternative... de
Anulare apare ca prematura si disproportionata.

In concluzie... Consiliului sd observe c& o astfel de conduitd este
incompatibila cu premisa care fundamenteaza... de Anulare in ansamblul sau.
Daca la data de... ar fi existat cu adevarat o imposibilitate obiectiva de
incheiere a contractului, in sensul art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
98/2016, atunci reluarea aceleiasi proceduri in lipsa unei modificari a
imprejurarilor de fapt sau de drept ar fi, la randul sau, lipsita de finalitate.

Altfel spus, un impediment calificat de catre Autoritatea Contractanta ca
fiind definitiv si insurmontabil nu poate justifica... aflate in derulare, dar,
simultan, sa permita reluarea acesteia de la zero, fara ca Autoritatea
Contractanta sa indice si sa probeze ce element cu caracter de noutate ar
inlatura pretinsa imposibilitate.

Asadar, contrar sustinerilor..., fata de situatia de fapt descrisa si de
inscrisurile existente in prezenta cauza, demersul care apare ca fiind
prematur este acela de anulare a..., iar nu acela de initiere a acesteia.

Drept urmare, pentru toate motivele invocate in cuprinsul... si reluate
pe scurt prin prezentele concluzii scrise... Consiliului sa inlature sustinerile
Autoritatii Contractante, cuprinse in Punctul de Vedere depus la dosarul
cauzei, si sa admita... asa cum a fost formulata.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) li*. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,,...”.

in... nr...., S-a consemnat depunerea a 3 oferte, autoritatea
contractanta a anulat procedura prin... nr.....

Pagina 30 din 35



Nemultumit fiind de... de anulare a... de atribuire, comunicata prin...
nr..... Si... nr....... ROMANIA a depus... in analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr.....

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a anulat
procedura de atribuire, prin... nr.... din data de... privind... de atribuire
avand ca obiect: Servicii de dezvoltare... software in cadrul proiectului ,...".
In continutul acestui act, se retin urmatoarele:

Art. 1. Se anuleaza procedura de achizitie publica avand ca obiect ,,...”, cod...
- Servicii de dezvoltare software (Rev. 2), initiata prin anuntul de participare CN1...
Yo

Art. 2. Motivul anularii il constituie existenta unei situatii de natura a genera
un bloc... juridic, deoarece... nu poate angaja cheltuieli... si, prin urmare, nu poate
semna contractul de achizitie la finalul evaluarii, intrucat:

a) Lansarea... de achizitie publica a fost facuta prematur, fara indeplinirea
conditiilor prevazute expres de lege, in sensul in care, la data publicarii anuntului,
respectiv..., nu exista adoptata o hotarére a... privind necesitatea si oportunitatea
efectuarii cheltuielilor de investitii aferente proiectului ,... de interoperabilitate -
PNI”, act de autoritate publica obligatoriu care conferd dreptul legal de a efectua
cheltuieli din bugetul public si valideaza oportunitatea investitiei la nivel statal.

b) Lipsa... pentru... notei de fundamentare conduce la imposibilitatea
semnarii de catre Autoritatea pentru Digitalizarea... a angajamentului legal
(contractul de achizitie) cu eventualul ofertant declarat castigator, fiind incalcate
prevederile art. 14 si ale art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele..., cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 3. In termen de maximum o zi lucratoare de la data adoptarii prezentei
decizii, se va opera... in... de... (SEAP). 5

a avut in vedere... DE ACHIZITIE PUBLICA nr...., in care s-au
precizat urmatoarele:

Evaludri suplimentare:

1....nr....;

2.... nr...., inregistrata la... cu nr.... din..., prin care se comunica sistarea..
de elaborare a actului normativ pentru fundamentarea necesitatii si oportun/tat/l
efectuarii cheltuielilor de investitii aferente proiectului ,,... de Interoperabilitate”
se... expres dispunerea demersurilor pentru... de achizitie publicé;

. .din...;

4.... nr.... din... privind indreptarea unei erori materiale;

5. Informarea emisa de... si... din cadrul..., semnata la data de..., si
completarea la aceasta, semnata in data de..., inregistrate in cadrul... cu nr.... si
la... cu nr..

6. Informarea emisa de.. . din cadrul... nr.....

Motivele anularii sunt urmatoarele.

A. Lansarea... de achizitie publica a fost facuta prematur, fara o baza legala,
in sensul ca, la data publicarii anuntului, respectiv..., nu exista adoptatad o hotarére
a... privind necesitatea si oportunitatea efectua”rii cheltuielilor de investitii aferente
proiectului ,,... de interoperabilitate - PNI”, act de autoritate publica obligatoriu care
deschide dreptul legal de a efectua cheltU/el/ din bugetul public si valideaza
oportunitatea investitiei la nivel statal.

B. In conformitate cu art. 42 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele..., cu modificarile si completarile ulterioare... documentatiilor institutiilor...
se realizeaza astfel:
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»(1) Documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii noi si documentatiile de avizare a lucrarilor de interventii, notele de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente
celorlalte categorii de investitii incluse la pozitia C «...», care se finanteaza, potrivit
legii, din fonduri..., se aproba de catre:

a) Guvern, pentru valori mai mari de 1... de milioane lei;

b) ordonatorii principali de credite, pentru valori cuprinse intre 10 milioane
lei si 1... de milioane lei;

c) ceilalti ordonatori de credite, pentru valori pana la 10 milioane lei, cu
acordul prealabil al ordonatorilor de credite ierarhic superiori, cu privire la
necesitatea si oportunitatea investitiei.”

Lipsa... pentru... fundamentarii efectuarii investitiei conduce la imposibilitatea
semndrii de catre Autoritatea pentru Digitalizarea... a angajamentului legal
(contractul de achizitie) cu eventualul ofertant declarat castigator, riscand sanctiuni
pe linia controlului financiar preventiv si a disciplinei bugetare, fiind incalcate
prevederile art. 14 si ale art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele..., cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, se impune... in conformitate cu prevederile
art. 211 lit. b), coroborat cu art. 212 alin. (1) lit. c) si alin. (2) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile...:

LJArt. 211 - Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

b)... de atribuire.

Art. 212 - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau
daca este imposibila incheierea contractului;

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incdlcdri ale prevederilor legale
se intelege situatia in care, pe parcursul... de atribuire, se constata erori sau
omisiuni, iar autoritatea contractantd se afla in imposibilitatea de a adopta masuri
corective fara ca aceasta sa conduca la incdlcarea principiilor prevazute la art. 2
alin. (2).”

In concluzie, luand in considerare ca:

I. In lipsa acestui act normativ, respectiv a unei hotarari adoptate de catre
Guvern, Autoritatea pentru Digitalizarea... nu detine cadrul legal pentru angajarea
fondurilor..., fapt ce constituie un impediment juridic insurmontabil in semnarea
contractului de achizitie;

II. In momentul actual..., reluarea... de elaborare, avizare si adoptare a unei
hotaréri este momentan imposibila;

III. Procedura de achizitie se afla in etapa de evaluare a calificarii si tehnica,
cu data-limita de..., ora 18:...;

IV. Incertitudinea adoptarii actului normativ, impusa expres prin dispozitii
legale, pe de o parte, face imposibila incheierea contractului de achizitie si, pe de
alta parte, determina nerespectarea conditiilor prevazute de lege pentru initierea...
de achizitie de referinta, este necesara... de atribuire a contractului de ,Servicii de
dezvoltare platforma software in cadrul proiectului «... de interoperabilitate - PNI»”,
in temeiul art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, ca singurd solutie
rationalda si legala, necesara pentru a evita eventuale cheltuieli suplimentare
nejustificate in sarcina Autoritatii pentru Digitalizarea...”.

Consiliul retine ca, indiferent de argumentatia, deosebit de
vasta, expusa de contestatoare, privind cronologia faptica si motivarea
documentului, un singur lucru prezinta importanta: daca exista sursa de
finantare la momentul anularii.... Or, din argumentele si dovezile depuse de
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autoritatea contractanta, rezulta ca, nu numai ca aceasta sursa lipseste la
acest moment, motiv ce justifica..., dar mai mult, cd nu a existat sursa
de finantare la initierea..., autoritatea contractanta bazandu-se pe
promisiunea unei hotarari de guvern care nu a mai fost aprobata, intre timp
nemaifiind oportuna.

Consiliul retine ca ulterior initierii...... a fost informata, prin... nr....,
inregistrata la... cu nr...., ca..., Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului,
ca initiator al actelor normative de interes, ordonator de credite, a dispus
sistarea definitiva a promovarii proiectului de Hotarare a... privind... Notei de
fundamentare referitoare la necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor de investitii aferente proiectului ,... de Interoperabilitate - PNI".
Prin aceeasi adresa, ministerul a solicitat expres Autoritatii pentru
Digitalizarea... adoptarea masurilor necesare pentru... de achizitie publica.

Contestatoarea invoca faptul ca... de anulare a... nu poate fi motivata
post factum, prin inserarea adresei respective intr-o constructie documentara
deja inchisa decizional, argument ce nu poate fi luat in considerare de
Consiliu, atat timp cat nu exista vreo prevedere legala care sa oblige
autoritatea contractanta sa... intreaga documentatie si corespondenta interna
privind masurile de pregatire a....

Consiliul retine ca... de anulare a... este motivata, lipsa finantarii fiind
un motiv uzual si frecvent in care, in urma controlului de legalitate, se
valideaza masura anularii... de atribuire, pentru imposibilitatea semnarii
contractului. Chiar si practica europeana invocata de contestatoare este in
sensul posibilitatii de anulare a... de atribuire de catre autoritatile.... A

In acest sens, Consiliul retine ca in cauza C-440/13, CJUE statuat ca , In
ceea ce priveste o decizie de retragere a unei cereri de ofertd pentru un
contract de..., aceasta trebuie sd respecte articolul 41 alineatul (1) si
articolul... din Directiva.../18.

Articolul 41 alineatul (1) din Directiva.../18 prevede obligatia de a
informa cu privire la o astfel de decizie, in cel mai scurt timp, candidatii si
ofertantii, precum si de a indica motivele acesteia, iar articolul... din directiva
mentionata impune obligatia de a mentiona aceste motive in procesul-verbal
care trebuie intocmit pentru fiecare contract de.... Or, Directiva.../18 nu
contine nicio dispozitie cu privire la conditiile de fond sau de forma ale unei
astfel de decizii.

In aceasta privinta, trebuie amintita jurisprudenta Curtii potrivit careia
articolul 8 alineatul (2) din Directiva 93/37/CEE a Consiliului din 14 iunie...
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de... de lucrari
(JO L 199, p. 54), dispozitie analoaga cu cea a articolului 41 alineatul (1) din
Directiva.../18, nu prevede ca renuntarea autoritatii contractante la
atribuirea unui contract de... sa fie limitata la cazuri exceptionale sau sa fie
in mod necesar intemeiata pe motive grave (... Fracasso si Leitschutz,
C-.../98, EU: C: 1999: 420, punctele 23 si 25).

De asemenea, Curtea a aratat ca articolul 12 alineatul (2) din Directiva
92/50/CEE a Consiliului din 18 iunie... privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de... de servicii (JO L 209, p. 1, Editie speciala,
06/vol. 2, p. 50), dispozitie de asemenea analoaga cu cea a articolului 41
alineatul (1) din Directiva.../18, desi impune autoritatii contractante, in cazul
in care decide sa retraga cererea de ofertd pentru un contract de..., sa
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comunice candidatilor si ofertantilor motivele deciziei sale, nu implica
obligatia acestei autoritati contractante de a finaliza procedura de atribuire (a
se vedea... HI, C-92/..., EU: C:...: 379, punctul 41).

Curtea a avut insa grija sa sublinieze ca cerinta privind comunicarea
motivelor care stau la baza deciziei de retragere a unei cereri de oferta este
dictatd de preocuparea de a garanta un nivel minim de transparenta in
procedurile de atribuire a contractelor de..., carora 13 li se aplica... de drept
al..., si, prin urmare, respectarea principiului egalitatii de tratament, care

punctele 45 si 46, precum si jurisprudenta citata). Curtea a statuat de
asemenea ca articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 impune ca...
autoritatii contractante de a retrage cererea de oferta pentru un contract
de... sa poata face obiectul unei cdi de atac si sa fie anulata, daca este cazul,
pentru motivul cd a incadlcat dreptul... in materie de contracte de...u...
nationale de transpunere a acestui drept.

In plus, Curtea a considerat ca, chiar si in cazurile in care autoritatile
contractante beneficiaza, in temeiul reglementarii nationale aplicabile, de o
larga putere de apreciere in ceea ce priveste retragerea cererii de oferta,
instantele nationale trebuie sa aiba posibilitatea, in temeiul Directivei
89/665, sa verifice compatibilitatea unei decizii de retragere cu... pertinente

dreptul... nu se opune ca statele membre sd prevada in legislatia lor
posibilitatea de a adopta o decizie de retragere a unei cereri de oferta.
Motivele unei astfel de decizii de retragere pot fi astfel intemeiate pe
ratiuni care au in special legatura cu aprecierea oportunitatii, din
punctul de vedere al interesului public, de a finaliza o procedura de
atribuire, tinand seama, printre altele, de eventuala modificare a
contextului economic sau a circumstantelor de fapt ori de nevoile
autoritatii contractante in cauza. O asemenea decizie poate fi
motivata si prin nivelul insuficient de concurenta, ca urmare a
faptului ca, la finalizarea... de atribuire a contractului in cauza, un
singur ofertant ar fi in continuare apt sa il execute.”

In acest sens, este evident ca in contextul economic actual, este putin
probabil sa fie aprobata... de guvern in discutie. Chiar daca s-ar accepta
teoria conform careia un astfel de act adoptat de guvern ar valida, retroactiv,
procedura, asa cum sustine contestatoarea, o atare argumentatie nu poate fi
considerata temei de anulare a actului atacat (... de anulare a...), la acest
moment, fiind o simpla supozitie. In fapt, este realda sustinerea autoritatii
contractante, conform careia, intai se identifica sursa de finantare si ulterior,
se initiaza procedura. In ceea ce priveste, insa, procedura de fata, asa cum
arata..., aceasta nu mai este oportuna si de interes, aspect credibil in situatia
constrangerilor bugetare notorii.

Pe de alta parte, practica europeana da dreptul autoritatilor... sa isi
anuleze procedurile, atunci cand acestea nu mai sunt necesare, fiind o
optiune corecta de responsabilitate fiscal-bugetara. Consiliul nu poate retine
vreun abuz in dreptul autoritatii contractante, din moment ce adoptarea... de
guvern pentru... investitiei nu este dependenta de o actiune a sa, ci in
competenta..., aspect ce conduce la concluzia ca... de anulare a... este una
corecta.
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Prin urmare, orice argument de tipul celor invocate de contestatoare
referitoare la posibilitatea ca, pe viitor, sa redevina oportuna investitia, nu
poate constitui baza pentru... masurii dispuse, din moment ce la acest
moment, ea nu mai este oportuna, neexistand motiv pentru a pune la
indoiala validitatea actelor emise de autoritati competente din Romania.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge,
ca nefondata... formulata de..., iIn contradictoriu cu AUTORITATEA PENTRU
DIGITALIZAREA....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata... formulata de..., in contradictoriu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. in 4 (patru) exemplare originale.
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