CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eviinnnn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eiiiiinnn , formulata de
SC ......... SRL, lider al asocierii SC ......... SRL - SC .. SRL, cu sediul in
orasul ......... fereenes , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
0] SR , avand Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentanta prin
administrator ......... , impotriva rezultatului evaluarii propunerii tehnice,
comunicat prin adresa nr. ......... [oiiinnn, , emis de catre ......... , In calitate
de autoritate contractanta, cu sediul situat in localitatea ......... ,
comuna ......... , judetul ......... , In cadrul procedurii simplificate intr-o
singura etapa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ......... , cod CPV 45233120-6, s-au solicitat
urmatoarele:

- admiterea contestatiei;

- anularea comunicarii nr. ......... [oviiinnn, ;

- admiterea ofertei, ca fiind conforma si acceptabila precum si
calificarea acesteia in etapa de evaluare financiara.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,

prin care SC ......... SRL reclama decizia autoritatii contractante de
declarare a ofertei sale, ca fiind inacceptabila si neconforma, comunicata
prin adresa nr. ......... [

Contestatorul arata ca, prin actul contestat, autoritatea contractanta
a decis respingerea ofertei sale, in baza art. 137 alin. (1) din HG nr.
395/2016, fiind considerata inacceptabila, in temeiului art. 134 alin. (5) din
acelasi act normativ, intrucat, raspunsul transmis la solicitarile de clarificari
a fost considerat neconcludent de catre comisia de evaluare si neconforma
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in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din aceeasi Hotarare si art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, intrucat nu indeplineste anumite cerinte din caietul de
sarcini.

Acesta arata ca, prin adresa nr. 1470/13.02.......... i-au fost solicitate
mai multe clarificari, contestatorul transmitadnd raspunsul sau prin adresa
nr. 142/16.02.......... , In termenul precizat de autoritatea contractanta.

Ulterior, se arata ca, prin actul pe care il contesta, SC ......... SRL a

fost ?rlstiin’,cat de respingerea ofertei depuse.

In fapt, autorul contestatiei arata ca, prin adresa nr.
1470/13.02.......... , comisia de evaluare i-a solicitat urmatoarele clarificari:

“"PROIECTARE:

1. Analizdnd inscrisurile va rugam sa clarificati unde in cadrul
metodologiei de prestare a serviciilor de proiectare prezentati o
programare esalonata in timp a fazelor necesare elaborarii documentatiilor
pentru obiectivele de investitii, identificand in mod clar durata acestora si
personalul responsabil de indeplinirea fazelor contractului asa cum este
specificat in fisa de date.

2. Analizdnd graficul de prestare a serviciilor de la pagina 18 va
rugam sa clarificati unde in cadrul acestui grafic se regaseste etapa
predare proiect tehnic asa cum se solicita prin documentatia de atribuire.
Avéand in vedere graficul de prestare a serviciilor de la pagina 18-20 din
propunerea tehnica depusa, va rugam sa prezentati graficul de prestare a
serviciilor cu precizarea numarului de ore pe fiecare activitate in parte. In
graficul Gantt prezentat intre paginile 18-20, ati prevazut in zilele 1-22
elaborare documentatii necesare pentru obtinerea avizelor, acordurilor si
autorizatiilor si documentatie tehnica pentru autorizatia de construire si
pentru organizarea executiei lucrarilor. Conform HG 907/2016 etapele
intocmirii documentatiilor sunt elaborare proiect tehnic pentru autorizarea
executiei lucrarilor, iar etapa urmatoare este elaborarea proiectului tehnic.
Astfel graficul prezentat nu respecta cerintele minime din HG 907/2016. Va
rugam sa clarificati acest aspect tinand cont de prevederile art.209 alin.(1)
si (2) din Legea 98/2016.

3. Analizdnd inscrisurile va rugam sa clarificati unde in propunerea
tehnica depusa evidentiati partea pe care fiecare din membrii asocierii o va
indeplini/executa cu descrierea modului de impartire a sarcinilor intre
membrii acesteia precum si nivelul de implicare din punct de vedere al
resurselor materiale, financiare si umane utilizat asa cum este specificat in
fisa de date.

EXECUTIE:

1. Avand in vedere inscrisurile va rugam sa justificati cum asigurati
posibilitatea verificarii corespondentei propunerii tehnice cu cerintele
tehnice prevazute in DALI asa cum este specificat in cadrul documentatiei
de atribuire care sta la baza executiei obiectivului de investitii.

1a. Analizand tabelul de la pagina 23 din prezenta propunere tehnica
din care rezulta ca madasurile pentru prevenire/eliminare/atenuare a
efectelor se vor lua in considerare in momentul intocmirii ofertei financiare,
care nu reprezinta masura pentru prevenire/eliminare/atenuare a
efectelor, va rugam sa clarificati unde se regasesc in propunerea tehnica
depusa masurile pentru prevenire/eliminare/atenuarea efectelor.
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1b. Analizand tabelul de la pagina 23 din prezenta propunere tehnica
din care nu rezulta pozitia in propunerea financiara in care sa fie reflectat
costul masurii va rugam sa clarificati pozitia din propunerea financiara a
costului masurii.

2. Analizand inscrisurile va rugam sa clarificati unde in cadrul
propunerii tehnice prezentate se regasesc listele cuprinzdnd procedurile
tehnice de executie a principalelor categorii de lucrari asa cum este
solicitat prin documentatia de atribuire.

3. Va rugam sa clarificati unde in cadrul cerintei referitoare la
metodologia de executie a lucrarilor pentru obiectivul de investitie supus
licitatiei prezentati Iucrarile si responsabilitatile stabilite prin DALI,
activitatile descrise in cadrul DALI reprezentate ca durata conform cerintei
din fisa de date. Analizdnd inscrisurile va rugam sa justificati unde in
cadrul propunerii tehnice depuse prezentati detalii de la producator pentru
urmdatoarele materiale principale puse in operd: balast nespalat de réu,
bitum tip D 801120, emulsie de bitum cu rupere cationica rapida conform
cerintei din documentatia de atribuire.

4. Avand in vedere ca in inscrisurile din prezenta propunere tehnica
nu se regasesc detalii cu privire la activitatile de interfatare cu lucrarile
existente si operarea acestora, va rugam sa indicati unde anume in cadrul
propunerii tehnice depuse se regdsesc detaliate activitatile de interfatare
cu lucréarile existente si operarea acestora.

5. Avand in vedere inscrisurile, va rugam sa clarificati unde in
propunerea tehnica depusa se regaseste organigrama care sa identifice in
mod clar descrierea rolurilor si responsabilitatilor personalului in cadrul
organigramei asa cum se solicita prin documentatia de atribuire postata pe
SEAP. Avand in vedere ca din analiza contractului de prestari servicii nr.
11/04.01.2016, pagina 249 nu rezultad asigurarea serviciilor de specialitate
pentru RTE declarat in oferta depusa, ing. ... care se regaseste nominalizat
la pag. 235, cat si in propunerea tehnicd a altui ofertant participant la
procedura, va rugam sa prezentati declaratii de disponibilitate pentru
ing. ....”

Contestatorul arata de asemenea «ca, prin adresa nr.
142/16.02.......... , a oferit comisiei de evaluare urmatoarele raspunsuri:

"PROIECTARE: )

1. La pagina 18 a fost prezentat graficul de prestare a serviciilor. In
cadrul acestuia, sunt specificate in mod clar pentru fiecare activitate si
subactivitate personalul responsabil de indeplinirea fazelor contractului
(coloana numarul 4) si durata de executie a acestora (coloanele 5- 27). De
asemenea, la paginile 15-16 sunt detaliate responsabilitatile si sarcinile
personalului implicat:

intocmirea proiectului tehnic va dura 22 de zile si va fi efectuata de
catre ....

Analiza studiilor de teren (studiu topografic, studiu geotehnic,
expertiza tehnicd) va dura 5 zile si va fi realizata de catre ....

Studierea solutiilor din cadrul SF/DALI va dura 5 zile si va fi realizata
de catre ....

Intocmirea pieselor scrise si desenate va dura 22 zile si va fi realizata
de catre ....
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Intocmirea antemd&surdtorilor si a listelor de cantitdti de lucrdri +
Actualizare deviz general va dura 5 Zile si va fi realizata de catre ....

Caietele de sarcini pentru executie lucrari vor fi intocmite de catre ...
si va dura intocmirea lor 8 zile.

Intocmirea detaliilor de executie va dura 5 zile si va fi realizata de
catre ....

Documentatiile necesare pentru obtinerea acordurilor, avizelor si
autorizatiilor si documentatie tehnica pentru autorizatia de construire si
pentru organizarea executiei lucrarilor vor fi intocmite de catre ... si va
dura intocmirea lor 22 de zile.

Asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata derularii
lucrarilor de executie va fi asigurata de catre ... pe toata durata executiei
lucrarilor.

2.1 Conform fisei de date pct. II.1.5 Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor, activitatile principale sunt:

- Documentatii  tehnice  necesare in vederea  obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor;

- Proiect tehnic;

- Detalii de executie;

- Asistenta tehnica din partea proiectantului.

In graficul de la paginile 18-20 din propunerea tehnica am prezentat
activitatile astfel:

- Pct. 1 Proiect tehnic

- Pct. 1.6 Detalii de executie

- Pct. 2 Documentatiile necesare pentru obtinerea acordurilor,
avizelor si autorizatiilor si documentatie tehnica pentru autorizatia de
construire si pentru organizarea executiei lucrarilor

- Pct.3 Asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata derularii
lucrarilor de executie.

Avand in vedere ca am declarat 22 de zile lucratoare necesare pentru
intocmirea documentatiilor mentionate mai sus, rezulta faptul ca predarea
proiectului tehnic se va realiza in ziua 22 conform graficului mentionat.

2.2 Conform fisei de date pct. IV.4.1 Modul de prezentare a
propunerii tehnice :

«Grafic fizic detaliat pe activitati

- predarea primirea documentatiei - vizita pe teren, verificarea
prevederilor DALI cu date din teren, elaborare piese scrise, elaborare piese
desenate, liste de cantitati/antemasuratori, caiete de sarcini, elaborarea
detaliilor de executie, documentatii pentru obtinerea avizelor si acordurilor,
elaborare documentatie pentru obtinerea autorizatiei de construire - PAC,
elaborare P.O.E, predare proiect tehnic, asistenta tehnica din partea
proiectantului.

- (1. elaborare documentatii tehnice, 2. asistentd tehnica) cu
nominalizarea personalului implicat pentru fiecare activitate in parte. Va fi
prezentat Graficul de timp pentru indeplinirea sarcinilor prin intermediul
cdruia se va justifica termenul de prestare ofertat prin corelarea graficului
de prestare cu resursele declarate ce vor fi angajate pentru finalizarea
prestarii serviciilor de proiectare. Termenul de prestare maxim acceptat



este de o luna de la data semnarii contractului; ofertele cu o durata de
prestare peste acest termen vor fi considerate neconforme.»

Nu s-a solicitat ca graficul sa fie prezentat la nivel de ore pe fiecare
activitate in parte. Mai mult, in cadrul documentatiei de atribuire
autoritatea contractantd nu a pus la dispozitia ofertantilor un model de
grafic fizic, singurul formular care s-a solicitat si face referire la numarul de
ore este formularul 6B in care am stipulat faptul ca pentru proiectare
numarul de zile alocate este de 22 zile lucratoare - 176 ore (8 ore/zi), ceea
ce este in conformitate cu graficul prezentat la pagina 18-20.

2.3 Conform HG 907/2016 art. 1 aliniat 2 (...) astfel, se poate
observa ca in HG 907/2016 nu se regaseste documentatia proiect tehnic
pentru autorizarea executiei lucrarilor, pentru emiterea autorizatiei pentru
executia lucrarilor se intocmeste un proiect care sa respecte continutul-
cadru al proiectului pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire,
precum si continutul-cadru al proiectului de organizate a executiei
lucrarilor prevazute in anexa nr. 9 si se adapteaza de catre operatorii
economici care presteaza servicii de proiectare in domeniu, in conformitate
cu specificul investitiei.

Prin fisa de date s-au solicitat documentatii tehnice necesare in
vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor, lucru pe care [-am
evidentiat in graficul de la pagina 19. Prin urmare graficul respecta
cerintele impuse prin HG 907/2016, documentatiile contindnd atat piese
scrise céf Si piese desenate.

3. In cadrul propunerii tehnice privind serviciile de proiectare paginile
1-22 sunt prezentate toate informatiile (resurse materiale, financiare si
umane utilizate) privind indeplinirea sarcinilor de catre operatorul
economic S.C. ... S.R.L.

In cadrul propunerii tehnice privind lucrari de executie sunt
prezentate toate informatiile (resurse materiale, financiare si umane
utilizate) privind indeplinirea sarcinilor de catre operatorul economic
S.C ......... S.R.L.

Astfel, se poate constata faptul ca este evidentiatd partea din
contract care revine fiecarui membru al asocierii, contindnd modul de
impdartire a sarcinilor, nivelul de implicare din punct de vedere al resurselor
materiale, financiare si umane.

EXECUTIE:

1. In fisa de date, la sectiunea, IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice, se solicita: «1.Propunerea tehnica va fi structurata
conform cerintelor prevazute in modelul Formularului de Propunere
Tehnica din sectiunea Formulare. Formularul Propunere tehnica pus la
dispozitie prezinta modul de structurare a informatiilor, astfel incat sa fie
prezentat raspunsul la DALL.» Ca urmare a acestei recomandari transmise
din partea autoritatii contractante am structurat propunerea noastra
tehnica conform cerintelor, tocmai pentru ca autoritatea contractanta sa
poata verifica corespondenta propunerii noastre tehnice cu cerintele
prevazute in DALI, cerinte cuprinse in cadrul Formularului Propunere
tehnica. In cadrul propunerii tehnice am prezentat toate informatiile
solicitate, structurate dupa cum urmeaza:
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- O analiza referitoare la riscurile identificate de Ofertant- prezentata
in cadrul propunerii tehnice la paginile 23-50;

- Programul de asigurare a calitatii propus pentru realizarea
obiectului contractului- prezentat in cadrul propunerii tehnice la paginile
51-88;

- Un program de protectie a mediului- prezentat in cadrul propunerii
tehnice la paginile 89-129;

- Un program pentru demonstrarea indeplinirii obligatiilor din
domeniul social si al relatiilor de munca- prezentat in cadrul propunerii
tehnice la paginile 130-164;

- Planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada
garantie acordata prezentat in cadrul propunerii tehnice la paginile 165-
170;

- ,Metodologia" prezentata in cadrul propunerii tehnice la paginile
171-214;

- Graficul de indeplinire a contractului - prezentat in cadrul propunerii
tehnice la paginile 215-234;

- Resursele umane utilizate pentru indeplinirea contractului prezentat
in cadrul propunerii tehnice la paginile 235-267.

Prin intocmirea prezentei propuneri tehnice, ne-am asumat sa
respectam cerintele prevazute in DALI, asa cum este specificat in cadrul
documentatiei de atribuire care std la baza executiei obiectului de
investitii. Am respectat cerintele impuse prin fisa de date, astfel incat
autoritatea contractanta sa poata verifica corespondenta propunerii
noastre tehnice, cu cerintele prevazute in DALL.

FORMULAR PROPUNERE TEHNICA

1. a) Referitor la riscurile identificate de catre ofertant, ne-am
asumat la pagina 23 sa Iluam toate masurile necesare pentru
prevenirea/eliminarea/atenuarea efectelor. In acest sens, in cadrul
propunerii tehnice am facut o analiza a acestor riscuri si am prezentat
detaliat masurile principale ce vor fi luate in cazul aparitiei (paginile 23-
50). Masuri luate se regasesc atat de la paginile 23-17 céat si in Anexa 1 de
la paginile 28-48 si in Anexa 2 la paginile 48-50.

b) Referitor la costul posibilelor riscuri, asa cum am specificat in
tabelul prezentat, la pagina 23, la momentul intocmirii propunerii
financiare am luat in considerare posibilitatea aparitiei acestora, insa,
avand in vedere ca in fisa de date la sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare
a propunerii tehnice, s-a specificat: Note: a)Nu se admite eliminarea unor
articole de deviz sau introducerea unor articole de deviz in plus, cu
exceptia cazurilor cand modificarile sunt prezentate explicit in eratele
autoritatii contractante la documentatia de atribuire, am considerat ca
posibilele riscuri ce vor aparea le vom suporta din cota de profit, aplicata la
prezenta procedura.

Conform art. 124 alin (1) din HG 395/2016 : "Oferta are caracter
obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata perioada de
valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta si asumata de
ofertant.”

2. Lista cuprinzdnd procedurile tehnice de executie, face parte din
cadrul planului calitatii depus in cadrul propunerii tehnice. Procedurile
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tehnice de executie au fost inserate in capitolul Metodologia lucrarilor 171-
206, lucrarile ce urmeaza a fi executate fiind descrise acolo pe baza
procedurilor tehnice proprii de executie, dupa cum urmeaza:

- Terasamente- PTE- OCC-14 (paginile 174-178)

- Podete- PTE- OCC-35 (paginilel78)

- Fundatii balast PTE- OCC-16 (paginile 178-180)

- Asternere mixuri PTE- OCC-03 (paginile 181-......... )

- Montaj geogrila PTE- OCC-60 (paginile ......... -184)

- Semnalizare rutierd PTE- OCC-24 (paginile 185-186)

- Executie rigole santuri, rigole PTE- OCC-15 (paginile 187-188)

- Lucrari betonare, fundatii directe PTE-OCC-25 (paginile 188-193).

Anexam lista cu procedurile tehnice de executie, anexa la planul
calitatii, pe care, din eroare am omis sa o depunem initial in cadrul
propunerii tehnice, considerand ca in acest caz isi gaseste aplicare art. 135
al (3) din HG 395/2016.

3. Metodologia care va fi folosita pentru executia lucrarilor, cuprinde
toate informatiile solicitate conform cerintelor. Sunt descrise aici detaliat
lucrarile ce fac parte din prezentul contract si modul in care vor fi realizate,
implicit responsabilitatile solicitate prin DALI. In ceea ce priveste durata
activitatilor si succesiunea acestora, conform cerintelor din cadrul
Formularului Propunere tehnica, acesta trebuie reprezentate ca durata, la
capitolul aferent din planul de lucru/graficul de indeplinire al contractului
(poz.7 din formular). Durata activitatilor se regaseste in cadrul Graficului
de executie prezentat la paginile 215-234.

Pentru Balastul nespalat de rdu am prezentat in cadrul propunerii
tehnice la pagina 214 certificat de conformitate, de la furnizorul SC .........
SRL, certificatul fiind emis pentru agregate si balast inclusiv ( amestec
agregate 0-63- denumirea pe certificat!!). In ceea ce priveste bitumul,
mentionam ca acesta nu este un material principal in prezenta investitie,
reiesind din cadrul devizului de marcaje rutiere, cu o cantitate mica de 13
kg.

Avand in vedere ca mixtura va fi achizitionata de la un furnizor ce
detine certificate de calitate pentru produsele solicitate, am considerat ca
pentru bitum si emulsie de bitum cationica sunt necesare a fi prezentate
certificate doar de catre acei ofertanti care sunt direct producatori de
mixturi asfaltice, deci implicit detin statie de mixture, acesta fiind motivul
pentru care initial nu am depus certificate pentru aceste materiale.

Anexam certificatele si pentru produsele bitum si emulsie ale
furnizorul SC ......... SA pe care le detinea la momentul depunerii ofertei.

Mai mult, precizam ca subscrisa in calitate de ofertant, si-a asumat
prin propunerea tehnica depusa sa utilizeze doar materialele cu certificate
de calitate si sa respecte toate cerintele de calitate in vigoare.

4. Activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, au fost luate in considerare in momentul intocmirii propunerii
tehnice depuse. In cadrul capitolului 7 Graficul de indeplinire a
contractului- am specificat ca aparitia acestora nu va decala termenul de
executie si ca in momentul intocmirii graficului cu alocarea pe resurse, ne-
am luat o marja si pentru aceste posibile activitati, pe care le-am inclus ca
si durata in desfasurarea activitatilor prezentate in Grafic.
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5. La sectiunea 8 Resursele umane utilizate pentru indeplinirea
contractului, din formularul Propunere tehnica am prezentat toate
informatiile solicitate in cadrul acestuia de catre autoritatea contractanta si
respectiv, o organigrama cuprinzatoare care identifica in mod clar tot
personalul pe care intentionam sa il utilizam la realizarea Iucrarilor.
Organigrama include si o descriere detaliata a rolurilor si responsabilitatilor
personalului si liniile de comunicare dintre membrii echipei (pag 235-239).
La paginile 222-234 se regaseste alocarea pe resurse, de unde reiese
modul de realizare a lucrarilor si corelarea cu resursele umane ce vor fi
implicate in executie.

Va transmitem anexat declaratia de disponibilitate pt. dl Balanescu
Adrian.”

Autorul contestatiei precizeaza ca autoritatea contractanta a decis
respingerea ofertei sale, considerand neconcludente raspunsurile Ia
solicitarile de clarificari de la pct. 1 - Proiectare si de la punctele 3, 4 -
Executie.

In continuare, acesta reda criticile formulate in cuprinsul notificarii
prealabile, prezentand totodata, sub forma de tabel, corespondenta dintre
ceea ce a constat comisia de evaluare si continutul din propunerea tehnica
si raspunsul la solicitarea de clarificari, astfel:

Precizarile comisiei de evaluare prin adresa
1470/13.02....ccc00

Corespondenta cu propunerea tehnica si
precizarile din adresa nr. 142/16.02..........

proiect tehnic: ..., ...

intocmirea proiectului tehnic va dura 22 de zile si
va fi efectuata de catre ... si ....

Analiza studiilor de teren: ..., ... (5 zile); Analiza studiilor de teren (studiu topografic, studiu
geotehnic, expertiza tehnica) va dura 5 zile si va fi
realizatd de catre ... si....

Studierea solutiilor din cadrul SF/DALI: ..., ... (5 Studierea solutiilor din cadrul SF/DALI va dura 5

zile); zile si va fi realizatd de catre ... si ....

intocmirea pieselor scrise si desenate: ..., ... (22 intocmirea pieselor scrise si desenate va dura 22

de zile); zile si va fi realizata de catre ... si ....

Antemasuratori si liste de cantitati de intocmirea antemasuratorilor si a listelor de

lucrari+actualizare deviz general: ..., ... ( 5 zile); cantitati de lucrari+Actualizare deviz general va
dura 5 zile si va fi realizata de catre ... si ....

Caiete de sarcini pentru executie lucrari: ... (8 Caietele de sarcini pentru executie lucrari vor fi

zile); intocmite de catre ... si va dura intocmirea lor 8
zile.

Detalii de executie: ..., ... (5 zile); intocmirea detaliilor de executie va dura 5 zile si va

fi realizata de catre ... si ....

documentatiile necesare pentru obtinerea
acordurilor, avizelor si autorizatiilor si
documentatia tehnica pentru autorizatia de
construire si pentru organizarea executiei
lucrarilor: ..., ...( 22 de zile);

Documentatiile necesare pentru obtinerea
acordurilor, avizelor si autorizatiilor si
documentatie tehnica pentru autorizatia de
construire si pentru organizarea executiei lucrarilor
vor fi intocmite de catre ... si ... si va dura
intocmirea lor 22 de zile.

asistenta tehnica din partea proiectantului pe
durata derularii lucrarilor de executie: ....

Asistenta tehnica din partea proiectantului pe
durata derularii lucrarilor de executie va fi
asigurata de catre ... pe toata durata executiei
lucrarilor.

Astfel, SC ......... SRL concluzioneaza ca cerinta din fisa de date a fost

indeplinita, prin propunerea tehnica fiind specificate in mod clar pentru
fiecare activitate si subactivitate personalul responsabil de indeplinirea
fazelor contractului (coloana numarul 4) si durata de executie a acestora
(coloanele 5-27), iar de la paginile 15-16 fiind detaliate responsabilitatile si
sarcinile personalului implicat.

Totodata, contestatorul afirma ca, prin adresa nr. ......... [oviinnn, ,
comisia de evaluare a constatat ca fiind judicioasa judecata sa de a
considera ca propunerea tehnica nu a fost elaborata potrivit documentatiei
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de atribuire pusa la dispozitie, atat timp cat descrierea detaliata a
metodologiei si a planului de lucru conceput pentru prestarea serviciilor pe
specialitati cu nominalizarea personalului responsabil nu s-a regasit nicaieri
in oferta asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL depusa in SEAP si nici nu s-au
regasit informatii care sa poata sustine existenta unui viciu de forma, in
conformitate cu dispozitiile art. 134 alin. (7) lit. a), coroborat cu art. 135
alin. (3) din HG nr. 395/2016, iar, sanctiunea in acest caz este respingerea
ofertei ca neconforma. Mai mult, comisia de evaluare, precizand ca, prin
acceptarea unui ofertant care nu respecta cerintele cuprinse in
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta ar favoriza si ar aduce
atingere principiului legal al tratamentului egal.

Contestatorul sustine ca a indeplinit cerinta cu privire la prezentarea
descrierii detaliate a metodologiei si a planului de lucru conceput pentru
prestarea serviciilor pe specializati, cu nominalizarea personalului
responsabil, situatie in care, autoritatea contractanta trebuie sa accepte
oferta, ca fiind conforma.

Acesta afirma totodata ca oferta sa poate fi verificata de comisia de
evaluare si confirmata de ofertant prin documentele inaintate autoritatii
contractante.

Avand in vedere cele mai sus evocate, contestatorul apreciaza ca nu
se pot aplica dispozitiile art. 137 alin. (3), art. 215 alin. (5) lit. a) cat si art.
134 alin. (50 din HG nr. 395/2016.

SC vnnnn. SRL mai arata ca, prin adresa nr. ......... YA , comisia
de evaluare a constatat ca ofertantul nu a clarificat aspectele semnalate
prin solicitarea de clarificari, in speta, cerinta din formularul propunere
tehnica, “modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului
final al contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu
lucrarile si responsabilitatile stabilite prin DALI activitatile descrise la acest
capitol trebuie reprezentate ca durata, la capitolul aferent din planul de
lucru/graficul de indeplinire al contractului (poz.7 din formular).”

In acest sens, se arata ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, a
transmis clarificarile/completarile solicitate, acestea fiind definite in mod
explicit si detaliat. Astfel, acesta arata ca a precizat ca cerinta din
Formularul Propunere tehnica a fost indeplinita prin prezentarea Graficului
de executie prezentat la paginile 215-234, in cadrul caruia, sunt specificate
in mod clar durata activitatilor si succesiunea acestora, de asemenea, in
cadrul metodologiei de executie, fiind detaliate informatiile solicitate, fiind
descrise detaliat lucrarile ce fac parte din contract si modul in care vor fi
realizate, implicit responsabilitatile solicitate prin DALI.

Mai mult, fata de precizarea comisiei de evaluare, potrivit careia
"Metodologia folosita pentru executia lucrarilor... este analizata incepand
cu pagina 171 si cuprinde date cu privire la durata executiei investitiei care
este de 4 luni calendaristice (1 luna calendaristica durata proiectarii si 3
luni calendaristice durata executiei)" contestatorul intelege ca aceasta a
regasit in cadrul propunerii tehnice informatiile solicitate prin formularul
Propunere Tehnica ,modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund
rezultatului final al contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in
raport cu lucrarile si responsabilitatile stabilite prin DALI activitatile
descrise la acest capitol trebuie reprezentate ca durata, la capitolul aferent

9/19



din planul de lucru/graficul de indeplinire al contractului (poz.7 din
formular)”, rolul solicitarii de clarificari, fiind de a confirma ceea ce aceasta

a constat.

In continuare, autorul

din propunerea tehnica, respectiv:

contestatiei

Precizarile comisiei de evaluare prin adresa
1470/13.02..........

Corespondenta cu propunerea tehnica

Structura rutiera (terasamente, reparatii
imbracaminte, imbracaminte bituminoasa);

pag. 171 -173 se prezinta lucrarile prevazute prin
DALI cat si ordinea executie lor( terasamente,
reparatii imbracaminte, imbracaminte
bituminoasa), pag. 220 - durata executie
terasamente reparatii imbracaminte, imbracaminte
bituminoasa

Drumuri laterale ( drumuri laterale);

pag. 171 -173 se prezintda modalitatea de abordare
a activitatilor ce corespund executiei drumurilor
laterale, pag. 220 - durata executie drumuri
laterale

Colectare si evacuare ape;

pag. 171 -173 se prezintd modalitatea de abordare
a activitatilor ce corespund executiei drumurilor
laterale, pag. 220 - duratd executie colectare si
evacuare ape

Siguranta circulatiei;

pag. 171 -173 se prezinta modalitatea de abordare
a activitatilor ce corespund executiei drumurilor
laterale., pag. 220 - durata executie siguranta
circulatiei

Organizare de santier.

pag. 171 - 173 se prezinta modalitatea de
abordare a activitatilor ce corespund executiei
drumurilor laterale, pag. 220 - durata executie
organizare de santier

sunt prezentate obiectivele si sarcinile stabilite prin
DALI cu situatia existenta, descrierea lucrarilor de
baza, date referitoare la drumurile laterale, precum
si descrierea organizarii de santier

pag. 171 -174 se prezintd modalitatea de abordare
a activitatilor ce corespund executiei lucrarilor de
baza, drumuri laterale, colectare si evacuare ape,
siguranta circulatiei precum si organizarea de

reda sub forma de tabel,
corespondenta dintre ceea ce a constat comisia de evaluare si continutul

santier, pag. 220 - durata executie terasamente,
reparatii . imbracaminte, imbracaminte
bituminoasa drumuri laterale, colectare si evacuare
ape, siguranta circulatiei precum si organizarea de
santier

Astfel, contestatorul concluzioneaza ca cerinta din formularul
Propunere Tehnica a fost indeplinita, prin propunerea tehnica fiind
specificate Tn mod clar pentru fiecare activitate si subactivitate modalitatea
de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului final al contractului si a
rezultatelor intermediare aferente, in raport cu lucrarile si responsabilitatile
stabilite prin DALI iar activitatile descrise la acest capitol sunt reprezentate
ca durata, la capitolul aferent din planul de lucru/graficul de indeplinire al
contractului (poz.7 din formular).

Acesta afirma totodata ca oferta sa poate fi verificata de comisia de
evaluare si confirmata de ofertant prin documentele inaintate autoritatii
contractante.

Avand in vedere cele mai sus evocate, contestatorul apreciaza ca nu
sunt incidente dispozitiile art. 137 alin. (3), art. 215 alin. (5) lit. a) cat si
art. 134 alin. (50 din HG nr. 395/2016.

Se arata ca, prin adresa nr. ......... [eviiiinnn , comisia de evaluare a
constatat ca SC SRL nu a clarificat aspectele semnalate prin
solicitarea de clarificari, in speta, cerinta din Formularul Propunere tehnica
,evidentierea in cadrul graficului Gantt a activitatilor de interfatare cu
lucrarile existente si operare a acestora" si, prin urmare, a decis sa declare
oferta, ca fiind inacceptabila.

10



Autorul contestatiei afirma faptul ca, autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, a precizat ca cerinta mai sus amintita a fost impusa
prin fisa de date a achizitiei, fapt ce rezulta din urmatoarele afirmatii:

- ,Avand in vedere cerintele din fisa de date a achizitiei referitoare la
evidentierea in cadrul graficului Gantt a activitatilor de interfatare cu
lucrarile existente si operare a acestora;

- Autoritatea contractanta solicita a se observa ca, prin fisa de date
s-a specificat clar ca, graficul Gantt intocmit de ofertant va ilustra in mod
special qctivitéti/e de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora,

- In situatia de fata se constatd ca informatiile documentatiei de
atribuire nu sunt respectate, iar cerinta cu privire la secventierea,
derularea in timp, durata testelor nu este indeplinita".

Fata de aceste afirmatii, contestatorul precizeaza ca cerinta nu se
regaseste in fisa de date a achizitiei si, cu atat mai putin, in sectiunea
Formular Propunere Tehnica.

Totodata, acesta afirma ca, prin documentatia de atribuire, Formular
Propunere Tehnica nu se solicita un grafic Gantt, ci Planul de lucru/graficul
fizic de executie, in continuare, redand cerinta nr. 7, vizdnd Graficul de
indeplinire a contractului.

Acesta mentioneaza ca, din decizia comisiei de evaluare, intelege ca a
indeplinit toate cerintele din fisa date si formularul propunere tehnica, cu
exceptia ilustrarii in graficul prezentat, a activitatilor de interfatare cu
lucrarile existente si operare a acestora.

Se arata totodata ca, prin solicitarea de clarificari nu s-au facut
referiri cu privire la secventierea, derularea in timp, durata testelor, iar prin
comunicarea de respingere a ofertei s-a mentionat ca ofertantul
contestator nu ar fi indeplinit cerinta cu privire la ilustrarea in graficul
prezentat a activitatilor de interfatare cu lucrarile existente si operare a
acestora, prin urmare, neputandu-se edifica, care este motivul real care a
condus la constarea ofertei ca fiind inacceptabila.

SC......... SRL invoca dispozitiile art. 134 alin. (2) si alin. (4) din HG
nr. 395/2016, apreciind astfel ca obligatia comisiei era sa solicite clarificari
asupra modalitatii prin care a indeplinit cerinta cu privire la secventierea,
derularea in timp, durata testelor, nu sa descalifice oferta fara drept de
apel. Mai mult, se afirma ca, prin adresa nr. 1470/13.02.......... , la pct. 4,
s-au precizat urmatoarele: ,In privinta secventierii, derularii in timp si
durata testelor, ofertantul declara la pagina 219 ca antreprenorul se va
asigura ca exista fronturi de lucru suficiente astfel incat durata testelor sa
nu decaleze termenele prevazute in graficul de executie, iar durata testelor
este inclusa in perioada de desfasurare a activitatilor, efectuarea lor
nedepasind termenul de executie a lucrarii.", comisia de evaluare
considerand indeplinita cerinta.

Facand din nou trimitere la adresa de comunicare a rezultatului

o] [eiinnnn. , autorul contestatiei arata ca autoritatea contractanta a
constatat ca oferta asocierii nu a respectat prevederile documentatiei de
atribuire, in acest sens, SC ......... SRL facand urmatoarele afirmatii:

- prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta, la pag. 29
din memoriu DALI precizeaza:
3.2. Consumuri de utilitati
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a) necesarul de utilitati rezultate, dupa caz in situatia executarii unor
lucrari de reabilitare.

Lucrarile prevazute pentru reabilitarea drumului comunal prin proiect
nu necesita utilitati.

b) estimari privind depasirea consumurilor initiale de utilitati

Nu este cazul.

- prin documentatia de atribuire (raspuns solicitare de clarificare nr.
1), autoritatea contractanta pune la dispozitia ofertantilor avizele si
acordurile obtinute pana la faza DALI, printre care regasim Acordul
prealabil Nr. 79/05.10.2017 emis de C.J. ......... prin care se specifica:
“lucrarile se vor executa fara a afecta celelalte instalatii si echipamente
aflate pe amplasament”

- prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta pune la
dispozitia ofertantilor formularul cu clauze contractuale, care specifica:
~pct.9 RISCURILE AUTORITATII CONTRACTANTE: a) Omisiuni in
documentele puse la dispozitia Contractantului; g) Obstacole (ex.
intersectarea cu utilitdti, cu descoperiri arheologice, etc.) sau conditii fizice
(ex. situatia solului, subsolului, etc.), altele decat conditiile climatice
intdmpinate pe Santier in timpul executiei Lucrarilor, care nu puteau fi
prevazute de catre un Contractant cu suficienta experienta si pe care
Contractantul le-a notificat imediat Autoritatii Contractante;

o0 9.3. Prelungirea Duratei de Executie: 9.3.2. Cu conditia respectarii
prevederilor art. 9.3, Contractantul va avea dreptul la prelungirea Duratei
de Executie daca se inregistreaza sau se vor inregistra intarzieri cauzate de
un Risc al Autoritatii Contractante sau de situatiile stipulate in art. 6.4.4,
sub conditia informarii Autoritatii Contractante, in termen de 5 zile, asupra
imprejurarilor ce pot determina prelungirea duratei de executie.”

Prin urmare, contestatorul precizeaza ca se poate observa ca
societatea a analizat continutul documentatiei de atribuire, documentatie
prin care autoritatea contractanta a pus-o la dispozitie ofertantilor, toate
informatiile de care aceasta dispune si, in acelasi timp isi asuma faptul ca,
daca din vina datorata exclusiv autoritatii contractante se vor inregistra
intarzieri in executie, aceasta va acorda dreptul ofertantilor la prelungirea
duratei de executie.

Astfel, se arata ca, prin graficul de executie al contractului,
contestatorul a inclus in perioada de executie o marja de timp pe care a
considerat-o suficienta pentru eventualele evenimente intalnite 1in
amplasament, astfel incat, perioada dorita de autoritatea contractanta sa
fie indeplinita (3 luni pentru executie).

Prin adresa nr. 2227/13.03.......... , inregistrata la Consiliu cu nr.
10229/13.03.......... , autoritatea contractanta a comunicat punctul de
vedere cu privire la contestatiei, solicitand respingerea acesteia, ca fiind
netemeinica.

Autoritatea contractanta arata ca, in data de ......... s-a incheiat
raportul intermediar de evaluare propuneri tehnice - raspunsuri clarificari,
prin care s-a procedat la centralizarea observatiilor membrilor comisiei ca
urmare a evaluarii raspunsurilor la solicitarile de clarificari ale ofertantilor
participanti la procedura, efectuate individual si, avand in vedere cele

n

constatate, precum si raportul expertului tehnic nr. ,3/......... , in urma

12



analizei raspunsurilor la solicitarea de clarificari, s-a constatat ca asocierea
SC .oonn SRL - SC ... SRL nu indeplineste cerintele minime asa cum au
foit solicitate prin documentatia de atribuire - cap. IV.4.1. Modul de
prezentare a propunerii tehnice.

In acest sens, se arata ca s-a procedat la transmiterea notificarii
referitoare la respingerea ofertei, prin incarcarea adresei nr. 1840/.........
in SEAP, la sectiunea ,INTREBARI".

In ceea ce priveste motivele invocate de catre contestator, autoritatea
contractanta reda parte din solicitarile de clarificari formulate prin adresa
nr. 1470/13.02.......... , raspunsurile formulate de contestator in referire la
acestea, prin adresa nr. 142/16.02.......... , precum si argumentele sale
fata de raspunsul contestatorului, dupa cum urmeaza:

Solicitare “"PROIECTARE:

1. Analizand inscrisurile va rugam sa clarificati unde in cadrul
metodologiei de prestare a serviciilor de proiectare prezentati o
programare esalonata in timp a fazelor necesare elaborarii documentatiilor
pentru obiectivele de investitii, identificand in mod clar durata acestora si
personalul responsabil de indeplinirea fazelor contractului asa cum este
specificat in fisa de date.

Raspuns contestator "PROIECTARE: i

1. La pagina 18 a fost prezentat graficul de prestare a serviciilor. In
cadrul acestuia, sunt specificate in mod clar pentru fiecare activitate si
subactivitate personalul responsabil de indeplinirea fazelor contractului
(coloana numarul 4) si durata de executie a acestora (coloanele 5- 27). De
asemenea, la paginile 15-16 sunt detaliate responsabilitatile si sarcinile
personalului implicat:

intocmirea proiectului tehnic va dura 22 de zile si va fi efectuata de
catre ... si ....

Analiza studiilor de teren (studiu topografic, studiu geotehnic,
expertiza tehnica) va dura 5 zile si va fi realizata de catre ... si ....

Studierea solutiilor din cadrul SF/DALI va dura 5 zile si va fi realizata
de catre ... si ....

Intocm/rea pieselor scrise si desenate va dura 22 zile si va fi realizata
de catre ... si ....

Intocmirea antemasuratorilor si a listelor de cantitati de lucrari +
Actualizare deviz general va dura 5 zile si va fi realizata de catre ... si ....

Caietele de sarcini pentru executie lucrari vor fi intocmite de catre ...
si va dura intocmirea lor 8 zile.

Intocmirea detaliilor de executie va dura 5 zile si va fi realizata de
catre ... Si ....

Documentatiile necesare pentru obtinerea acordurilor, avizelor si
autorizatiilor si documentatie tehnica pentru autorizatia de construire si
pentru organizarea executiei lucrarilor vor fi intocmite de catre ... si ... Si
va dura intocmirea lor 22 de Zzile.

Asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata derularii
lucrarilor de executie va fi asiguratad de catre ... pe toatad durata executiei
lucrarilor.

Fata de raspunsul contestatorului, autoritatea contractanta precizeaza
ca a constatat neconcludenta acestuia, motivat de faptul ca ofertantul nu
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clarifica aspectele semnalate prin solicitarea de clarificari, acesta facand
trimitere la graficul de prestare a serviciilor (aceasta fiind cerinta distincta
in cadrul fisei de date), prin urmare, nu poate fi considerat ca poate
complini lipsa indeplinirii cerintei cu privire la "Descrierea detailata a
metodologiei si a planului de lucru conceput pentru prestarea serviciilor pe
specialitati cu nominalizarea personalului responsabil; Proiectantul va
prezenta o programare esalonatd in timp a fazelor necesare elaborarii
documentatiilor pentru obiectivele de investitii, identificdnd in mod clar
durata acestora si personalul responsabil de Iindeplinirea fazelor
contractului”.

Autoritatea contractanta arata ca, comisia de evaluare considera ca
fiind judicioasa judecata sa de a considera ca ofertantul nu a elaborat
oferta potrivit documentatiei de atribuire pusa la dispozitie, atat timp cat
descrierea detailata a metodologiei si a planului de lucru conceput pentru
prestarea serviciilor pe specialitati cu nominalizarea personalului
responsabil nu s-a regasit nicdieri in oferta asocierii si nici nu s-au regasit
informatii care sa poata sa sustina existenta unul viciu de forma.

Aceasta mai afirma totodata ca, daca ar fi permis completarea
propunerii tehnice, ar fi incdlcat prevederile art. 209 alin. (2) din Legea
98/2016, prin urmare, considerand ca in mod corect a apreciat raspunsul
contestatoarei, ca fiind neconcludent.

Solicitare EXECUTIE:

3. V& rugam sa clarificati unde in cadrul cerintei referitoare la
metodologia de executie a lucrarilor pentru obiectivul de investitie supus
licitatiei prezentati lucrarile si responsabilitatile stabilite prin DALI,
activitatile descrise in cadrul DALI reprezentate ca durata conform cerintei
din fisa de date. Analizdnd inscrisurile va rugdm sa justificati unde in
cadrul propunerii tehnice depuse prezentati detalii de la producator pentru
urmatoarele materiale principale puse in opera: balast nespalat de rau,
bitum tip D 801120, emulsie de bitum cu rupere cationica rapida conform
cerintei din documentatia de atribuire.

Raspuns contestator 3. Metodologia care va fi folosita pentru executia
lucrarilor, cuprinde toate informatiile solicitate conform cerintelor. Sunt
descrise aici detaliat lucrarile ce fac parte din prezentul contract si modul
in care vor fi realizate, implicit responsabilitatile solicitate prin DALI. in
ceea ce priveste durata activitatilor si succesiunea acestora, conform
cerintelor din cadrul Formularului Propunere tehnica, acesta trebuie
reprezentate ca durata, la capitolul aferent din planul de lucru/graficul de
indeplinire al contractului (poz.7 din formular). Durata activitatilor se
regaseste in cadrul Graficului de executie prezentat la paginile 215-234.

Fata de raspunsul contestatorului, autoritatea contractanta precizeaza
ca a constatat ca acesta poate fi considerat partial concludent, atat timp
cat lucrarile ce fac parte din prezentul contract si modul in care vor fi
realizate, implicit responsabilitatile solicitate prin DALI sunt descrise in
metodologia de executie a lucrarilor. A

Legat de afirmatia operatorului economic "In ceea ce priveste durata
activitatilor si succesiunea acestora, conform cerintelor din cadrul
Formularului Propunere tehnica, acesta trebuie reprezentate ca durata, la
capitolul aferent din planul de lucru/graficul de indeplinire al contractului
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(poz.7 din formular). Durata activitatilor se regaseste in cadrul Graficului
da executie prezentat la paginile 21B-234.", autoritatea contractanta
apreciaza ca nu poate fi primita, motivat de faptul ca cerinta cu privire la
prezentarea lucrarilor si responsabilitatilor stabilite prin DALI, activitatile
descrise in cadrul DALI reprezentate ca durata conform cerintei din fisa de
date, a fost cerinta distincta fata da graficul de executie prezentat la
paginile 215-234, la care face trimitere ofertantul si, tocmai lipsa acestor
informatii a constituit motiv de solicitari de clarificari, aceasta lipsa
neputand fi complinita prin trimiterea la acest grafic.

In aceste conditii, ......... considera ca in mod corect a apreciat
raspunsul contestatorului, ca fiind neconcludent.

Solicitare 4. Avand in vedere ca in inscrisurile din prezenta propunere
tehnica nu se regasesc detalii cu privire la activitatile de interfatare cu
lucrarile existente si operarea acestora, va rugam sa indicati unde anume
in cadrul propunerii tehnice depuse se regdsesc detaliate activitatile de
interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora.

Raspuns contestator 4. Activitatile de interfatare cu lucrarile existente
si operarea acestora, au fost luate in considerare in momentul intocmirii
propunerii tehnice depuse. In cadrul capitolului 7 Graficul de indeplinire a
contractului- am specificat ca aparitia acestora nu va decala termenul de
executie si ca in momentul intocmirii graficului cu alocarea pe resurse, ne-
am luat o marja si pentru aceste posibile activitati, pe care le-am inclus ca
si durata in desfasurarea activitatilor prezentate in Grafic.

Fata de raspunsul contestatorului, autoritatea contractanta precizeaza
ca a constatat ca acesta este neconcludent, motivat de faptul ca, in cadrul
graficului depus nu se regasesc informatiile ce a facut obiectul solicitarii de
clarificari.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, avand in vedere cerintele din
fisa de date a achizitiei referitoare la evidentierea in cadrul graficului Gantt
a activitatilor de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora,
lipsa acestor informatii nu poate fi complinita prin intermediul clarificarilor,
apreciind ca ofertantul trebuia sa-i puna la dispozitie un grafic Gantt cu
toate informatiile cerute, astfel incat, pe baza acestuia sa poata fi
cunoscute activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora.

Se arata ca raspunsul la solicitarea de clarificari vizand activitatile de
interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, puteau cuprinde
modul de intersectare a retelelor edilitare existente cu retelele ce urmeaza
a se executa, fapt de natura a necesita executia unor lucrari de protejare a
retelelor de utilitati existente, informatii ce nu se regasesc in oferta tehnica
depusa de catre contestator.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, prin fisa de date s-a specificat
clar ca, graficul Gantt intocmit de ofertanti va ilustra in mod special aceste
activitati, iar, daca autorul contestatiei avea neclaritati asupra
documentatiei, avea posibilitatea sa solicite clarificari.

De asemenea, ......... precizeaza ca indeplinirea unei cerinte din
propunerea tehnica, ce are un impact asupra calitatii lucrarilor efectuate nu
poate fi realizata printr-o simpla asumare, atat timp cat acest lucru nu a
fost specificat in fisa de date.
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Autoritatea contractanta invoca totodata si dispozitiile art. 75, art. 76,
art. 154 din Legea nr. 98/2016, art. 20 alin. (2) si (10), art. 123 alin. (1),
art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, in probarea celor afirmate, autoritatea contractanta face
trimitere la jurisprudenta CNSC.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata intr-o singura etapa, in vederea atribuirii contractului de

achizitie publica avand ca obiect ......... , cod CPV 45233120-6. in acest
sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare simplificat nr. ......... [oviiniinn , criteriul de atribuire
stabilit fiind ,, pretul cel mai scazut”.

Potrivit declaratiei privind participantii nr. 881/17.01.......... ,
publicata in SEAP la data de 17.01.......... s-a consemnat depunerea a 4
oferte.

In procesul - verbal al sedintei de analiza si verificare a propunerilor
tehnice nr. 1847/......... , comisia de evaluare a consemnat faptul ca
asocierea SC ......... SRL - SC ... SRL nu indeplineste cerintele minime asa

cum au fost solicitate prin documentatia de atribuire, hotarand a proceda
la transmiterea notificarii referitoare la respingerea ofertei, ca fiind
inacceptabila si neconforma.

Astfel, prin adresa nr. ......... [oviiniinn , autoritatea contractanta a
comunicat asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL, respingerea ofertei
depuse, ca fiind inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 si neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act
normativ, coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Pe fondul contestatiei formulate de SC ......... SRL, Consiliul retine:

Potrivit adresei nr. ......... [onnnnn , motivele invocate de autoritatea
contractanta pentru justificarea deciziei de respingere a ofertei asocierii SC
......... SRL - SC ... SRL au fost urmatoarele:

1. Raspunsul considerat neconcludent la solicitarea de clarificari
privind ,metodologia de prestare a serviciilor de proiectare si prezentarea
unei programari esalonate in timp a fazelor necesare elaborarii
documentatiilor pentru obiectivele de investitii, cu identificarea in mod clar
a duratei acestora si a personalului responsabil de indeplinirea fazelor
contractului”.

2. Raspunsul considerat neconcludent la solicitarea de clarificari
privind ,lucrarile si responsabilitatile stabilite prin DALI”
3. Raspunsul considerat neconcludent la solicitarea de clarificari

privind , detalierea activitatilor de interfatare cu lucrarile existente si
operarea acestora”

Analizand documentele din oferta asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL
raportat la cerintele din fisa de date a achizitiei, precum si continutul
solicitarilor de clarificari transmise respectivului ofertant si raspunsul la
acestea, Consiliul apreciaza ca neintemeiate motivele invocate de
autoritatea contractanta pentru justificarea deciziei de respingere a ofertei
asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL.
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Concret, referitor la primele doua puncte, Consiliul constata ca in
oferta si in raspunsul la clarificari, asocierea SC ......... SRL - SC ... SRL a
furnizat toate informatiile solicitate, chiar in detaliu:

1. Este falsa sustinerea autoritatii contractante potrivit careia
Lofertantul nu clarifica aspectele semnalate prin solicitarea de clarificari,
acesta facand trimitere la graficul de prestare a serviciilor (aceasta fiind
cerinta distincta in cadrul fisei de date)”. In fapt, informatiile relevante
solicitate erau cuprinse si in oferta (perfect detaliate in raspunsul la
clarificari), au fost prezentate (pentru fiecare faza) identificarea in
mod clar a duratei acestora si a personalului responsabil de
indeplinirea fazelor contractului, iar raspunsul la clarificari a fost foarte
edificator in acest sens. Invocarea de catre autoritatea contractanta a
faptului ca in ,prezentarea unei programari esalonate in timp a fazelor
necesare elaborarii documentatiilor pentru obiectivele de investitii, cu
identificarea in mod clar a duratei acestora si a personalului responsabil de
indeplinirea fazelor contractului” s-a facut trimitere la graficul de prestare
a serviciilor si ca aceasta ar fi o cerinta distincta in cadrul fisei de date,
este inacceptabila, deoarece, in mod clar, ofertantul i-a prezentat toate
informatiile necesare, neavand nicio relevanta ca acestea se regasesc in
alta parte a ofertei tehnice decat considera autoritatea contractanta ca ar
trebui sa fie plasate.

Ca sa expunem si mai clar punctul de vedere al Consiliului, in textul
solicitarii de clarificari, sintagma , metodologia de prestare a serviciilor de
proiectare” este o simpla generalitate fara elemente real concrete, in timp
ce solicitarii concrete ,prezentarea unei programari esalonate in timp a
fazelor necesare elaborarii documentatiilor pentru obiectivele de investitii,
cu identificarea in mod clar a duratei acestora si a personalului responsabil
de indeplinirea fazelor contractului” , ofertantul i-a raspuns clar, complet,
concludent si detaliat.(faze, durate, responsabili nominal).

2. Si in acest caz raspunsul ofertantului trebuia apreciat ca fiind
concludent (si nu partial concludent) deoarece asa cum a precizat
ofertantul ,Metodologia care va fi folositda pentru executia lucrarilor,
cuprinde toate informatiile solicitate conform cerintelor. Sunt descrise aici
detaliat lucrarile ce fac parte din prezentul contract si modul in care vor fi
realizate, implicit responsabilitatile solicitate prin DALI".

Din nou, autoritatea contractanta, care a primit toate informatiile
necesare, invoca, in mod inacceptabil, faptul ca ,cerinta cu privire la
prezentarea lucrarilor si responsabilitatilor stabilite prin DALI, activitatile
descrise in cadrul DALI reprezentate ca durata conform cerintei din fisa de
date, a fost cerinta distincta fata da graficul de executie prezentat la
paginile 215-234" desi, asa cum am argumentat anterior, ofertantul i-a
prezentat toate informatiile necesare, neavand nicio relevanta ca acestea
se regasesc in alta parte a ofertei tehnice decat considera autoritatea
contractanta ca ar trebui sa fie plasate.

3. In ceea ce priveste cel de-al treilea motiv invocat de autoritatea
contractanta, Consiliul nu a identificat in documentatia de atribuire
,cerintele din fisa de date a achizitiei referitoare la evidentierea in cadrul
graficului Gantt a activitatilor de interfatare cu lucrdrile existente si
operare a acestora”.
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Desi capitolul IV.4.1 din fisa de date a achizitiei MODUL DE
PREZENTARE A OFERTEI TEHNICE a fost deosebit de detaliat, nicaieri in
cuprinsul acestuia si nici in alt capitol din fisa de date nu exista nicio
referire la activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operare
a acestora. Daca in cazul cerintelor analizate mai sus (si apreciate ca
indeplinite de catre Consiliu) textele invocate sunt parte din capitolul IV.4.1
din fisa de date a achizitiei MODUL DE PREZENTARE A OFERTEI TEHNICE,
in ceea ce priveste activitatile de interfatare cu lucrarile existente nu exista
niciun fel de mentiune. In consecinta, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta nu a solicitat in documentatie evidentierea in cadrul graficului
Gantt a activitatilor de interfatare cu lucrarile existente si nesolicitand, nu
are dreptul sa sanctioneze lipsa unor informatii pe care nu le-a solicitat.

Prin urmare, se impunea acceptarea raspunsului formulat de ofertant
potrivit caruia: ,activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, au fost luate in considerare in momentul intocmirii propunerii
tehnice depuse. In cadrul capitolului 7 Graficul de indeplinire a contractului
am specificat ca aparitia acestora nu va decala termenul de executie si ca
in momentul intocmirii graficului cu alocarea pe resurse, ne-am luat o
marja si pentru aceste posibile activitati, pe care le-am inclus ca si durata
in desfasurarea activitatilor prezentate in Grafic”.

Concluzionand, Consiliul retine ca neintemeiate motivele de
respingere a ofertei asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL ca inacceptabila si
neconAforma, cuprinse in adresa de comunicare nr. ......... Y

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va

admite contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu .........
si va dispune anularea deciziei de respingere ca inacceptabila si
neconforma a ofertei asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL, anularea
partiala a procesului-verbal nr. 1847/......... (in partea care priveste oferta
asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL) precum si anularea comunicarilor

subsecvente cu privire la aceeasi oferta.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va dispune continuarea procedurii, prin reevaluarea ofertei
asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL, potrivit motivarii prezentei, in termen
de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite contestatia
formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu ..........

Dispune anularea deciziei de respingere ca inacceptabild si neconforma a ofertei
asocierii SC ......... SRL — SC ... SRL, anularea partiala a procesului-verbal nr. 1847/......... (in
partea care priveste oferta asocierii SC ......... SRL — SC ... SRL) precum si anularea
comunicdrilor subsecvente cu privire la aceeasi oferta.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, dispune continuarea
procedurii, prin reevaluarea ofertei asocierii SC ......... SRL — SC ... SRL, potrivit motivarii
prezentei, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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