In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., cu sediul in mun....... Nro...... , Inmatriculata la... al... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata de
catre..., cu sediul in mun....... , Nr..... , In calitate de entitate
contractanta, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,CL...
Proiectare si executie aductiuni regionale sisteme alimentare cu apa Ciuc
si Zetea -..., inclusiv GA”, cod..., s-a solicitat:

1. anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de..., a fost declarata admisibila si castigatoare;

2. anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de asocierea... - ....ccciieiiinenn.. -... a fost declarata
admisibila;

3. anularea raportului procedurii nr.... (publicat in SICAP in data
de... ), in partea privind admisibilitatea ofertei... si declararea
acestei oferte ca fiind castigatoare Si in partea
privind admisibilitatea ofertei asocierii...- ...........oounl -
precum si anularea inscrisurilor subsecvente, respectiv
comunicarile privind rezultatul procedurii.

4. continuarea procedurii de atribuire conform celor dispuse, prin

reevaluarea ofertei..., respectiv, ofertei... - ...l -r,
conform celor dispuse in solutionarea capetelor de cerere nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , cu sediul in

mun....... nr....... , Inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de

inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator, formuleaza
cerere de interventie fata de contestatia depusa de..., prin care solicita:

- admiterea in principiu a cererii sale de interventie accesorie;

- respingerea contestatiei, cu cheltuieli de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., Asocierea... -....
-...- Lider de Asociere -..., cu sediul in Mun....... nr....... , Inregistrata in...
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sub nr....... , reprezentata legal prin administrator, formuleaza cerere de
interventie prin care solicita:

- admiterea in principiu a cererii sale de interventie;

- respingerea contestatiei formulate de ofertantul... cu consecinta
mentinerii rezultatului/raportului procedurii nr...., ca temeinic si
legal in partea ce priveste caracterul conform si acceptabil al

_ ofertei sale.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul..., formuleaza prin adresa inregistrata la Consiliu sub
nr...., contestatie in prezenta procedura, solicitand cele precizate in
partea introductiva a prezentei decizii.

Acesta prezinta aspecte comune tuturor capetelor de cerere,
respectiv: obligativitatea respectarii documentatiei de atribuire in cele
mai mici detalii, sens in care, evidentiaza faptul ca documentatia de
atribuire nu a fost contestata de nici un operator economic, drept pentru
care toate prevederile acesteia si-au consolidat forta obligatorie, atat
pentru entitatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.

In sustinere, acesta invoca jurisprudenta..., precum si cea CJUE.

Apreciaza ca fiind important de precizat ca..., in aplicarea tuturor
celor de mai sus, a depus eforturi considerabile, pentru a corespunde
intocmai prevederilor caietului de sarcini, a investit resurse financiare si
umane adaptarii productiei, avand convingerea ca entitatea contractanta
va evalua ofertele in modalitatea prevazuta in caietul de sarcini,
respectiv cu aplicarea principiului egalitatii de tratament.

Sustine ca entitatea contractanta i-a refuzat, in mod
nelegal, accesul la dosarul achizitiei, sens in care invoca prevederilor art.
231 alin. (6), art. 70 alin. (4), precum si cele ale art. 231 alin. (6) din
Legea nr. 99/2016, mentionand ca acestea sunt tratate si in... privind
analiza confidentialitatii ofertelor, disponibila la adresa web https:
//anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/... /03/Indrumare- privind-
analiza-confidentialitatii-oferteior.pdf, din care insereaza extras, pentru
contextul indicat.

Din punctul sau de vedere, restrictionarea accesului la toate
inscrisurile  in legatura cu propunerile tehnice si financiare ale
ofertantilor..., respectiv, asocierea... -.... -... reprezinta o nerespectare a
dreptului sau la o cale efectiva de atac, in sustinere, facand trimitere
la jurisprudenta... si cea nationala, apreciind ca, entitatea contractanta i-
a restrictionat nepermis accesul la dosarul achizitiei, intr-
un mod nelegal si neintemeiat.

Cu privire la neconformitatea si inacceptabilitatea ofertei
declarata castigatoare depusa de..., prezinta urmatoarele aspecte:

a) Ofertantul... nu Tindeplineste criteriul de selectie si
calificare privind capacitatea tehnica si/ sau profesionala referitoare la
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experienta similara, context in care, oferta S.A.ar fi trebuit respinsa, ca
fiind inacceptabila, in temeiul art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 si
in temeiul art. 1... alin. (2) lit. b) din normele metodologice aprobate
prin HG nr. 394/ 2016.

Mentioneaza ca, ulterior, 1in perioada premergatoare datei
limita prevazuta pentru depunerea ofertelor, entitatea contractanta a
clarificat modul de indeplinire a acestei cerinte, in sensul ca, prin
raspunsul nr.... la intrebarea nr.... din Clarificarea nr.... 201/... a
acceptat ca experienta similara Si lucrari
de construire/reabilitare/modernizare/ extindere retele de gaze naturale.

De asemenea, insereaza extras din procesul verbal nr.... privind
evaluarea documentelor suport pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE, unde sunt indicate contracte cu titlu de experienta similara
prezentate de ofertantul..., respectiv nr.... si nr.....

Acesta sustine faptul ca. acordul contractual nr..... avand ca obiect
Jinfiintare retea de distributie gaze naturale in comuna..., sat...... " nu
poate fi acceptat decat partial pentru indeplinirea de catre ofertantul... a
cerintei de selectie si calificare privind experienta similara deoarece
partea semnificativa a lucrarilor (aproximativ 65-70%) pentru care... a
fost responsabil in cadrul acestui contract, conform acord de asociere, nu
reprezinta lucrari similare celor care formeaza obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit prin prezenta procedura, respectiv
nu a realizat lucrari de executie retea de distributie si bransamente gaze
naturale.

Subliniaza faptul ca. lucrarile la reteaua de distributie si
bransamente gaze naturale sau retea de fluide (lucrari pozare si montare
conducta, sudura, alte lucrari de instalatii aferente etc.). care pot fi
catalogate ca fiind lucrari similare. reprezinta o pondere
nesemnificativa din totalul lucrarilor de care asociatul... era responsabil
conform contractului prezentat cu titlu de experienta similara.

De asemenea, apreciaza ca fiind important de retinut, ca acest
contract a fost indeplinit fin asociere de «catre... cu alti
operatori economici printre care si... care a avut calitatea de asociat
lider, asa cum rezulta din datele si informatiile specificate in Proces
verbal nr.... privind evaluarea documentelor suport pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatorul prezintd urmé&toarele
argumente:

Cu ocazia evaluarii ofertelor in cadrul procedurii de atribuire a
contractului nr.... avand ca obiect ,infiintare retea de distributie gaze
naturale in comuna..., sat...... ” autoritatea contractanta COMUNA..... a
solicitat clarificari printre altele cu privire la detalierea lucrarilor realizate
de fiecare asociat in parte (atasata la prezenta contestatie).

Din raspunsul formulat la solicitarea de clarificari (atasata la
prezenta contestatie), rezultain mod «clarsi neechivoc faptul
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ca ofertantul... era responsabil in mare parte cu furnizarea (productie si
transport pe santier) pentru ceilalti asociati a materialelor necesare
pentru lucrarile de refacere drum asfaltat si drum macadam, societatea
fiind o bine-cunoscuta companie de constructii rutiere si dispune de
capacitate proprie pentru productia de betoane, mixturi asfaltice si
agregate de cariera si balastiera, nicidecum, cu executarea unor lucrari
similare celor care formeaza obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit
prin prezenta procedura in sensul solicitat de entitatea contractanta prin
Fisa de date a achizitiei.

Sustine ca, acest aspect este dovedit si prin situatiile de lucrari
depuse spre decontare de catre ofertantul asociat... catre
asociatul lider... (atasate la contestatie), documente din cuprinsul carora
rezulta tipul si cantitatile de lucrari real executate de ofertantul
asociat....

Evidentiaza ca, in opinia S.A., aceste documente doveditoare
confirma faptul ca partea semnificativa a lucrarilor executate de
asociatul... nu constituie lucrari similare celor care formeaza
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit prin prezenta procedura.

De asemenea, contestatorul evidentiaza faptul ca motivul pentru
care... nu a realizat lucrari de executie retea de distributie gaze naturale
in cadrul acordului contractual nr...., 1l constituie lipsa detinerii de catre
acesta a unei autorizatii ANRE tip EDSB pentru executia retelelor de
distributie gaze naturale.... nr.... privind aprobarea Normelor tehnice
pentru proiectarea, executarea si exploatarea sistemelor de alimentare
cu gaze naturale, executant poate fi doar un operator economic care
detine autorizatie ANRE tip EDSB, fiind interzisa executarea de activitati
de executie distributie fara autorizatia corespunzatoare tipului de lucrari:
.tip EDSB” pentru distributie: ,Articolul 2 alin. (2) - Definitii ...
executie - ansamblul  activitatilor desfasurate de catre un
operator economic autorizat... in vederea realizarii/modificarii unui/unei
obiectiv/sistem/instalatii din domeniul gazelor naturale... ”

Subliniaza ca ofertantul... nu detine autorizatie ANRE tip EDSB si
nici nu a nominalizat in cadrul ofertei un subcontractant care sa detina o
astfel de autorizatie.

In concluzie, cu privire la acest aspect, considera ca, entitatea
contractanta prin comisia de evaluare, a evaluat in mod superficial
oferta... sub acest aspect si a declarat admisibila aceasta oferta cu
incalcarea prevederilor legale in materie si in mod nelegal si neintemeiat,
asa cum rezulta din procesul verbal de evaluare nr.... privind evaluarea
documentelor suport pentru demonstrarea informatiilor din DUAE.

b) Ofertantul... nu a putut justifica in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau la costurilor propuse, context in care oferta
S.A.ar fi trebuit respinsa, ca fiind neconforma, in temeiul art. 228 alin.
5 din Legea nr. 99/2016 si in temeiul art. 1... alin. 3 lit. c) din normele
metodologice aprobate prin HG nr. 394/ 2016.
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Arata ca, potrivit raportul procedurii nr...., ofertantul... s-a angajat
sa realizeze lucrarile care formeaza obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit prin prezenta procedura pentru suma de... + TVA, fata de
ofertantul... care s-a oferit sa realizeze lucrarile pentru suma de... +TVA.

Comparand cele doua preturi, contestatorul sustine ca se poate
observa ca, oferta... este mai ieftina cu mai mult de 4 milioane de lei, la
care se adauga TVA, in conditile in care tarifele si/ sau preturile
unitare practicate de acest ofertant la manopera, utilaje si transport sunt
mult mai ridicate in raport cu cele ofertate de....

Sustine ca aceste date si informatii rezulta din documentele puse la
dispozitie de catre entitatea contractanta la cererea S.A., care a vizat
accesul la dosarul achizitiei, aceste documente fiind solicitarea de

clarificari formulata de ............... S.A.prin adresa nr..... pentru
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut
si Raspunsul ofertantului... formulat prin adresa nr....., insotit de
documente justificative.

Mentioneaza ca, potrivit deciziei interne nr...., semnat de
administratorul societatii...... declara preturile/tarifele unitare

ofertate pentru manopera.

Comparand media tarifelor ofertate de... cu media tarifelor ofertate
de..., acesta constata ca... a ofertat tarife mai ridicate cu aprox. 45%
fata de cele ofertate de contestator.

Contestatorul mentioneaza ca a efectuat comparatia tarifelor
ofertate si pentru utilajele si echipamentele folosite pentru indeplinirea
contractului prin luarea in considerare a datelor si informatiilor
declarate de reprezentantul legal al... prin decizia interna nr.....

In opinia sa, din comparatia efectuata a rezultat ca... a ofertat in
medie tarife mai ridicate cu aprox. 50% fata de cele ofertate de
subscrisa....

Totodata, precizeaza ca, utilizand tarifele la manopera, utilajele si
transport ofertate de... si... a facut o simulare si a intocmit o lista
de cantitati (F3) simpla cu 2 (doua) articole (montare conducta din fonta
ductila Dn 150 mm si montare conducta din fonta ductila Dn 200 mm)
si a rezultat ca oferta... este cu aprox. 2 milioane de lei mai scumpa fata
de oferta....

Cel putin pentru motivele sus enuntate, contestatorul
apreciaza ca justificarile ofertantului... privind pretul ofertat neobisnuit
scazut nu ar fi trebuit acceptate de catre Comisia de evaluare, deoarece,
din datele si informatiile prezentate in materialul justificativ rezulta ca
acele tarife si preturi unitare ar fi trebuit sa determine un pret total
mult mai ridicat decat cel ofertat.

Mai mult, sustine ca, in cazul utilajului - Macara 50 tone montat pe
camion inclusiv combustibil toate proviziile consumabile, piesele de
schimb si uneltele - specificat la pozitia DES-13 din Lista.... Listele
lucrarilor normate la ziua de lucru....2 Lista echipamentelor,
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pretul ofertat nu este justificat de ofertantul... nici prin indicarea unui
tarif intern, caz in care ar fi vorba de utilaj propriu, nici prin dovada
accesului la un asemenea utilaj, in temeiul unui contract de inchiriere.

Arata ca aceasta neconformitate nu a fost observata de
catre entitatea contractanta care a trecut cu vederea omisiunea si a
admis oferta... si in lipsa unei astfel de justificari.

In concluzie, contestatorul apreciaza ca oferta castigatoare , contine
in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate” (art.1..., alin.3 lit. ¢) din HGR
nr.... ).

c) Ofertantul... a ofertat produse si materiale neconforme,
respectiv, nu a completat Listele cu... (Listele T) in conformitate cu
cerintele din caietul de sarcini, context in care oferta S.A.ar fi trebuit
respinsa, ca fiind neconforma, in temeiul art. 228 alin. 5 din Legea nr.
99/2016 si in temeiul art. 1... alin. 3 lit. a) din normele metodologice
aprobate prin HG nr. 394/2016.

Fata de acest aspect, contestatorul sustine ca, in concret, in listele
cu specificatiile tehnice (Liste T) prezentate de acest ofertant, se
regasesc parametrii si specificatii inferioare celor stabilite ca cerinte
minime in caietul de sarcini, circumstante care au influentat modul de
formare a pretului ofertat si au determinat un pret scazut, motiv de
respingere a ofertei, ca neconforma, in temeiul actelor normative
enumerate mai sus.

e Cu privire la inacceptabilitatea si neconformitatea ofertei
depusa de asocierea... - ...ocvvvviiiininnn. -..., contestatorul contesta modul
de evaluare a ofertei depusa de acest ofertant, apreciind ca
entitatea contractanta a evaluat, in mod superficial, propunerea tehnica
si cea financiara depusa de aceasta asociere, fara sa uzeze de dreptul
legal conferit pentru a solicita clarificari, conform art.... alin. (1) din
normele metodologice de aplicare prevazute in HG nr. 394/2016. Astfel,
evidentiaza urmatoarele aspecte:

a) AsocCierea... = .ciiiiiiiieeinnn. -... nu indeplineste criteriul de
selectie si calificare privind capacitatea tehnica si/sau profesionala,
context in care, apreciaza ca oferta acestuia ar fi trebuit respinsa ca fiind
inacceptabila in temeiul art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 si
in temeiul art. 1... alin. (2) lit. b) din normele metodologice aprobate
prin HG nr. 394/2016.

In opinia S.A., acest ofertant a profitat de faptul ca in declaratia
DUAE la sectiunea ,modul de indeplinire a criteriilor de calificare si
selectie, operatorii economici au trebuit sa raspunda cu un simplu da sau
nu la intrebarea globala privind indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie, fara sa fie nevoiti sa introduca datele si informatiile privind
contractele propuse pentru indeplinirea cerintei referitoare la experienta
similara. Considera ca, in realitate, membrii... - ....coovivvnnann. -... hu
dispun de experienta similara necesara pentru indeplinirea
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cerintei, respectiv, nu au finalizat contracte avand ca obiect
lucrari similare celor care formeaza obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit prin prezenta procedura de valoarea minima solicitata in Fisa de
date a achizitiei.

b) Ofertantul asocierea... - ........cciiunniee. -... hu a demonstrat in
propunerea tehnica prezentata modul in care va asigura mentinerea
serviciului de alimentare cu apa sicanalizare pentru utilizatorii
existenti pe parcursul lucrarilor de reabilitare a acestora, context in care,
oferta S.A.ar fi trebuit respinsa, ca fiind neconforma, in temeiul art.
228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 si in temeiul art. 1... alin. (3) lit.
a) din normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

Sustine ca acesta nu a prezentat date si informatii cu privire la
mentinerea serviciului de alimentare cu apa si canalizare pentru
utilizatorii existenti pe parcursul lucrarilor de reabilitare a acestora, in
oferta S.A.nu se regasesc texte descriptive si/ sau planse tip, diagrame
elaborate pentru a demonstra indeplinirea acestei cerinte, asa cum
acestea au fost solicitate prin Formularul nr.... - Organizarea lucrarilor.

De asemenea, afirma ca in oferta S.A.nu se regaseste planul pentru
toate lucrarile temporare necesare pentru pastrarea functiunilor lucrarilor
existente.

c) Ofertantul asocierea... - ....vvvvvivinnnnn. -..., In Formularul nr....
Metodologia realizarii lucrarilor, a omis sa includa o descriere cu privire
la metoda de lucru adoptata la lucrarile in zonele drumurilor judetene,
precum si la traversarea acestora, pentru a limita perturbarea traficului
rutier, context in care oferta S.A.ar fi trebuit respinsa ca fiind
neconforma in temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 si in
temeiul art. 1... alin. (3) lit. a) din normele metodologice aprobate prin
HG nr. 394/2016.

In acest sens, evidentiaza ca, potrivit punctul 1 din formularul nr....
Metodologia realizarii lucrarilor, propunerea tehnica a ofertantului va
include printre altele o descriere privind metoda de lucru adoptata la
lucrarile in zonele drumurilor judetene, precum si la traversarea
acestora, pentru a limita perturbarea traficului rutier.

d) Graficul de realizare a investitiei prezentat de ofertantul
ASOCIerea... = .iiiivvrirereeennnns -... nu findeplineste cerintele minime
prevazute in documentatia de atribuire, context in care, oferta S.A.ar fi
trebuit respinsa, ca fiind neconforma, in temeiul art. 228 alin. (5) din
Legea nr. 99/2016 si in temeiul art. 1... alin. (3) lit. a) din normele
metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

Contestatorul mentioneaza ca entitatea contractanta a solicitat
elaborarea programului de executie conform formular nr.... - Program de
executie si conform punctul 4 din Formularul nr.... Metodologia lucrarilor.
Graficul de realizare a investitiei prezentat de ofertantul
ASOCIereaA...= v i iiirrerrnnnnnnns -... hu este prezentat sub forma unui grafic de
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tip diagrama GANTT, nu are evidentiat drumul... nr.... - Program de
executie.

e) Ofertantul asocierea... - ...civiiivvvennnn. -... a ofertat
produse si materiale neconforme, respectiv, nu a completat Listele
cu... (Listele T) in conformitate cu cerintele din caietul de sarcini, context
in care oferta S.A.ar fi trebuit respinsa, ca fiind neconforma, in temeiul
art. 228 alin. 5 din Legea nr. 99/ 2016 si in temeiul art. 1... alin. (3) lit.
a) din normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

Fata de acest aspect, contestatorul precizeaza ca, in concret, in
aceste liste cu specificatiile tehnice (Liste T) prezentate de acest
ofertant, se regasesc parametrii si sau specificatii inferioare celor
stabilite ca cerinte minime in caietul de sarcini, motiv de respingere a
ofertei ca neconforma in temeiul actelor normative enumerate mai sus.

f) Ofertantul asocierea... - .....ccccevvinnen. -... hu a justificat
perioada de garantie suplimentara, context in care, oferta S.A.ar fi
trebuit respinsa, ca fiind neconforma, in temeiul art. 228 alin. (5) din
Legea nr. 99/2016 si in temeiul art. 1... alin. (3) lit. a) din normele
metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

Ofertantul asocierea... - ......ccovivvennne. -... a prezentat doar o
simpla declaratie privind perioada de garantie ofertata, fara sa justifice
cu documente doveditoare modul in care intelege sa asigure indeplinirea
obligatiilor de garantie, cum ar fi documente doveditoare privind
calitatea si conformitatea materialelor si echipamentelor ce urmeaza a fi
puse in opera, metode si tehnologii utilizate in executia lucrarilor etc.

De asemenea, mentioneaza ca, declaratia privind perioada de
garantie asumata se refera doar la lucrarile executate nu si la utilajele,
echipamente, produse si materiale utilizate cu ocazia executiei, motiv
pentru care, nu indeplineste cerinta minima prevazuta in caietul de
sarcini.

In opinia acestuia, fiind un factor de evaluare cu o pondere de
15%, comisia de evaluare ar fi trebuit sa analizeze si sa verifice in mod
temeinic si amanuntit modul de indeplinire a acestei cerinte, insa in
realitate acesta s-a limitat la evaluarea intr-un mod superficial al
indeplinirii cerintei doar in baza celor cuprinse in declaratia privind
perioada de garantie asumata si bineinteles a acordat punctajul maxim
pentru toti ofertantii la factorul de evaluare - componenta tehnica -
durata perioadei de garantie a lucrarilor.

g) Ofertantul asocierea... - .....cccvvvvennnn. -... nu a prezentat in
propunerea tehnica organigrama pentru proiect, context in care, oferta
S.A.ar fi trebuit respinsa, ca fiind neconforma, in temeiul art. 228 alin.
(5) din Legea nr. 99/2016 si in temeiul art. 1... alin. (3) lit. a) din
normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

Mentioneaza ca, propunerea  tehnica elaboratda de  ofertantul...
TP -... NU cuprinde organigrama proiectului care sa
identifice in mod clar tot personalul pe care ofertantul intentioneaza sa il
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utilizeze pentru executia lucrarilor, si care sa cuprinda o descriere
a rolurilor si responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare dintre
membrii echipei.

h) Ofertantul asocierea... - .....ccvvvvvnnnnn. -... nu dispune de
utilajele si echipamentele necesare pentru indeplinirea contractului de
urmeaza a fi atribuit prin prezenta procedura, context in care oferta
S.A.ar fi trebuit respinsa ca fiind neconforma in temeiul art. 228 alin. (5)
din Legea nr. 99/2016 si in temeiul art. 1... alin. (3) lit. @) din normele
metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016

Din punctul sau de vedere, in concret, acesta nu a facut dovada
detinerii si/ sau accesului la utilajele si echipamentele necesare
indeplinirii contractului, conform cerintelor din caietul de sarcini si
raportat la informatiile solicitate prin Formularul nr.... - Resurse.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta transmite dosarul achizitiei impreuna cu punctul sau de
vedere fata de contestatia depusa de..., solicitand respingerea
contestatiei, ca neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii.

Entitatea contractanta prezinta urmatoarele aspecte comune
tuturor capetelor de cerere, sustindnd ca in ceea ce priveste
obligativitatea respectarii documentatiei de atribuire in cele mai mici
detalii, aceasta a fost respectata integral, apreciind ca motivul
contestatorului este nefondat, intrucat:

J Entitatea contractanta sustine ca documentatia de atribuire,
inclusiv clarificarile publicate, a fost respectata.

. Entitatea contractanta precizeaza ca egalitatea de tratament
si transparenta au fost asigurate.

. Entitatea contractanta arata ca, in evaluare, comisia nu a
incdlcat nicio dispozitie legalda, aplicand corect cadrul normativ si
clarificarile obligatorii.

. Entitatea contractanta subliniaza ca, fiind un contract care
cuprinde atat proiectarea, cat si executia lucrarilor, abordarea
contestatorului privind respectarea ,in cele mai mici detalii” (posibil
pertinenta pentru un contract exclusiv de executie) este formulata
generic, deci fara obiect concret.

2. in ceea ce priveste refuzul entitdtii contractante de a permite
contestatorului accesul neingradit la dosarul achizitiei, aceasta sustine ca
accesul la dosar a fost asigurat conform legii.

Astfel, precizeaza ca... a primit procesele-verbale de evaluare,
solicitarile de clarificari si  raspunsurile ofertantilor,  respectiv
documentele esentiale pentru formularea unei contestatii, invocand art.
217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la protejarea informatiilor sensibile, aceasta face trimitere
la art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016.

Mentioneaza ca, la intocmirea raportului procedurii, comisia de
evaluare a utilizat noul model disponibil pe SEAP si, fiind primul raport in
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acest format, a fost omisa mentionarea declaratiilor de confidentialitate
depuse de ofertanti.

Totodata, precizeaza ca ofertantii au depus declaratii de
confidentialitate si dovezi explicite, motiv pentru care a evaluat riscul
divulgarii unor date comerciale sau tehnice sensibile, pentru a nu
prejudicia concurenta loiala.

Entitatea contractanta sustine ca dreptul la aparare nu a fost
incalcat, deoarece:

J contestatorul a avut acces la elementele esentiale pentru
formularea contestatiei (rapoarte, clarificari, justificari de pret).

J limitarea accesului la propunerile tehnice si financiare
detaliate a fost justificata de obligatia legala de protectie a informatiilor
comerciale.

. practica... si a instantelor (ex.... nr.... ) arata ca simpla
mentionare a confidentialitatii nu este suficienta, Tinsa entitatea
contractanta are dreptul si obligatia de a preveni divulgarea unor date
susceptibile sa afecteze concurenta.

Astfel, in opinia S.A., motivul contestatorului este nefondat,
intrucat:

J entitatea contractanta a asigurat accesul la documentele
relevante pentru formularea contestatiei.

. limitarea accesului la anumite documente a fost justificata de
obligatia legala de protectie a informatiilor sensibile.

J dreptul la aparare si la o cale efectiva de atac nu a fost golit
de continut, contestatorul avand la dispozitie suficiente informatii pentru
a formula contestatia.

Cat priveste neconformitatea si  inacceptabilitatea  ofertei
declarata castigatoare depusa de..., sustine ca acesta nu indeplineste
criteriul de selectie si calificare privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala referitoare la experienta similara, context in care oferta
S.A.ar fi trebuit respinsa, ca fiind inacceptabila, in temeiul art. 228 alin.
4 din Legea nr. 99/2016 si in temeiul art. 1... alin. 2 lit. b) din normele
metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

Entitatea contractanta apreciaza ca cerinta de experienta similara a
fost respectata, retinand urmatoarele aspecte:

J fisa de date a achizitiei (sectiunea III.....a) prevedea explicit
obligatia ofertantilor de a demonstra lucrari similare de infrastructura
apa/apa uzata sau retele de fluide.

o prin Clarificarea nr.... 201/..., entitatea contractanta a
precizat ca se accepta, ca experienta similara, si lucrari
de construire/reabilitare/modernizare/extindere retele de gaze naturale,
acestea fiind incadrate in categoria ,retele de fluide”.

. ... a prezentat contracte Iincadrabile in aceasta
categorie, respectand cerinta legala.
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Din punctul sau de vedere, autorizatia ANRE tip EDSB nu este
cerinta de calificare, sens in care, mentioneaza, ca:

J cerinta din fisa de date viza dovedirea experientei similare, nu
detinerea autorizatiilor la momentul executiei.

J potrivit art. 182 din Legea nr. 98/2016, ofertantii pot indeplini
cerintele prin resurse proprii sau prin asociere/subcontractare.

. in cadrul contractului invocat, lucrarile au fost realizate in
asociere, ceea ce permite cumularea resurselor si experientei.

In opinia acesteia, evaluarea comisiei a fost conforma legii,
intrucat:

. comisia de evaluare a analizat documentele suport si a
constatat indeplinirea cerintei de experienta similara.

J decizia de admitere a ofertei... respecta art. 228 alin. (4) din
Legea nr. 99/2016, care prevede respingerea ofertelor inacceptabile doar
daca nu indeplinesc cerintele minime.

J in acest caz, cerintele au fost indeplinite, iar oferta nu poate fi
considerata inacceptabila.

Astfel, apreciaza ca motivul contestatorului este nefondat, intrucat:

. ... a demonstrat experienta similara conform clarificarilor
oficiale si cerintelor din fisa de date.
. lipsa autorizatiei ANRE tip EDSB nu afecteaza validitatea

experientei anterioare.

J comisia de evaluare a aplicat corect legislatia si documentatia
de atribuire, declarand oferta admisibila.

b) Ofertantul... nu a putut justifica in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, motiv pentru care
oferta ar fi trebuit respinsa ca neconforma in temeiul art. 228 alin. (5)
din Legea nr. 99/2016 si al art. 1... alin. (3) lit. ¢) din normele
metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

Entitatea contractanta sustine ca solicitarea de clarificari a fost
respectata, intrucat, in conformitate cu art. 228 alin. (5) din Legea
nr. 99/2016, comisia de evaluare a solicitat ofertantului... justificari
referitoare la pretul aparent neobisnuit de scazut. Totodata, arata ca
ofertantul a raspuns prin adresa nr....., depunand documente
justificative (decizii interne, situatii de costuri, utilizarea resurselor
proprii).

Entitatea contractanta apreciaza ca justificarile ofertantului sunt
documentate si verificabile, aratand urmatoarele:

. Manopera: ofertantul a indicat tarife stabilite conform nivelului
salarial mediu din zona, cu respectarea salariului minim prevazut de OUG
nr. 93/2023; existenta unei echipe proprii permanente reduce costurile
indirecte.

. Utilaje: ofertantul a aratat ca dispune de utilaje proprii
(excavatoare, finisoare, cilindri compactori etc.), elimindnd costurile de
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inchiriere; amortizarea distribuita pe mai multe proiecte mentine tarife
competitive.

. Transport: ofertantul a precizat existenta unui parc auto
propriu (autobasculante, autobetoniere) si optimizarea logistica;
proximitatea geografica fata de statiile de productie proprii si furnizori
reduce cheltuielile.

J Solutii tehnice: ofertantul a invocat contracte-cadru cu
furnizori locali pentru materiale standardizate, cu preturi preferentiale;
experienta in proiecte similare din zona permite eficienta sporita.

. Respectarea obligatiilor legale: ofertantul a confirmat
respectarea reglementarilor obligatorii privind mediul, socialul, munca si
securitatea, conform art. 64 alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

Entitatea contractanta a conchis ca oferta este conforma, sens in
care evidentiaza urmatoarele:

. diferenta de pret fata de... se explica prin avantajele
competitive ale ofertantului (resurse proprii, utilaje proprii, contracte
preferentiale cu furnizori).

. art. 1... alin. (3) lit. ¢) din HG nr. 394/2016.

. in opinia S.A., jurisprudenta..., potrivit careia simpla
existenta a unui pret mai mic nu justifica respingerea ofertei daca
justificarile sunt rezonabile si documentate.

Entitatea contractanta sustine ca motivul contestatorului este
nefondat, intrucat:

J Comisia de evaluare a respectat procedura legala de solicitare
si analiza a justificarilor.

J ... a depus documente detaliate care explica diferenta de pret
prin resurse proprii si eficienta operationala.

. Oferta a fost corect declarata conforma, neexistand temei
legal pentru respingerea acesteia.

c) Contestatorul a afirmat ca ofertantul... a ofertat produse si
materiale neconforme, respectiv nu a completat Listele cu... (Listele T) in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini, motiv pentru care oferta ar
fi trebuit respinsa ca neconforma in temeiul art. 228 alin. (5) din Legea
nr. 99/2016 si al art. 1... alin. (3) lit. a) din normele metodologice
aprobate prin HG 394/2016.

Entitatea contractanta arata ca completarea Listelor T a fost
verificata.

J ... a depus Listele cu... (Listele T) conform cerintelor din
caietul de sarcini.

. Comisia de evaluare a analizat aceste liste si a constatat ca
produsele si materialele ofertate respecta cerintele tehnice minime
impuse.

. Entitatea contractanta sustine ca eventualele diferente de
forma ori de prezentare nu constituie temei de respingere, intrucat art.
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137 alin. (2) din HG nr. 394/2016 permite solicitarea de clarificari pentru
completarea informatiilor lipsa.

Sustine ca produsele si materialele ofertate sunt conforme,
deoarece:

J ofertantul a prezentat oferte de pret si specificatii tehnice
emise de furnizori consacrati (ex....... , GRUNDFQOS, Teraplast, etc.), care
respecta standardele europene si normele tehnice aplicabile.

. documentele justificative depuse (in raspunsul financiar
din... ) confirma conformitatea materialelor cu cerintele caietului de
sarcini.

. potrivit art. 1... alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016, oferta
poate fi respinsa doar daca produsele nu respecta cerintele tehnice
esentiale; in speta, cerintele au fost respectate.

Entitatea contractanta apreciaza ca motivul invocat de contestator
este nefondat, intrucat:

. ... a completat Listele T si a prezentat documente justificative
care atesta conformitatea materialelor.

J produsele ofertate respecta cerintele caietului de sarcini si
standardele tehnice aplicabile.

. oferta a fost corect declarata conforma, neexistdnd motive
legale pentru respingerea acesteia.

4, Cu privire la inacceptabilitatea si neconformitatea ofertei
depusa de asocierea... - ...cvvvviniinnnns e

a) Ofertantul asocierea... - .....coviiinnenn. -... nu indeplineste
criteriul de selectie si calificare privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala, context in care, oferta S.A.ar fi trebuit respinsa, ca fiind
inacceptabila, in temeiul art. 228 alin. 4 din Legea nr. 99/2016 si
temeiul art. 1... alin. 2 lit. b) din normele metodologice aprobate prin HG
nr. 394/2016.

Evidentiaza ca documentele DUAE confirma indeplinirea criteriilor
de calificare.

. din DUAE depus rezulta ca asocierea a declarat si probat
executarea de lucrari similare, cu valori si tipuri corespunzatoare
cerintelor din fisa de date.

J pentru exemplificare face trimitere la contractul nr.... si la
contracte de canalizare si epurare ape uzate in aglomerari din Ungaria
(Banokszentgyorgy, Gelse, Liszo etc.), valoare totala..., din care... a
executat lucrari in valoare de... (... %), incluzand retele de canalizare,
statii de epurare, cladiri instalatii.

Din punctul sau de vedere, aceste lucrari se incadreaza in categoria
Llucrari similare” conform fisei de date si clarificarilor.

Astfel, entitatea contractanta considera ca motivul contestatorului
este nefondat, intrucat:

. DUAE si documentele justificative confirma Tindeplinirea
criteriilor de selectie si calificare.
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J asocierea a demonstrat capacitatea tehnica si profesionala
prin contracte similare, cu valori si tipuri corespunzatoare.

J resursele au fost cumulate legal, potrivit art. 182 din Legea
nr. 98/2016.

. Oferta a fost, corect, declarata admisibila.

b) Ofertantul - asocierea... - .....oiiiiiinnne. -... - nu a
demonstrat, in propunerea tehnica, modul in care va asigura mentinerea
serviciului de alimentare cu apa si canalizare pentru utilizatorii existenti
pe parcursul lucrarilor de reabilitare, context in care oferta ar fi trebuit
respinsa ca neconforma, in temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr.
99/2016 si al art. 1... alin. (3) lit. a) din normele metodologice aprobate
prin HG nr. 394/2016.

Entitatea contractanta sustine ca propunerea tehnica a fost
analizata si acceptata, deoarece:

. asocierea a prezentat, in propunerea tehnica, solutii si metode
de organizare a lucrarilor care includ mentinerea continuitatii serviciului
de alimentare cu apa si canalizare.

J conform caietului de sarcini, cerinta viza prezentarea unor
masuri generale si proceduri de lucru, nu detalierea exhaustiva a fiecarei
etape.

J Comisia de evaluare a constatat ca aceste cerinte au fost
respectate.

Aceasta apreciaza ca oferta respecta cerintele caietului de sarcini,
sens in care, face trimitere la art. 1... alin. (3) lit. a) din HG nr.
394/2016, si sustine ca, in speta, propunerea tehnica a asocierii a
respectat cerintele esentiale, inclusiv, obligatia de a mentine serviciul
pentru utilizatorii existenti, sustinand, totodata, ca a verificat
conformitatea si a declarat oferta admisibila.

In consecinta, motivul invocat de contestator este nefondat,
intrucat, propunerea tehnica a asocierii a inclus masuri pentru
mentinerea serviciului de alimentare cu apa si canalizare, iar, oferta
respecta cerintele caietului de sarcini si a fost corect declarata
admisibila.

c) Contestatorul a pretinsca ofertantul - asocierea...
e, -... -, In Formularul nr.... ,Metodologia realizarii
lucrarilor”, a omis sa includa o descriere privind metoda de lucru
in zonele drumurilor judetene, precum si la traversarea acestora, pentru
limitarea perturbarii traficului rutier, sustinand ca oferta ar fi trebuit
respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr.
99/2016 si al art. 1... alin. (3) lit. a) din normele metodologice aprobate
prin HG nr. 394/2016.

Entitatea contractanta a aratat ca metodologia lucrarilor a fost
prezentata conform cerintelor, precizédnd, ca:
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J Formularul nr.... depus de asociere a inclus descrierea
generala a metodelor de lucru, organizarea santierului si masurile de
protectie a mediului si a utilizatorilor.

. Cerinta din caietul de sarcini viza prezentarea unei
metodologii generale, nu detalierea exhaustiva a fiecarei categorii de
lucrari.

. Comisia de evaluare a constatat ca metodologia depusa
respecta cerintele esentiale.

In consecinta, apreciaza ca motivul invocat de contestator este
nefondat, intrucat, formularul nr.... a inclus metodologia generalg,
conform cerintelor si oferta respecta cerintele tehnice esentiale si a fost
corect declarata admisibila.

4)  Graficul de realizare a investitiei prezentat de ofertantul -
ASOCIerea... = .ivvivvrrrvrrinees -... - nu Iindeplineste cerintele minime
prevazute in documentatia de atribuire, motiv pentru care, oferta ar fi
trebuit respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 228 alin. (5) din
Legea nr. 99/2016 si al art. 1... alin. (3) lit. @) din normele metodologice
aprobate prin HG nr. 394/2016.

In acest sens, entitatea contractanta a aratat ca graficul de
realizare a investitiei a fost depus si analizat, evidentiind faptul ca:

o asocierea a prezentat un grafic de executie care respecta
structura si termenele generale prevazute in documentatia de atribuire.

. cerintele minime vizau prezentarea etapelor principale si a
duratelor corespunzatoare, nu detalierea exhaustiva a fiecarei activitati.

. comisia de evaluare a constatat ca graficul depus respecta
aceste cerinte.

Astfel, din punctul sau de vedere, motivul invocat de contestator
este nefondat, intrucat graficul de realizare a investitiei a fost depus si
respecta cerintele minime din documentatia de atribuire, iar, oferta
respecta cerintele tehnice esentiale si a fost, corect, declarata admisibila.

5) Asocierea... = ..iiiiiiiiiieiinns -..., a ofertat produse si materiale
neconforme, respectiv nu a completat Listele cu... (Listele T) in
conformitate cu cerintele din caietul de sarcini, context in care oferta
S.A.ar fi trebuit respinsa ca fiind neconforma in temeiul art. 228 alin. 5
din Legea nr. 99/2016 si in temeiul art. 1... alin. 3 lit. a) din normele
metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

Sustine ca listele T au fost completate si analizate, evidentiind ca:

J asocierea a depus Listele cu... (Listele T) conform cerintelor
din caietul de sarcini.

. comisia de evaluare a verificat aceste liste si a constatat ca
produsele si materialele ofertate respecta cerintele tehnice minime
impuse.

. eventualele diferente de forma sau prezentare nu constituie
motive de respingere, conform art. 137 alin. (2) din HG nr. 394/2016,
care permite clarificari pentru completarea informatiilor lipsa.
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Astfel, in opinia autoritatii, motivul invocat de contestator este
nefondat, intrucat:

J Listele T au fost completate si respecta cerintele caietului de
sarcini.

J produsele si materialele ofertate sunt conforme cu
standardele tehnice aplicabile.

. oferta respecta cerintele tehnice esentiale si a fost corect
declarata admisibila.

f) Asocierea... - ..iiiiiiiiiiiinn -..., hu a justificat perioada de
garantie suplimentara, context in care oferta S.A.ar fi trebuit respinsa ca
fiind neconforma in temeiul art. 228 alin. 5 din Legea nr. 99/2016 si in
temeiul art. 1... alin. 3 lit. a) din normele metodologice aprobate prin HG
nr. 394/2016.

Cu privire la acesta aspect arata ca, perioada de garantie
suplimentara a fost ofertata conform cerintelor.

Entitatea contractanta mentioneaza ca documentatia de atribuire a
prevazut posibilitatea ofertantilor de a propune o perioada de garantie
suplimentara, ca element de evaluare.

Evidentiaza ca, justificarea garantiei suplimentare nu este cerinta
de calificare, intrucat:

J perioada de garantie suplimentara reprezinta un angajament
contractual al ofertantului, nu un criteriu de calificare sau selectie.

J Justificarea acesteia nu este cerinta de calificare sau
conformitate tehnica, ci un angajament contractual.

. oferta respecta cerintele tehnice esentiale si a fost corect
declarata admisibila.

g) Ofertantul, asocierea... - ........ccoveteis -..., Nu a prezentat in
propunerea tehnica organigrama pentru proiect, context in care oferta ar
fi trebuit respinsa ca neconforma, in temeiul art. 228 alin. (5) din
Legea nr. 99/2016 si al art. 1... alin. (3) lit. a) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 394/2016.

Entitatea contractanta subliniaza ca organigrama proiectului a fost
prezentata, sens in care mentioneaza ca asocierea a inclus in propunerea
tehnica structura echipei de proiect, cu rolurile si responsabilitatile
principale ale personalului-cheie.

Astfel, in opinia autoritatii contractante, motivul invocat de
contestator este nefondat, intrucat organigrama proiectului a fost
prezentata, iar oferta respecta cerintele tehnice esentiale si a fost corect
declarata admisibila.

8) Asocierea... - ..iiiiiiiiiiinnn. -..., hu dispune de utilajele si
echipamentele necesare pentru indeplinirea contractului ce urmeaza a fi
atribuit, motiv pentru care oferta ar fi trebuit respinsa, ca neconforma, in
temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 si al art. 1... alin. (3) lit.
a) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.
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In acest sens, a ardtat cd lista utilajelor si echipamentelor a fost
depusa.

Entitatea contractanta sustine ca asocierea a prezentat in
propunerea tehnica lista utilajelor si echipamentelor disponibile pentru
realizarea lucrarilor; ca documentele includ atat utilaje proprii, cat si
echipamente puse la dispozitie prin subcontractanti sau parteneri,
conform art. 182 din Legea nr. 98/2016, si a constatat ca cerintele
minime au fost respectate.

Astfel, in opinia acesteia, motivul invocat de contestator este
nefondat, intrucat, asocierea a prezentat lista utilajelor si echipamentelor
necesare, iar, oferta respecta cerintele tehnice esentiale si a fost corect
declarata admisibila.

Ca urmare a adresei nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., prin
care... solicita Consiliului aprobarea studierii dosarului cauzei, ulterior,
prin adresa nr........ informeaza contestatorul cu privire la data si ora la
care se poate prezenta pentru a studia dosarul cauzei, acesta
prezentandu-se in data de....

.., transmite cerere de interventie, prin adresa inregistrata la
Consiliu sub nr...., solicitand cele prezentate in partea introductiva a
prezentei decizii.

In ceea ce priveste incuviintarea in principiu a cererii de interventie
accesorie, acesta invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, si cele ale art. 61 din C.p.c., sustinand ca interesul sau in
promovarea prezentei cereri este justificat de calitatea de ofertant a
carui oferta a fost declarata admisibila si castigatoare.

Intervenientul apreciaza ca, intrucat, prin contestatia introdusag,
contestatorul solicita anularea raportului procedurii si reevaluarea ofertei
intervenientului, cu consecinta revenirii intr-o etapa anterioara a
procedurii, admiterea cererii de interventie este justificata de interesul
de a apara drepturile deja dobandite.

Intervenientul arata ca o eventuala admitere a contestatiei depuse
ar prejudicia intervenientul, intrucdt, ar antrena reluarea procedurii
dintr-o etapa premergatoare celei in care oferta intervenientului a fost
desemnata admisibila si castigatoare.

< In prealabil, intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt.

Cat priveste lipsa de interes, intervenientul apreciaza ca, in cauza,
se impune, in primul rand, analiza criticilor formulate de contestatorul...
(locul 3) cu privire la oferta clasata pe locul 2 (...).

Acesta mentioneaza ca, in masura in care acestea se vor gasi
neintemeiate, devine lipsita de interes analiza criticilor cu privire la
oferta subscrisei, intrucat, oferta contestatorului nu poate deveni apta sa
ocupe locul 1.

In ceea ce priveste netemeinicia criticii privind experienta similara,
intervenientul face trimitere la fisa de date a achizitiei, la pct. III..... 3) a

Pagina 17 din 57



fost introdusa urmatoarea cerinta: Ill.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, din care insereaza print screen in extras,
inserand, totodata, si extras din raspunsul nr.... din cadrul raspunsului
consolidat nr...., publicat in SEAP in..., s-a clarificat ca se accepta ca
experienta similara Si lucrarile de
construire/reabilitare/modernizare/extindere retele de gaze naturale.

Astfel, intervenientul precizeaza ca, entitatea contractanta nu a
solicitat dovedirea unui anumit cuantum de lucrari similare defalcat pe
lucrari de instalatii, ci, pentru lucrari de
construire/reabilitare/modernizare/extindere retele de apa/canalizare
si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/retele tehnice edilitare
supraterane sau subterane/gaze naturale.

Sustine ca modul in care entitatea contractanta intelege sa
formuleze cerintele de calificare este esential pentru verificarea
indeplinirii  acestora de catre ofertanti, raportat la principiul
transparentei, principiu fundamental al achizitiilor publice.

Intervenientul indica, in continuare, cele declarate pentru
justificarea cerintei privind experienta similara, evidentiind ca, in opinia
S.A., contrar celor declarate de contestator, in mod legal si temeinic,
comisia de evaluare a luat in considerare intreaga valoare a lucrarilor,
astfel cum au fost executate si facturate de catre operatorul economic,
inclusiv, cu privire la contractul de executie lucrari nr....: Infiintare
retea de distributie gaze naturale in comuna..., sat.......

Acesta arata ca... a anexat situatii de lucrari care demonstreaza
lucrarile executate de societatea indicata, din care rezulta ca, in
cadrul contractului, au fost executate si decontate, atat lucrari de
instalatii de gaze, cat si desfacere si refacere sistem rutier.

In opinia S.A., situatile de plata, contrar sustinerilor
contestatorului, dovedesc faptul ca au fost executate si decontate, pe
langa lucrarile de desfacere si refacere sistem rutier, inclusiv lucrari de
montare tevi, imbinari de tevi si chiar montare benzi avertizoare.

Totodata, apreciaza ca faptul ca verificarea si punerea in functiune
a retelei de distributie a fost executata de o societate din cadrul asocierii
care detine autorizatie ANRE este irelevant in cauza, avand in vedere ca
nu a fost solicitata prin cerinta de calificare o astfel de conditie. In
consecinta, interpretarea contestatorului incalca principiul transparentei,
precum si prevederile art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016, indicate de
acesta.

Mentioneaza ca valoarea minima a fost de..., iar acesta a declarat
si a dovedit lucrari similare in cuantum de....

Raportat la cerinta din documentatia de atribuire, intervenientul
sustine ca nu prezinta relevanta faptul ca unele dintre aceste contracte
au vizat si lucrari de desfacere si refacere a sistemului rutier, intrucat,
asemenea lucrari sunt necesare pentru lucrarile similare solicitate prin
FDA: lucrari de construire/reabilitare/modernizare/extindere retele de
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apa/canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/retele
tehnice edilitare supraterane sau subterane/gaze naturale.

Intervenientul arata ca cerinta nu a impus niciun raport intre partile
si tipurile de lucrari ce puteau fi prezentate ca experienta similara.

In opinia intervenientului, interpretarea contestatorului
incalca prevederile Notei nr...., pct. A.2 la art. 14 din... nr....,
mentionand ca, din contractul de asociere aferent contractului de
executie lucrari nr.... ,Infiintare retea de distributie gaze naturale in
comuna..., sat..., judetul....” rezulta ca toti asociatii au fost responsabili
pentru ansamblul contractului (distributie gaze naturale).

% ... sustine ca... adauga la cerintele documentatiei de atribuire,
evidentiind urmatoarele:

- contestatorul incearca sa adauge la cerintele documentatiei de
atribuire. Or, comisia de evaluare nu are dreptul de a evalua ofertele
decat in raport cu sensul literal al cerintelor din documentatia de
atribuire.

- inserand art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, intervenientul
conchide ca orice cerinta care nu rezulta explicit din documentatia de
atribuire nu poate reprezenta o conditie cu relevanta la evaluarea
ofertelor.

Acesta apreciaza ca fiind esential de mentionat, urmatoarele
aspecte:

- in speta, cerinta din documentatia de atribuire privind experienta
similara nu a vizat ,lucrari de instalatii”.

- daca cerinta ar fi fost in acest sens, intervenientul s-ar fi
conformat (depunand ca experienta similara exclusiv lucrari precum cele
indicate de contestator - lucrari de pozaresi montare conducta,
sudura etc.), iar in lipsa conformarii, critica formulata de contestator ar fi
fost intemeiata.

- in speta, entitatea contractanta a stabilit ca cerinta a vizat
executarea de lucrari de construire, reabilitare, modernizare ori
extindere a retelelor de apa, canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau
retele de fluide, precum si a retelelor tehnico-edilitare supraterane ori
subterane, inclusiv retele de gaze naturale.

- aceste lucrari nu presupun exclusiv lucrari de instalatii, ci includ si
alte tipuri de activitati, cum ar fi, cu titlu exemplificativ, lucrari de
refacere a drumurilor.

- entitatea contractanta nu a realizat nicio defalcare intre:

e valoarea unor lucrari de instalatii (lucrari de pozare si
montare conducta, sudura etc.) necesare pentru lucrarile
de construire/reabilitare/modernizare/extindere retele
de apa/canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele
de fluide/retele tehnice edilitare supraterane sau
subterane/gaze naturale;
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e valoarea altor lucrari necesare pentru lucrarile de
construire/reabilitare/modernizare/extindere retele de
apa/canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de
fluide/retele  tehnice  edilitare  supraterane sau
subterane/gaze naturale;

Astfel, intervenientul considera ca interpretarea contestatorului
incalca principiul ,Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus.”

< Entitatea contractanta arata ca nu a asociat o cerinta de calificare
privind experienta similara specifica pentru lucrari de instalatii, ci una
raportata la lucrarile de construire/reabilitare/modernizare/extindere
retele de apa/canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de
fluide/retele tehnice edilitare supraterane sau subterane/gaze naturale.

In acest sens, evidentiaza ca, din modul de formulare a cerintei
privind experienta similara, entitatea contractanta nu a solicitat
dovedirea unui anumit cuantum de lucrari similare defalcat pe lucrari de
instalatii, ci, a vizat lucrari de
construire/reabilitare/modernizare/extindere retele de apa/canalizare
si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/retele tehnice edilitare
supraterane sau subterane/gaze naturale.

Totodata, precizeaza ca, modul in care entitatea contractanta
formuleaza cerintele de calificare este esential pentru verificarea
indeplinirii acestora de catre ofertanti, in raport cu principiul
transparentei, principiu fundamental al achizitiilor publice.

In sustinere, invoca jurisprudenta....

In consecinta, acesta apreciaza ca si numai din aceasta
perspectiva, nu se poate considera neindeplinita cerinta raportat la
contractele depuse de contestator.

Evidentiaza faptul ca documentatia de atribuire are caracter
obligatoriu atat pentru ofertant, potrivit art. 123 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, catsi pentru entitatea contractanta care, in evaluarea
ofertelor si stabilirea admisibilitatii acestora, este tinuta sa respecte
propriile reguli din documentatia de atribuire.

Acesta face trimitere si la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, apreciaza ca, si din acest punct de vedere, critica
contestatorului este neintemeiata. i

% Cerinta a vizat lucrari similare, nu lucrari identice. Insa, si
contractul ce face obiectul prezentei cauzei nu cuprinde numai lucrari de
instalatii.

Referitor la acest aspect, invoca art. 5 alin. (1) din... nr....,
sustinand ca, raportat la cerinta din FDA, similaritatea rezulta si prin
trimitere la obiectul contractului ce face obiectul licitatiei, care
cuprinde intr-o parte semnificativa lucrari de desfacere si refacere sistem
rutier, chiar daca denumirea este: Aductiune apa... -... si gospodariile de
apa Cotormani, Szecseny, Csiba, Sancraieni, Leliceni, Sanmartin si
Cozmeni.
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Totodata, acesta sustine ca indeplineste cerinta, intrucat, nu a fost
solicitat vreun raport intre partile si tipurile de lucrari care pot fi
prezentate ca experienta similara.

In opinia S.A., contractele prezentate pentru dovedirea experientei
similare sunt de natura si complexitate similare cu lucrarile care fac
obiectul contractului/operatiuni de tipul celor precizate in obiectul
contractului, depasind valoric, cu mult, experienta similara solicitata.

Avand in vedere ca similar sau comparabil nu inseamna identic,
acesta considera ca lucrarile prezentate ca experienta similara reflecta
experienta solicitata pentru executarea contractului, intrunind conditiile
cerute de entitatea contractanta.

In acest sens, intervenientul precizeaza ca este obligatia autoritatii
contractante de a respecta principiile din materia achizitiilor publice,
inclusiv principiile asumarii raspunderii si proportionalitatii, necesare
pentru atingerea scopului Legii nr...., conform art. 2 alin. (1), aceasta
fiind obligata sa tina cont si de prevederile art. 178 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016.

< Referitor la netemeinicia criticii privind pretinsul pret neobisnuit de
scazut, arata urmatoarele:

- valoarea estimata a lucrarilor este..., iar valoarea ofertata de
intervenient este de..., usor sub procentul de 80% din valoarea
estimata.

- in raport de pretul ofertat de intervenient sub 80% din valoarea
ofertata, entitatea contractanta era obligata sa solicite justificarea
pretului ofertat (art. 136 alin. 4 din HG nr. 395/2016).

- avand in vedere prevederile art. 136 alin. 4 din HG nr. 395/2016,
in situatiile in care pretul unei oferte este mai mic de 80% din valoarea
estimata, solicitarea de clarificari este una globala, pentru intreg pretul
ofertei.

- entitatea contractanta a procedat in consecinta prin transmiterea
solicitarii de justificare a pretului nr.... 41 din..., la care intervenientul a
raspuns prin adresa nr......

Din punctul sau de vedere, comisia de evaluare a analizat
justificarea de pret si a gasit-o intemeiata.

Apreciaza faptul ca, critica contestatorului se bazeaza pe simulari
ipotetice, comparatii selective, interpretari subiective ale unor tarife
unitare, mentionand ca acesta prezinta numai estimari si speculatii,
neexistand niciun fundament legal pentru a retine caracterul nejustificat
al pretului ofertat de subscrisa.

Facand trimitere la prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, sustine ca, daca entitatea contractata ar fi respins oferta S.A.
(admisibila raportat la cerintele documentatiei de atribuire care are forta
obligatorie atat fata de ofertanti, cat si fata de entitatea contractantad),
comisia de evaluare ar fi ratat scopul mentionat mai sus, intrucat s-ar fi
declarat castigatoare o oferta care are pret mult mai mare decat cel
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oferit de acesta, desi oferta S.A.este admisibila, astfel cum aratam mai
jos. A

& In ceea ce priveste netemeinicia criticii privind pretinsa
ofertare de catre... a unor parametri inferiori celor stabiliti prin
documentatia de atribuire, considera ca aceasta critica este pur
generala, lipsita de orice mentiune concreta, intrucat:

- nu identifica niciun articol pretins ofertat neconform;

- nu mentioneaza nicio caracteristica tehnica pretins inferioara
fata de cerintele documentatiei de atribuire;

- nu compara niciun parametru cu cerintele caietului de sarcini;

- nu prezinta niciun document care sa arate unde ar exista o
abatere.

Mentioneaza ca documentele depuse in cadrul propunerii tehnice
(e.g. liste, fise tehnice, documente de calitate, certificate, declaratii de
conformitate, documente privind parametrii minimi si caracteristicile
tehnice obligatorii):

- acopera integral cerintele din caietul de sarcini;

- confirma conformitatea tehnica a produselor si utilajelor
ofertate cu cerintele documentatiei de atribuire;

- au fost analizate si admise de comisia de evaluare, fara
observatii.

R Cu privire la accesul Ila dosarul achizitiei publice,
intervenientul sustine ca referitor la critica privind pretinsul refuz de
acces, aceasta este lipsita de obiect, atat timp cat nu s-a solicitat, in
cadrul contestatiei, si anularea adresei de refuz.

Totodata, arata ca aceasta critica este neintemeiata, in contextul in
care acesta a declarat si dovedit confidentialitatea prin documentele
depuse in cadrul propunerii tehnice la paginile 1 - 20, inserand
print screen in extras.

Separat de dovezile depuse in cadrul ofertei, intervenientul face
trimitere la... a Romaniei nr.... 10 din 30 septembrie..., publicata in... al
Romaniei din 14 decembrie....

Acesta arata ca, potrivitart. 250 CPC, prezumtiile constituie
mijloace legale de proba, acesta sustinand ca oferta
depusa incorporeaza nu doar resurse si relatii comerciale, ci si un efort
de creatie intelectuala, de inspiratie si de conceptie proprie, apartinand
contestatorului ca autor, iar, divulgarea acesteia in ansamblu ar vatama
grav interesele sale de autor, intrucat, efortul intins pe sute de pagini,
rezultat nu doar din munca intelectuala, ci si din timp alocat, ar putea fi
valorificat prin copiere 1in Vviitoarele competitii de catre firmele
concurente, inclusiv, prin declansarea de litigii care sa bloc... obtinerea
de contracte ori prin compromiterea increderii in relatiile comerciale cu
furnizorii/subcontractantii.

In acest sens, invoca jurisprudenta CJUE si....
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In opinia S.A., cd justificdrile din declaratia de confidentialitate
depusa odata cu oferta constituie, ele insele, probe la dosar, la care se
adauga prezumtia de confidentialitate a ofertelor recunoscuta in mod
judicios de... in Decizia nr.... 10 din 30 septembrie..., ante mentionata.

Acesta invoca faptul ca, in dreptul roman, prezumtiile sunt mijloace
legale de proba - art. 250 CPC: ,Dovada unui act juridic sau a unui fapt
se poate face prin inscrisuri, martori, prezumtii, marturisirea uneia dintre
parti, facuta din proprie initiativa sau obtinuta la interogatoriu, prin
expertiza, prin mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la fata
locului sau prin orice alte mijloace prevazute de lege.”

Totodata, sustine ca jurisprudenta europeana confirma ca dreptul
la protectia secretelor comerciale si a know-how-ului ofertantului
castigator prevaleaza, in lipsa unui interes public superior clar
demonstrat de catre contestator.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., Asocierea... -....
-...- Lider de Asociere -..., transmite cerere de interventie, solicitand cele
prezentate in partea introductiva a prezentei decizii.

Pe fondul contestatiei, solicita respingerea:

> In ceea ce priveste critica referitoare la pretinsa neindeplinire

de catre a criteriului de selectie si calificare privind capacitatea

tehnica si profesionala, acesta se solicita respingerea acesteia
pentru urmatoarele considerente:

Potrivit mentiunilor existente in cadrul formularului DUAE, a
declarat indeplinirea tuturor cerintelor de calificare si selectie solicitate.

Avand in vedere ca documentele justificative aferente declaratiilor
din formularul DUAE se solicita exclusiv ofertantului castigator,
intervenientul sustine ca aceasta critica este prematura si nefondata.

Intervenientul arata ca Asocierea... -.... -...- Lider de Asociere -...,
prin membrii sai, indeplineste integral cerintele de calificare si selectie,
inclusiv, pe cele referitoare la experienta similara.

> In ceea ce priveste critica potrivit cdreia intervenientul nu ar fi

demonstrat in propunerea tehnica modul de mentinere a serviciului

de alimentare cu apa si canalizare pentru utilizatorii existenti pe
parcursul lucrarilor de reabilitare, se arata urmatoarele.

In opinia S.A., critica este formulata la nivel general, fara
identificarea punctuala a vreunei neconformitati a ofertei tehnice depuse.

Considera ca din analiza propunerii tehnice depuse de
intervenientul, rezulta ca a fost prezentata modalitatea de asigurare a
mentinerii serviciului de alimentare cu apa si canalizare pentru utilizatorii
existenti pe durata executarii lucrarilor de reabilitare.

> In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca, in
Formularul nr.... - Metodologia realizarii lucrarilor, intervenientul ar
fi omis descrierea metodei de lucru pentru lucrarile din zonele
drumurilor judetene, precum si pentru traversarea acestora, in
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vederea limitarii perturbarii traficului rutier, intervenientul
formuleaza aparari in sensul respingerii acesteia.

In opinia S.A., critica este formulata la nivel general, fara a indica,
in mod punctual, care ar fi neconformitatea pretinsa a ofertei prezentate
de acesta.

Acesta sustine ca, din analiza propunerii tehnice depuse, rezulta ca
a fost prezentata metoda de lucru adoptata pentru executia in zonele
drumurilor judetene, precum si pentru traversarea acestora, in scopul
limitarii perturbarii traficului rutier.

> Referitor la critica privind faptul ca Graficul de realizare a

investitiei prezentat nu indeplineste cerintele minime revazute in

documentatia de atribuire, contestatorul arata urmatoarele:

Din punctul sau de vedere, critica este formulata la nivel general,
fara a indica in mod punctual neconformitatea imputata ofertei sale.

Acesta sustine ca, din analiza propunerii tehnice depuse, rezulta
expunerea metodei de lucru adoptate pentru lucrarile in zonele
drumurilor judetene si pentru traversarea acestora, in vederea limitarii
perturbarii traficului rutier.

> Referitor la critica privind faptul ca ar fi fost ofertate

produse si materiale neconforme, respectiv ca Listele cu... (Listele

T) nu ar fi fost completate in conformitate cu cerintele din caietul

de sarcini, contestatorul arata urmatoarele:

Apreciaza ca aceasta critica este formulata la nivel general, fara a
indica in mod punctual care ar fi neconformitatea pretinsa a ofertei
prezentate de acesta.

Sustine ca a ofertat produsesi materiale conformesi caa
completat Listele cu... (Listele T) in deplina concordanta cu cerintele
din caietul de sarcini.

In lipsa unor critici punctuale, intervenientul sustine ca se afla in
imposibilitatea formularii unor aparari punctuale.

> Referitor la critica privind faptul ca@ nu a fost justificata

perioada de garantie suplimentarda, contestatorul arata

urmatoarele:

In opinia S.A., critica este formulata la nivel general, fara a indica,
in mod punctual, neconformitatea imputata ofertei sale.

Acesta sustine ca propunerea tehnica prezinta metodologia de
realizare a lucrarilor, precum si modalitatea de acordare a garantiei
extinse, prin raportare la metodologia de executie si la controlul calitatii.

> Referitor la critica privind faptul ca nu a fost prezentata in

propunerea tehnica organigrama proiectului, contestatorul arata
urmatoarele:

Din punctul sau de vedere, critica este formulata la nivel general,
fara a indica in mod punctual neconformitatea imputata ofertei sale.

Intervenientul sustine ca a prezentat organigrama proiectului, in
conformitate cu cerintele din Documentatia de Atribuire.
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> Referitor la critica privind faptul ca nu s-ar dispune de utilajele

si echipamentele necesare pentru indeplinirea contractului ce

urmeaza a fi atribuit, contestatorul arata urmatoarele:

Apreciaza ca aceasta critica este formulata la nivel general, fara a
indica in mod punctual neconformitatea imputata ofertei sale.

Astfel, sustine ca a prezentat utilajele necesare realizarii lucrarilor,
modalitatea de detinere, precum si personalul necesar pentru executarea
lucrarilor.

In lipsa unor critici concrete, intervenientul considera ca se afla in
imposibilitatea formularii unor aparari punctuale, motiv pentru
care solicita respingerea contestatiei formulate de ofertantul..., cu
consecinta mentinerii rezultatului/raportului procedurii nr...., ca temeinic
si legal in ceea ce priveste caracterul conform si acceptabil al ofertei...
-.... -...- Lider de Asociere -....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite concluzii scrise in urma studierii dosarului, solicitand admiterea
contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.

Referitor la inacceptabilitatea si neconformitatea ofertei
depusa de..., contestatorul evidentiaza urmatoarele:

a) Referitor la faptul ca ofertantul... nu indeplineste criteriul de
selectie si calificare privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
referitoare la experienta similara, context in care oferta S.A.ar fi trebuit
respinsa ca fiind inacceptabila, in temeiul art. 228 alin. (4) din Legea nr.
99/2016 si al art. 1... alin. (2) lit. b) din Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 394/2016, acesta apreciaza ca argumentele intervenientului
nu pot fi primite si nu au relevanta, in conditiile in care, o astfel de
cerinta era indeplinita prin ceilalti asociati, care fie detin autorizatie
ANRE, fie prin subcontractant nominalizat, cum este cazul asociatului....

Mentioneaza ca, din raspunsul formulat la solicitarea de clarificari,
rezulta, in mod clar si neechivoc, ca ofertantul asociat... era responsabil,
in mare parte, cu furnizarea (productie si transport pe santier)
pentru ceilalti asociati a materialelor necesare pentru lucrarile de
refacere drum asfaltat si drum macadam, societatea fiind o bine-
cunoscuta companie de constructii rutiere si dispunand de capacitate
proprie pentru productia de betoane, mixturi asfaltice si agregate de
cariera si balastiera, nicidecum cu executarea unor lucrari similare celor
care formeaza obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit prin prezenta
procedura, in sensul solicitat de entitatea contractanta prin fisa de date a
achizitiei.

Contestatorul a invocat art. 5 alin. (3) din... nr.....

Acesta mentioneaza ca partea semnificativa a lucrarilor executate
de asociatul... in cadrul Contractului de lucrari nr.... reprezinta lucrari
secundare/accesorii; in consecinta, acestea nu constituie lucrari similare
celor care formeaza obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit prin
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prezenta procedura, astfel cum a solicitat entitatea contractanta in Fisa
de date a achizitiei.

Precizeaza ca, lucrarile in acceptiunea autoritatii contractante pot fi
catalogate drept lucrari similare sunt cele de executie retele de
distributie si bransamente gaze naturale sau retea de fluide (in concret:
lucrari de pozare si montare conducte, sudura executata de un sudor
autorizat ISCIR, alte lucrari de instalatii aferente etc.), insa, acestea au
avut o pondere nesemnificativa din totalul lucrarilor pentru care
asociatul... era responsabil potrivit contractului invocat ca experienta
similara.

In concluzie, sustine ca entitatea contractanta a evaluat, in mod
superficial, indeplinirea cerintei privind experienta similara in cazul
ofertantului..., desi, avea obligatia de a solicita clarificari in conformitate
cu prevederile art.... din HG nr. 394/2016, subliniind ca, astfel,
Contractul de lucrari nr.... avand ca obiect ,infiintare retea de distributie
gaze naturale in comuna..., sat...... ” nu indeplineste cerintele pentru a
putea fi considerat experienta similara.

b) Referitor la faptul ca: ofertantul... nu a putut justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, context
in care oferta S.A.ar fi trebuit respinsa ca fiind neconforma in
temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 si al art. 1... alin. (3) lit.
c) din normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016,
apreciaza ca entitatea contractanta a evaluatin mod superficial
propunerea financiara a acestuia.

b.1) Contestatorul afirma ca in propunerea tehnica a acestuia, lista
de preturi nu respecta forma si continutul listei transmisa de entitatea
contractanta prin documentatia de atribuire, mentionand ca sunt
specificate lungimea tronsoanelor, diametrul si tipul materialului
conductelor, sens in care insereaza extras din aceasta.

Totodata, acesta a sustinut ca, in propunerea financiara a acestuia,
lista de preturi este prezentata fara specificarea tronsoanelor, lungimea
acestora, diametrul si tipul materialului conductelor, si fara luarea
in considerare a modificarilor aduse prin clarificarea nr....,, din care
acesta a inserat extras sub forma tabelara.

Mentioneaza ca, asa cum  rezulta din  facsimilul  prezentat,
ofertantul... nu a completat in mod corespunzator Lista nr. D 8, intrucat,
nu au fost specificate tronsoanele, lungimea acestora, diametrele si
materialul tevilor, reusind astfel sa oferteze un pret lipsit de
transparenta, care nu poate fi comparat cu preturile din celelalte oferte
si, Tn consecinta, nu poate fijustificat, nefiind rezultatul liberei
concurente.

Contestatorul a mai aratat ca tevile din fonta ductila, avand
diametrele specificate in Lista nr. D 8, pot fi achizitionate la preturi
relativ ridicate, iar punerea in opera a acestor tevi presupune, de
asemenea, costuri semnificative cu manopera.
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Avand in vedere lungimile impuse prin caietul de sarcini si preturile
ofertate de... la manopera si utilaje, contestatorul conchide ca preturile
prezentate de... sunt, in principal, lipsite de transparenta, nereale,
neprovenite din libera concurenta si nu pot fi justificate.

b.2.) Contestatorul sustine ca ofertantul... nu a inclus 1in
propunerea financiara valoarea lucrarilor executate de
subcontractantul....

Astfel, arata ca, in Centralizatorul cu lucrarile executate de
asociati si/sau subcontractanti, procentul care figureaza in dreptul
subcontractantului... este 0%, motiv pentru care, sustine
ca, valoarea lucrarilor executate de acest subcontractant nu a fost
inclusa, in mod intentionat, in pretul total ofertat.

b.3.) Contestatorul indica faptul ca, in Listele de cantitati LDC-C
aferente Gospodariilor de apa............... (existentd)... (existentad)...
(existentd)... nu a ofertat mai multe pozitii, evidentiind urmatoarele:

- ... -C Lista de preturi nr.... (a se vedea paginile 15-16 din
propunerea financiara): pozitia... - Statie de
pompare, punctul 1 - Lucrari civile; pozitia... - Retele in
incinta, aductiuni si distributie, punctul 1 si 3 - Lucrari
civile, Aductiune/ distributie apa potabila la/ de la rezervor,
retele in incinta, lucrari electrice si automatizare;

- ... -C Lista de preturi nr.... (a se vedea paginile 17-18 din
propunerea financiard): pozitia... - Retele in incintg,
aductiuni si distributie, punctul 1 si 3 - Lucrari civile,
Aductiune/ distributie apa potabila la/ de la rezervor, retele
in incinta, lucrari electrice si automatizare;

- ... -C Lista de preturi nr.... (a se vedea paginile 18-20 din

propunerea financiara): pozitia... - Statie de pompare,
punctul 1 - Lucrari civile, pozitia... - Retele in incintg,
aductiuni  si  distributie, punctul1 si 3 - Lucrari
civile, Aductiune/ distributie apa potabila la/ de la

rezervor, retele in incintd, lucrari electrice si automatizare;

- ... -C Lista de preturi nr.... (a se vedea paginile 20-22 din
propunerea financiard): pozitia... - Retele in incintg,
aductiuni si distributie, punctul 1 si 3 - Lucrari civile,
Aductiune/ distributie apa potabila la/ de la rezervor, retele
in incinta, lucrari electrice si automatizare;

- ... -C Lista de preturi nr.... (existentd) (a se vedea paginile
22-24 din propunerea financiara): pozitia... - Retele
in incinta, aductiuni si distributie, punctul 1 si 3 - Lucrari
civile, Aductiune/ distributie apa potabila la/ de la rezervor,
retele in incinta, lucrari electrice si automatizare;

- ... -C Lista de preturi nr.... (existenta) (a se vedea paginile
24-25 din propunerea financiara): pozitie... - Retele
in incinta, aductiuni si distributie, punctul 1 si 3 - Lucrari

Pagina 27 din 57



civile, Aductiune/ distributie apa potabila la/ de la rezervor,
retele in incinta, lucrari electrice si automatizare;

- ... -C Lista de preturi nr.... (existenta) (a se vedea paginile
24-25 din propunerea financiara): pozitie pozitie... - Retele
in incinta, aductiuni si distributie, punctul 1 si 3 - Lucrari
civile, Aductiune/ distributie apa potabila la/ de la rezervor,
retele in incintd, lucrari electrice si automatizare;

Contestatorul invoca inacceptabilitatea si neconformitatea ofertei
depuse de asocierea... = ..covviiiiiiinnnnn. -..., pentru urmatoarele motive:

a) Contestatorul sustine ca asocierea... - .......ccevvvnnenn. -... hu
indeplineste criteriul de selectie si calificare privind capacitatea
tehnica si/sau  profesionala, context 1in care oferta S.A.ar fi
trebuit respinsa, ca fiind inacceptabila, in temeiul art. 228 alin. (4) din
Legea nr. 99/2016 si in temeiul art. 1... alin. (2) lit. b) din normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 394/2016.

In acest sens, arata ca, avand in vedere faptul ca oferta...
i eeerrerrreeerees -... s-a clasat pe locul II, deocamdata, nu s-a impus
demonstrarea de catre acest ofertant a capacitatii tehnice si/sau
profesionale sub acest aspect, respectiv, prezentarea documentelor-
suport pentru justificarea informatiilor declarate in DUAE privind
experienta similara.

Mentioneaza ca, daca va fi cazul, ramane la aprecierea autoritatii
contractante sa verifice cu temeinicie presupusele documente
doveditoare ce vor fi prezentate in acest sens de ofertant.

b) Contestatorul sustine ca asocierea... - .......cvvvvnenn. -..., hu a
demonstrat in propunerea tehnica prezentata modul in care va asigura
mentinerea serviciului de alimentare cu apa si canalizare pentru
utilizatorii existenti pe parcursul lucrarilor de reabilitare a acestora,
context in care, oferta S.A.ar fi trebuit respinsa, ca fiind neconforma, in
temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 si in temeiul art. 1...
alin. (3) lit. a) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr.
394/2016.

In acest sens, arata ca, cerinta privind prezentarea modului in care
ofertantul va asigura mentinerea serviciului de alimentare cu apa si
canalizare pentru utilizatorii existenti pe parcursul lucrarilor de reabilitare
a acestora era formulata in Formularul nr.... - Organizarea lucrarilor.

In opinia S.A., din analiza propunerii tehnice depuse de asocierea...
S e -..., rezultd ca, in Formularul nr.... -
Organizarea lucrarilor (a se vedea pagina 2, punctul b), sunt formulate
cateva enunturi cu caracter general cu privire la aceasta cerinta, fara a
prezenta un material descriptiv cu masuri si solutii concrete si fara a
prezenta planse tip, asa cum a fost solicitat de catre entitatea
contractanta.

Mentioneaza ca singurele planse prezentate in propunerea tehnica
sunt cele privind organizarea de santier aferente fiecarei aglomeratii
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implicate in proiect, cu indicarea zonelor pentru containere, platforma de
depozitare materiale, pichet PSI (fara legatura cu cerinta in discutie).

Contrar sustinerilor autoritatii contractante si ale intervenientului,
ASOCIEIrA... = svrvrirrrrinneernns -..., contestatorul arata ca nu se afla in
prezenta unei cerinte care viza prezentarea unor masuri generale (cel
putin nu este specificata aceasta conditie in documentatia de
atribuire), in conditiile in care este vorba de o cerinta cat se poate de
concretad, in sensul prezentarii unui text descriptiv si al planselor tip.

Contestatorul a conchis ca oferta... - ....ccoevvnvnnne. -... este
neconforma, intrucat, propunerea tehnica nu demonstreaza modul in
care va fi asigurata mentinerea serviciului de alimentare cu apa si
canalizare pentru utilizatorii existenti pe parcursul lucrarilor de
reabilitare, astfel cum a fost solicitat de entitatea contractanta prin
documentatia de atribuire.

C) Contestatorul a sustinut ca ofertantul asocierea...
" e rereerreeienee -... a ofertat produse si materiale neconforme, respectiv
nu a completat Listele cu... (Listele T) in conformitate cu cerintele din
caietul de sarcini, context in care oferta S.A.ar fi trebuit respinsa ca fiind
neconforma in temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 si in
temeiul art. 1... alin. (3) lit. @) din normele metodologice aprobate prin
HG nr. 394/2016;

Mentioneaza ca, in urma verificarii documentelor prezentate in
propunerea tehnica, a constatat ca ofertantul, asocierea...
= -..., @ omis sa prezinte Lista T13 / Actionare
electrica electrovana de tip On/OFF, mai precis, a depus o lista
numerotata gresit (Lista T12 conform oferta intervenient), in alb, fara
completarea specificatiilor/parametrilor solicitati, pe o}
pagina nenumerotata (facand trimitere la pagina nenumerotata intre
paginile 268-269).

Acesta a subliniat ca depunerea unei liste T in alb, necompletata,
constituie motiv de respingere a ofertei, ca neconforma.

Contestatorul a mai aratat ca, oricum, prezentarea acestei liste T
completata corespunzator, in urma unei eventuale solicitari de clarificari
formulate de entitatea contractanta vizand completarea ofertei initiale,
ar contraveni prevederilor art.... din HG nr. 394/2016, intrucat, in acest
caz, ar fi vorba de o completare de continut, ceea ce este prohibit de
lege, fiind aplicabile prevederile art.... alin. 1 din HG nr. 394/2016, care
dispun in felul urmator: ,art..... - (1) Comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare... ”

d) Contestatorul a mai invocat ca Ofertantul asocierea...
T -... hu a prezentat in propunerea tehnica organigrama
pentru proiect, context in care oferta S.A.ar fi trebuit respinsa ca fiind
neconforma in temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 si in
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temeiul art. 1... alin. (3) lit. a) din normele metodologice aprobate prin
HG nr. 394/2016;

Cu privire la acest aspect, a inserat extras din formularul nr.... -
Resurse, in care entitatea contractanta a formulat o cerinta privind
prezentarea unei organigrame in care sa fie identificat tot personalul pe
care ofertantul intentioneaza sa il utilizeze pentru executia lucrarilor,
evidentiind totodata ca, in organigrama prezentatda de ofertantul,
ASOCIerea... = civviiiirrrriinness -..., Sse regaseste numai personalul
managerial responsabil pentru indeplinirea contractului, fara a fi
prezentate date si informatii privind personalul de executie pe
care ofertantul intentioneaza sa il utilizeze pentru executia lucrarilor.

Mai mult, insereaza extras din caietul de sarcini -... - LOT 1 - cadru
general, capitolul... Organigrama, unde  entitatea contractanta
formuleaza o cerinta cu privire la personalul responsabil pentru
indeplinirea contractului.

In opinia S.A., pentru functiile cheie sus mentionate, entitatea
contractanta a solicitat prezentarea urmatoarelor documente doveditoare
privind pregatirea si experienta profesionala: CV-uri; Diplome de studiu,
atestate, autorizatii (dupa caz); Documente care sa confirme experienta
solicitata (recomandari, alte documente emise de terti care pot confirma
cele declarate in CV).

Contestatorul arata ca, in urma studierii documentelor prezentate
in propunerea tehnica de ofertantul asocierea... - ........ccennee. -..., nu
rezulta, in mod clar si neechivoc, nominalizarile pentru functiile solicitate
prin caietul de sarcini, respectiv cine va indeplini functia de Manager
contract si functia de Sef santier etc.

In al doilea rand, subliniaza ca, in oferta prezentata de asocierea...
T TTT -... hu se regasesc documente doveditoare privind
experienta profesionala solicitata (recomandari, alte documente de
confirmare emise de terti care sa ateste cele declarate in CV).

Prin urmare, afirma ca oferta... - .....cciviinnnn. -... este
neconforma, intrucat nu a prezentat organigrama in forma si continutul
solicitat de entitatea contractanta si, de asemenea, nu a prezentat
documentele doveditoare privind pregatirea si experienta personalului
responsabil cu indeplinirea contractului, astfel cum a fost solicitat de
entitatea contractanta la capitolul... din caietul de sarcini.

e) Contestatorul sustine ca Ofertantul asocierea...
el TP -... nu dispune de utilajele si echipamentele necesare
pentru indeplinirea contractului ce urmeaza a fi atribuit prin prezenta
procedura, context in care oferta S.A.ar fi trebuit respinsa ca fiind
neconforma in temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 si in
temeiul art. 1... alin. (3) lit. a) din normele metodologice aprobate prin
HG nr. 394/ 2016;
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Reitereaza ca ofertantul, asocierea... - ......cccevvvvnnnns -..., hu a
facut dovada detinerii si/sau accesului la utilajele si echipamentele
necesare indeplinirii contractului.

Evidentiaza ca, in urma verificarii documentelor prezentate in
propunerea tehnica, ofertantul demonstreaza doar la nivel declarativ
ca dispune de utilajele si echipamentele necesare pentru indeplinirea
contractului, acesta prezentand doar o lista cu utilajele aflate in
proprietatea S.A., fara sa demonstreze cu documente
doveditoare ca detine in realitate aceste utilaje si echipamente in
proprietate! (a se vedea paginile 929-978 din propunerea tehnica).

Avand in vedere volumul, natura si complexitatea lucrarilor care
formeaza obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit prin prezenta
procedura, contestatorul sustine ca aceasta cerinta nu poate fi indeplinita
doar la nivel declarativ; lista cu utilajele si echipamentele necesare
trebuie neaparat insotita de documente doveditoare din contabilitatea
ofertantului/ofertantilor asociati, care sa ateste detinerea acestor utilaje
in proprietate, asa cum a declarat ofertantul in propunerea tehnica.

Contestatorul a concluzionat ca oferta... - ..........cc..el. -... este
neconforma, intrucdt nu au fost prezentate documentele doveditoare
privind detinerea in proprietate a utilajelor si echipamentelor declarate.

6) Contestatorul a sustinut ca graficul de realizare a investitiei,
prezentat de asocierea... - .......coeviiiinns -..., nu indeplineste cerintele
minime prevazute in documentatia de atribuire, context in care oferta ar
fi trebuit respinsa ca neconforma, in temeiul art. 228 alin. (5) din
Legea nr. 99/2016 si al art. 1... alin. (3) lit. @) din normele metodologice
aprobate prin HG nr. 394/2016.

Contestatorul mentioneaza ca, in Formularul nr.... - Programul de
executie, prezentat de asocierea... - .......ccvviinnnnns -..., hu sunt indicate
jaloanele ce marcheaza etapele semnificative ale proiectului, precum
ordinul de incepere a lucrarilor etc.

Acesta a mai sustinut ca, in acest grafic de executie, nu se
regasesc utilajele si echipamentele pe care ofertantul intentioneaza sa le
utilizeze pentru indeplinirea contractului.

In concluzie, apreciaza ca oferta... - ....cccevvivinenn. -... este
neconforma, deoarece nu a fost depus Formularul nr.... - Program de
executie, astfel cum a fost solicitat de entitatea contractanta prin
documentatia de atribuire.

g) Contestatorul a aratat ca asocierea... - .......coeevvnnene. -... Nhu a
avut in vedere Clarificarea nr...., prin care s-a dispus modificarea
lungimii unui tronson, respectiv Tr. 4 -... m in loc de... m, motiv pentru

care oferta trebuia respinsa ca neconforma, in temeiul art. 228 alin.
(5) din Legea nr.99/2016 si al art. 1... alin. (3) Ilit. a) din
normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

Acesta a indicat faptul ca, asocierea... - .......ovevvnennnnn -... a ofertat,
pentru tronsonul nr...., lungimea de... m, fara a considera Clarificarea
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nr...., prin care s-a dispus modificarea lungimii tronsonului, respectiv Tr.
4=... m, in loc de... m.

In opinia S.A., cantitatile reprezinta parte esentiala a propunerii
financiare, iar, entitatea contractanta a evaluat aceasta oferta in mod
superficial si sub acest aspect, oferta... - ..............0 L -... ar fi trebuit
respinsa, ca neconforma, pentru nerespectarea prevederilor din
caietul de sarcini.

h) Contestatorul a sustinut ca asocierea... - .........ccovvneee. -...hua
prezentat, in propunerea tehnica, Lista principalelor materiale, astfel
cum a fost solicitata de entitatea contractanta prin Formularul nr....,
punctul c), context in care oferta ar fi trebuit respinsa, ca neconforma, in
temeiul art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 si al art. 1... alin. (3) lit.
a) din normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

In acest sens, a aratat ca asocierea... - .....ccvevvnennnnn -... hu a
depus, in propunerea tehnica, Lista principalelor materiale, astfel cum a
fost solicitata prin formularul nr...., punctul c).

Mentioneaza ca acest ofertant a prezentat o lista cu furnizori, ins3,
aceasta lista nu poate fi luata in considerare la evaluarea ofertelor,
deoarece nu contine o serie de date si informatii esentiale, inclusiv cele
legate de teava din fonta ductila, sens in care conformitatea ofertei sale
nu poate fi verificata sub acest aspect.

Contestatorul a precizat, in concret, ca nu se pot identifica
urmatoarele caracteristici esentiale:
tipul conductei,
producatorul,
clasa de presiune,
stratul interior,

J compatibilitatea cu apa potabil3,
apreciind ca aceste informatii sunt obligatorii pentru validarea solutiei
tehnice.

Acesta a sustinut totodata ca, acest aspect trebuie verificat si din
perspectiva faptului ca ofertantul, asocierea... - ............... ... -...,, Q
prezentat o serie de documente privind calitatea si conformitatea
produselor si materialelor ce urmeaza a fi puse in opera, insa, aceste
documente ar trebui analizate si evaluate in stransa legatura cu lista
principalelor materiale.

i) Oferta... - oooiviiiniinnnn. -... prezinta o neconcordanta grava intre
datele tehnice (T11/1) si propunerea financiara, ceea ce conduce la o
evaluare imposibila a pretului real si la un caracter neconform al ofertei,
conform cerintelor documentatiei de atribuire, context in care, oferta
S.A.ar fi trebuit respinsa, ca fiind neconforma, in temeiul art. 228 alin.
(5) din Legea nr. 99/2016 si in temeiul art. 1... alin. (3) lit. a) din
normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.
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In  sustinere, contestatorul a ardtat ce prevede Lista
T11/1 depusa de  ofertant,  respectiv, ca acesta declara urmatoarele
cantitati pentru... 63 kVA:

° .... 1 buc
) .... 2 %1 buc
) .... 1 buc

In consecintd, acesta considerd cd, pentru Szecseny existd aceeasi
cerinta ca la Csiba: 1 transformator de 63 kVA.

Contestatorul a indicat in continuare ce
prevede propunerea financiara, respectiv faptul ca,
in sectiunea ,Alimentare cu energie electrica - racord MT si...

" ofertantul declara:
J Csiba (1 transformator): pret=... + TVA -» corect

. Sanmartin (fara transformator): pret=... -» corect
. Szecseny (1 transformator conform T11/1): pret=... -»
neconform.

Mentioneaza ca valoarea totala pentru ,Alimentare cu energie
electrica” la Szecseny este..., identica cu cea pentru Sanmartin, unde nu
exista transformator.

Astfel, evidentiaza urmatoarele neconcordante constatate:

. Incoerenta intre cantitati si preturi: desi la Szecseny este
prevazut 1 transformator de 63 kVA, in oferta financiara pretul acestuia
este..., ceea ce contrazice propria lista T11/1.

. Pret identic pentru doua situatii diferite: Sanmartin (fara

Aceasta demonstreaza ca transformatorul nu a fost inclus in pret, desi
este declarat ca necesar.

. Diferenta evidenta fata de valoarea reala: la Csiba, unde
exista tot 1 transformator de 63 kVA, pretul este... + TVA. Este astfel
evident ca un astfel de echipament nu poate fi inclus intr-un pret
total identic cu cel al unei locatii fara transformator.

In concluzie, acesta sustine ca oferta prezinta o neconcordanta
grava intre datele tehnice (T11/1) si propunerea financiara, ceea ce
conduce la o evaluare imposibila a pretului real si la un caracter
neconform al ofertei, conform cerintelor documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., Asocierea...
S e * ... -..., transmite raspuns fatda de concluziile scrise
formulate de contestatorul..., solicitand admiterea partiala a contestatiei,
in ceea ce priveste decizia autoritatii contractante de a declara admisibile
si conforme ofertele depuse de... si a actelor subsecvente acestora,
precum si obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor si, ulterior,, emiterea unui nou
raport.

Intervenientul formuleaza aparari in  contradictoriu fata de
sustinerile formulate de ............... S.A.si solicita respingerea acestora,
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ca nefondate, avand in vedereca, din punctulsau de
vedere, oferta S.A.a fost evaluata in mod corect, complet si legal, cu
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire, iar, sustinerile
contestatorului se intemeiaza pe interpretari eronate ale documentatiei,
pe introducerea unor cerinte suplimentare neprevazute sau pe aspecte
de forma, care, potrivit legislatiei si jurisprudentei constante a..., nu pot
conduce la respingerea unei oferte conforme.

In continuare, acesta raspunde punctual si structurat fiecarei critici
formulate de contestator, dupa cum urmeaza:

A) In legatura cu observatiile formulate cu privire la oferta S.A.,
acesta precizeaza ca indeplineste integral criteriul de selectie privind
capacitatea tehnica si/sau profesionala, conform celor declarate in DUAE.
In cadrul DUAE au fost prezentate servicii similare care se incadreazi in
cerintele din documentatia de atribuire si care confirma experienta
necesara pentru executia contractului.

Intervenientul mentioneaza ca, potrivit legislatiei aplicabile,
demonstratiile privind capacitatea tehnica si profesionala se realizeaza la
solicitarea autoritatii contractante, prin depunerea documentelor
justificative corespunzatoare. Asocierea detine toate documentele suport
care atesta atat experienta similara declarata, cat si conformitatea
acesteia cu cerintele minime stabilite.

Astfel, in cazul in care, entitatea contractanta va considera necesar,
intervenientul isi exprima disponibilitatea ferma de a transmite toate
documentele doveditoare relevante, inclusiv, contracte, procese-verbale
de receptie si orice alte inscrisuri care confirma indeplinirea cerintelor de
calificare.

B) cu privire la concluzia potrivit careia Asocierea... - .....covovvnnennn.

. »,Nu a demonstrat in propunerea tehnica modul in care va asigura
mentinerea serviciului de alimentare cu apa sicanalizare pentru
utilizatorii existenti”, intervenientul prezinta urmatoarele clarificari
esentiale:

1. Cerintele din Formularul 11 au fost integral respectate.
Formularul 11 solicita in mod expres: un text descriptiv, insotit de planse
tip, prin care ofertantul sa demonstreze modul in care se asigura
mentinerea serviciului pentru utilizatorii existenti pe durata lucrarilor.

In cadrul propunerii tehnice depuse, asocierea a inclus:

a) Text descriptiv complet, care detaliaza:

J fluxurile de lucru etapizate pentru mentinerea functionalitatii
retelelor;

. masurile tehnice aplicate pentru asigurarea continuitatii
serviciului;

J solutiile operationale specifice fiecarei aglomerari;

J modul de realizare a bypass-urilor, devierilor temporare si
protectiilor aplicatiilor in functie de amplasament;
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. asigurarea continuitatii prin lucrari secventiale cu comutari
planificate astfel incat alimentarea sa nu fie intrerupta.

Intervenientul considera ca aceste informatii raspund direct
obligatiei din Formularul 11, respectiv demonstrarea mentinerii serviciilor
pe durata executiei.

b) Planse relevante pentru organizarea lucrarilor, care includ:
zonele de acces in santier, zonele de depozitare, amplasamentul
containerelor si platformelor, pozitia punctelor PSI, delimitarea zonelor
de lucru.

Apreciaza ca, desi aceste planse au rolul principal de a reprezenta
organizarea lucrarilor, ele includ si elementele necesare incadrarii
lucrarilor temporare si etapizarii, ceea ce raspunde cerintei privind
adecvarea la constrangerile amplasamentului.

2. Sustine ca cerinta privind plansa cu constrangerile fizice nu
solicita prezentarea unor solutii tehnice detaliate de executie

Mentioneaza ca, cerinta suplimentara, respectiv: ,Ofertantul va
demonstra ca oferta este adecvata constrangerilor fizice impuse de
amplasament prin elaborarea unei planse care sa prezinte limitele
instalatiilor de proces, conductele, canalele si camerele principale, cladiri,
zone de depozitare, acces in santier si lucrari temporare”, a fost de
asemenea indeplinita.

Sustine ca, potrivit documentatiei de atribuire, aceasta plansa este
una de tip orientativ si nu se solicitau solutii tehnologice in detaliu, ci
doar o reprezentare grafica a elementelor fizice ale amplasamentului.

In opinia S.A., plansele anexate de ofertant includ toate elementele
cerute, in limita informatiilor puse la dispozitie de entitatea contractanta,
respectand integral tipul de continut solicitat.

3. Sustine ca observatia autoritatii privind lipsa ,masurilor
concrete” depaseste cerinta din documentatie. In opinia S.A., afirmatia
conform careia materialul depus contine ,enunturi generale”, este
contrara cerintei initiale formulate in caietul de sarcini.

Totodata, acesta mentioneaza ca documentatia nu solicita:

. un proiect tehnic,
detalii de executie,
devieri operationale pas cu pas,
scheme hidraulice,
planse de executie,
precizand ca aceasta solicita doar demonstrarea mentinerii serviciului,
printr-un text descriptiv si planse tip - cerinta pe care asocierea a
indeplinit-o, in mod concret si suficient.

Prin urmare, extinderea exigentei catre un nivel de detaliu specific
fazei Proiect Tehnic contravine principiului proportionalitatii (art. 2 alin. 2
din Legea 98/2016), principiului tratamentului egal si limitelor cerintelor
impuse in documentatie.

Prin urmare, avand in vedere cele prezentate, afirma ca:

Pagina 35 din 57



J asocierea a respectat integral cerintele din Formularul 11,

. a depus atat text descriptiv, cat si plansele tip solicitate,

. a demonstrat mentinerea serviciului fara intreruperea
alimentarii utilizatorilor,

J iar observatiile privind lipsa de detaliu se refera la informatii
care nu au fost cerute in documentatia de atribuire.

C). In raport cu observatia formulata conform careia: ,Ofertantul
nu a completat listele cu specificatiile tehnice (Listele T) in conformitate
cu cerintele din caietul de sarcini, context in care oferta ar fi trebuit
respinsa ca neconforma... ”, intervenientul precizeaza ca atat tehnic,
cat si juridic, urmatoarele clarificari demonstreaza in mod neechivoc
conformitatea completa a ofertei depuse.

Astfel:

1. Listele T au fost depuse complet si contin toate informatiile
tehnice solicitate in caietul de sarcini.

Atat pentru lot 1, cat si pentru lot 2, ofertantul a depus liste T
completate, care includ toate materialele, echipamentele, produsele si
specificatiile cerute in documentatia de atribuire.

Acesta sustine ca acest lucru poate fi verificat direct in
documentele depuse: lot 1 - Liste tehnice completate.

Totodata, arata ca, in documentul depus (Anexa liste si fise - Lot
1), sunt completate integral listele aferente:

J pompe  centrifugale (model, capacitate, randament,
producator, putere etc.)

. vane DN... (producator, materiale, PN, EPDM/NBR,
protectie anticoroziva EN... )
clapete de sens
compensatori de montaj
robineti de aerisire/dezaerisire
sistem de dezinfectie
PLC (WAGO - cu specificatii detaliate privind procesor,
memorie, comunicatii, I0 etc.)

Subliniaza ca toate aceste informatii sunt completate in format
tabelar, in conformitate stricta cu cerintele din caietul de sarcini.

In continuare, acesta face trimitere la Lot 2 - Liste tehnice
completate, aratand ca Anexa ,liste informatii tehnice - Lot 2” contine,
completate integral:

J pompe centrifugale pentru... si Odorheiu
vane DN...
vane actionate electric
vane cu plutitor
clapete de sens
compensatori DN...
robineti de aerisire/dezaerisire
sistem complet de dezinfectie cu clor gazos
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J ... (specificatii detaliate)
apreciind ca aceste liste confirma, fara echivoc, faptul ca oferta contine
date tehnice complete, in deplina concordanta cu cerintele.

2. Sustine ca Lista T13 nu a fost omisa - este completata prin
includerea specificatiilor solicitate in documentele tehnice anexate.

Din punctul sau de vedere, afirmatia autoritatii potrivit careia ar
lipsi Lista T13 - Actionare electrica electromecanica ON/OFF este eronata
din doua motive:

a) Toate vanele actionate electric sunt completate integral in
listele aferente (T4/T5/T6).

Mentioneaza ca, in documentatia tehnica depusa, pentru toate vane
cu actionare electrica sunt specificate: tipul ventilului, diametrul nominal,
producatorul, presiunea PN, materialele, protectia anticoroziva, tipul de
actuator electric, accesoriile, modul de actionare, amplasarea, utilizarea.

Acesta considera ca aceste informatii sunt prezente in listele T
aferente fiecarui lot, cu titlu de exemplu:

J Lista T -... 80 actionate electric (Lot 1) - completata integral.

J Lista T4 -... 150 si DN 350 actionate electric (Lot 2) -
completate integral,

si sustine ca acest lucru dovedeste ca si informatia aferenta
yactionarii electrice on/off” este deja inclusa in listele depuse, chiar daca
numerotarea este diferita.

b) Sustine ca documentatia de atribuire nu impune o ordine fixa
sau titlu fix al listelor T.

Evidentiaza ca prin caietul de sarcini se impune continut
obligatoriu, nu denumire/numar obligatoriu al listei.

Astfel, in opinia S.A., chiar daca o lista este numerotata diferit (ex.
T12 in loc de T13), atata timp cat continutul este prezent, cerinta este
indeplinita.

In sustinere, invoca art.... si art. 133 din HG nr. 394/2016.

3. Considera ca , O lista in alb” nu poate conduce la respingerea
ofertei - jurisprudenta... si prevederi legale.

In opinia intervenientului, afirmatia autoritatii: ,depunerea unei
liste T in alb reprezinta motiv de respingere ca neconforma”, contravine
atat legislatiei, cat si practicii....

a) Considera ca dispozitile art. 137 si art. 141 alin. (2) HG
394/2016 permit clarificari ori de cate ori informatia exista in oferta, dar
necesita explicitare, detaliere sau localizare, mentionand ca, in speta, nu
este vorba despre completare de continut, ci despre o clarificare
admisibila, intrucat:

J produsele sunt deja ofertate,

J sunt deja prezentate in listele si fisele tehnice anexate,

. Contestatorul aratd ca entitatea contractanta detine
elementele tehnice complete in documentele transmise.
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Deci, concluzioneaza ca, in opinia S.A., nu exista ,completare a
ofertei”, ci, cel mult, ,clarificare/corelare”, admisa de lege.

b) Apreciaza ca jurisprudenta... retine ca neconcordantele de
forma, numerotarile diferite, paginile neordinea, lipsa unor titluri sau
rubrici nu determinad neconformitatea.

In aplicatia constanta a..., daca informatia tehnica exista in alte
documente ale ofertei, ofertantul nu poate fi exclus.

Acesta retine, de asemenea, ca entitatea contractanta este obligata
sa solicite clarificari.

Precizeaza ca, este prezent in oferta continutul tehnic complet - nu
s-a produs nicio omisiune de fond.

Mentioneaza ca si daca o lista T ar fi fost incompleta formal,
elementele tehnice sunt: declarate in listele T aferente altor
componente; descrise in detaliu in fisele tehnice ale echipamentelor;
reflectate in anexe tehnice din Lot 1 si Lot 2; in deplina concordanta cu
caietul de sarcini.

Prin urmare, acesta apreciaza ca nu exista nicio informatie tehnica
lipsa care sa faca imposibila evaluarea tehnica.

D). Afirma ca organigrama depusa identifica, in mod clar,
personalul de executie - nu doar personalul managerial

Arata ca, in organigrama depusa se regasesc clar identificate:
echipe complete de executie; personal tehnic de specialitate; resursele
de pe fiecare pozitie operationala; personalul aferent fiecarei activitati de
executie; elemente care sunt deja incluse explicit in organigrama
transmisa (fisierul Organigrama-ODORHEI.xIsx anexat in oferta, inclusiv
in Propunerea tehnica), care prezinta:

J structura pe nivele: management - coordonare tehnica -
executie - personal operativ

o toate persoanele nominalizate pentru roluri manageriale si
tehnice

J functiile, responsabilitatile si fluxul decizional

Prin urmare, organigrama indeplineste pe deplin cerintele
din: Formularul nr.... - Resurse; Capitolul... Organigrama din Caietul de
sarcini, mentionand ca, suplimentar, pentru personalul cheie au fost
depuse toate documentele solicitate: CV-uri + studii + dovezi experienta

Entitatea contractanta afirma ca nu s-ar fi regasit recomandari sau
documente de experientda pentru Managerul de contract si Seful
de santier, apreciind ca aceasta afirmatie este nefondata, deoarece,
pentru personalul cheie asocierea a depus: CV-uri complete, in format
standard, semnate diplome de studii si certificate
calificare, recomandari si documente emise de terti care
atesta experienta declarata declaratii pe proprie raspundere pentru
veridicitatea datelor, documente ce au fost prezentate in
sectiunea ,Personal cheie” din propunerea tehnica si sunt conforme cu
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cerintele explicite din capitolul... al caietului de sarcini, care
enumera: Manager contract; Sef santier; Coordonator proiectare.

Acesta subliniaza ca toate cele trei functii au fost acoperite
complet, iar documentele aferente fiecarui membru sunt incluse in oferta
depusa.

Mentioneaza ca cerintele minime privind pregatirea personalului au
fost indeplinite integral in caietul de sarcini (capitolul... ), pentru fiecare
functie au fost impuse criterii minime:

Pentru manager de contract: studii superioare tehnice; min. 5 ani
experienta generala; experienta ca reprezentant antreprenor, apreciind
ca aceasta cerinta este indeplinita - documentele atasate dovedesc clar
indeplinirea tuturor criteriilor.

Pentru sef de santier: studii superioare; 3 ani experienta in
executia lucrarilor de infrastructura de apa; responsabil cu organizarea si
supravegherea lucrarilor, apreciind ca cerinta este indeplinita -
experienta tehnica este integral documentata si confirmata prin
recomandari.

Pentru coordonatorului de proiectare: studii tehnice
superioare; minim 6 ani experienta generald; minim 3 ani experienta in
coordonare proiecte similare, apreciind ca cerinta este indeplinita - CV-
ul si actele anexate confirma fara dubii experienta. Se
mentioneaza ca toate cerintele privind structura de personal pentru
executie au fost indeplinite.

Acesta precizeaza ca, desi, pentru personalul de executie nu se
solicitau CV-uri individuale, oferta contine: numarul de echipe; calificarile
necesare; structura pe specializari; modul de utilizare a resurselor;
diagrama responsabilitatilor si organigramele separate pe loturi.
apreciind ca acest demers este in perfecta conformitate cu Formularul
nr.... - Resurse, care nu solicita depunerea documentelor individuale ale
muncitorilor, ci, doar prezentarea structurii personalului prevazut
pentru executie. Se arata ca interpretarea autoritatii depaseste cerintele
documentatiei - incalcand principiul proportionalitatii.

E) Referitor la sustinerea conform careia: , Ofertantul nu dispune de
utilajele si echipamentele necesare si nu a facut dovada detinerii
acestora... ”, acesta prezinta urmatoarele precizari, fundamentate pe
documentele din oferta - inclusiv Anexa Lista Utilaje, depusa complet,
detaliata si conforma.

1. Arata ca lista utilajelor a fost depusa complet, exact in forma
solicitata de documentatia de atribuire, indicand faptul ca in oferta
tehnica este inclusa Lista utilajelor, care prezinta: denumirea fiecarui
utilaj/echipament, U.M., cantitatea, principalele caracteristici
tehnice, forma de detinere (proprietate chirie /alta forma).

Totodata, precizeaza ca lista este extrem de completa si contine
peste... de pozitii, acoperind: a utovehicule
operationale, camioane; echipamente pentru
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terasamente/sapaturi; sisteme de cofrare; generatoare; pompe
industriale; utilaje speciale pentru lucrari edilitare; echipamente de
taiere, compactare, sudura, ridicare, masurare etc.

Mentioneaza ca aceasta lista a fost depusa sub forma: ,Anexa lista
utilaje” - oferita integral in oferta.

Intervenientul concluzioneaza ca entitatea contractanta nu poate
afirma ca nu exista lista utilajelor sau ca aceasta nu ar fi fost prezentata
in oferta.

2. Acesta afirma ca toate utilajele declarate sunt in proprietatea
ofertantului - conform listei depuse, precizand ca lista utilajelor contine
pentru fiecare pozitie forma de detinere, din care rezulta:

. majoritatea absoluta a utilajelor se afla in proprietatea...,
conform coloanei dedicate.

. rubrica ,In chirie” este vida, necompletata.

. rubrica , Alta forma” este de asemenea goala.

Astfel, acesta intervenientul apreciaza ca aceasta reprezinta dovada
declarativa valida, conform legislatiei aplicabile, privind detinerea,
disponibilitatea si punerea la dispozitie pentru executia contractului.

3. In opinia S.A., cerinta autoritatii de a prezenta ,documente
doveditoare” odata cu oferta este nelegala si contrara documentatiei de
atribuire.

Evidentiaza ca, nici in fisa de date, caietul de sarcini, formulare,

HG nr. 394/2016 (art. 137-... ), Legea nr. 98/2016, nu exista
obligatia ca ofertantul sa prezinte: cartea fiecarui utilaj; certificatul de
inmatriculare; contracte de leasing/chirie; documente contabile, odata cu
oferta.

De asemenea, evidentiaza ca, singura  cerinta prevazuta de
documentatie este depunerea unei liste a utilajelor disponibile.

Mai mult, arata ca, potrivitart. 137-... din HG nr. 394/2016,
documentele justificative se prezinta doarla solicitarea expresa a
autoritatii, in etapa clarificarilor, nu in oferta.

4., De asemenea, intervenientul arata ca oferta indeplineste
deplin cerinta privind ,capacitatea tehnica” prin simpla lista declarativa.

Afirma ca, potrivit legii, in etapa ofertei, se prezinta doar un
angajament si o lista privind resursele tehnice, iar documentele
doveditoare se prezinta ulterior, doar daca entitatea contractanta le
solicita.

Acesta subliniaza ca aceasta este procedura aplicabila pentru:
utilaje, echipamente, resurse, personal, sustindnd ca in oferta exista o
lista completa, detaliata, exhaustiva, exact cum cere legea si
documentatia.

5. Ofertantul pune la dispozitia autoritatii, oricand, toate
documentele justificative referitoare la utilaje. Considera ca acest lucru
este esential, mentionand ca ofertantul se angajeaza ferm sa prezinte
imediat, la solicitarea autoritatii, toate documentele justificative pentru
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toate utilajele enumerate, inclusiv: cartea utilajului, certificate de
inmatriculare, ITP, dovezi de proprietate, inventare contabile, contracte
(daca ar exista utilaje in inchiriere), orice dovada suplimentara solicitata.

Acest angajament este perfect legal, conform: art. 137-...
HG nr. 394/2016; art.... Legea nr. 98/2016; jurisprudentei..., care
stabileste ca ofertantul nu poate fi exclus daca poate demonstra
resursele la cerere.

F) In legatura cu afirmatia conform careia: ,Graficul de realizare a
investitiei nu indeplineste cerintele minime. nu contine jaloane. nu
prezinta utilajele si echipamentele.” prezinta urmatoarele clarificari pe
care le apreciaza ca fiind fundamentale:

1. Formularul 15 - Programul de executie a fost depus complet,
sub forma graficului GANTT detaliat, mentionand ca in cadrul ofertei,
asocierea a depus:

1) ... complet - ,Anexa Grafic GANTT.xIsx”

. contine toate activitatile aferente proiectarii si executiei;

J include ordinea logica a executiei;

. prezinta relatiile de dependenta intre activitati;

. arata repartizarea pe durata totala a contractului;

J este structurat conform cerintelor caietului de sarcini.

2) Graficul de esalonare a serviciilor de proiectare - ,Anexa
Grafic esalonare servicii proiectare.xlsx”: prezinta etapizarea completa a
serviciilor de proiectare; respecta cerintele privind durata si livrabilele;
coreleaza fazele de proiectare cu activitatile din executie.

Prin urmare, apreciaza ca Formularul 15 este nu doar depus, Ci
detaliat, structurat si complet, in format profesional.

2. Jaloanele proiectului sunt incluse in graficele depuse - acestea
sunt marcate ca etape distincte, conform cerintei.

Acesta sustine ca, prin caietul de sarcini se solicita ,jaloane” pentru
etapele semnificative ale proiectului.

Mentioneaza ca, in graficul depus aceste jaloane sunt redate sub
forma de: activitati de tip milestone; activitati fara durata proprie; date
de predare/receptie; etape critice ale programului.

Exemple concrete din graficul GANTT: Predare Proiect Tehnic;... de
Construire;...; Finalizare lucrari  structurale; Punere in functiune;
Receptie la terminarea lucrarilor.

Sustine ca aceste elemente exista in grafic, in forma standard a
oricarui GANTT profesional.

In opinia S.A., faptulcd nu au fost redate sub denumirea
stricta ,jalon” in antetul unei linii nu reprezinta omisiune - este doar o
alta modalitate de reprezentare grafica.

Acesta considera ca jurisprudenta... este  constanta: forma
grafica nu poate prevala asupra continutului daca informatia exista.

3. Cerinta privind includerea utilajelor in graficul de executie nu
exista in documentatia de atribuire
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Referitor la afirmatia: ,In graficul de executie nu se regdsesc
utilajele.”, intervenientul considera ca aceasta solicitare nu apare: in fisa
de date, in caietul de sarcini, in formularul 15, in vreo anexa tehnica.

Considera ca nicio prevedere din documentatie nu obliga ofertantul
sa introduca utilajele in graficul Gantt.

Mentioneaza ca cerintele privind utilajele sunt reglementate
distinct, prin:

J Formularul ,Lista utilajelor si echipamentelor”,

J cerinta de a declara disponibilitatea utilajelor,

J si, nu prin cerinta de a le include in graficul temporal.

Prin urmare, acesta sustine ca observatia este nelegala; introduce,
potrivit contestatorului, noi cerinte in timpul evaluarii; contravine art.
17 si art.... din Legea 98/2016 privind transparenta si principiul
nemodificarii cerintelor.

4. Acesta sustine ca graficul depus este complet, logic si acopera
integral cerintele din Formularul 15, respectiv: descrierea etapelor
principale; ordinea logica; durata activitatilor; corelarea intre fazele de
proiectare si executie; incadrarea in perioada contractuala.

Totodata, acesta apreciaza ca graficul depus indeplineste 1in
totalitate aceste cerinte.

Din punctul sau de vedere, se afirma, in mod eronat, ca nu ar
exista Formularul 15, desi: acesta a fost depus sub forma de grafic
GANTT complet; in doua fisiere distincte (executie + proiectare);
respectand modelul standard utilizat in procedurile de lucrari.

G) Referitor la constatarea conform careia: ,Ofertantul nu a luat in
considerare Clarificarea nr.... oferind... m in loc de... m... ”, acesta
evidentiaza urmatoarele aspecte esentiale:

1. Ofertantul a luat in considerare in mod integral clarificarea
nr.... emisa de entitatea contractanta.

Intervenientul confirma ca a analizat si integrat in mod expres
toate clarificarile comunicate de entitatea contractanta, inclusiv
Clarificarea nr.... privind lungimile actualizate ale
tronsoanelor. Sustine ca aceasta clarificare a
fost: receptionata, studiata, aplicata in calculul cantitatilor, reflectata in
analiza tehnica si financiara.

Prin urmare, considera ca afirmatia potrivit careia aceasta nu ar fi
fost luata in considerare, este eronata de fapt.

2. Diferenta sesizata (... m vs.... m) reprezinta o simpla eroare
de tehnoredactare, sens in care, intervenientul mentioneaza ca, asa cum
se intampla in practica la documente care includ cantitati extinse si
multiple tronsoane, in cadrul Listei de cantitati s-a strecurat o eroare
materiala de redactare, care nu reflecta realitatea ofertata.

Apreciaza ca fiind esential sa sublinieze faptul ca, in opinia S.A.,
eroarea nu afecteaza pretul; nu afecteaza solutia tehnica; nu afecteaza
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modul de executie; nu afecteaza balantele de materiale; nu genereaza
niciun risc contractual.

De altfel, diferenta este de 80 m, adica... %, incadrata in marja de
eroare admisa de... si jurisprudenta constanta pentru erori materiale ce
pot fi clarificate fara modificarea ofertei.

3. In opinia S.A., lista cantitatilor nu face obiectul factorilor de
calificare sau de respingere in evaluarea administrativa.

Sustine ca, potrivit legislatiei aplicabile:

J Lista cantitatilor este un document financiar,

. nu reprezinta criteriu de calificare,

J nu constituie element tehnic esential susceptibil de a altera
oferta,

J iar erorile matematice si tehnoredactarile pot fi corectate

in baza art. 137-... din HG 394/2016.

De asemenea, arata ca, potrivit practicii..., Consiliul a stabilit in
mod constant ca: diferentele minore in cantitati; neconcordantele
rezultate din eroare de redactare; sau diferente sub 5%, nu pot conduce
la respingerea ofertei, ci trebuie remediate prin clarificari, Adacé nu
modifica oferta in substanta (precum pretul unitar sau total). In acest
caz, preturile raman neschimbate.

4. Sustine ca, in opinia S.A., continutul financiar si tehnic al
ofertei este construit corect - eroarea nu modifica oferta.

Astfel, arata ca, in propunerea financiara: preturile
unitare, structura costurilor, solutia tehnica, modul de executie, se
bazeaza pe cantitati conforme clarificarilor autoritatii.

Prin urmare, sustine ca eroarea de transcriere sesizata: nu modifica
valoarea totalda; nu modifica preturile unitare; nu influenteaza punctajul;
nu afecteaza solutia tehnica; nu schimba continutul ofertei.

Este, asadar, din punctul sau de vedere, o eroare pur formala, fara
impact asupra evaluarii.

5. Arata ca, potrivit art. 137-... HG 394/2016, entitatea
contractanta era obligata sa permita corectarea erorii materiale.
Legislatia impune autoritatii: sa solicite clarificari; sa permita corectarea
erorilor materiale evidente; sa nu respinga oferte pe motive pur formale.

Mentioneaza ca eroarea de redactare privind lungimea unui tronson
este exact tipul de situatie care se incadreaza in: erori formale,
neatingdnd continutul ofertei, remediabile fara modificarea pretului sau
solutiei tehnice, otiv pentru care respingerea ar incalca:

. principiul proportionalitatii (art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016),

. principiul tratamentului egal,

. jurisprudenta constanta a... si Curtii de Apel,

J obligatia de a solicita clarificari, nu de a respinge direct.

H). Referitor la afirmatia conform careia: ,Ofertantul nu a prezentat
Lista principalelor materiale. nu se pot identifica tipul conductei,
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producatorul, clasa de presiune, stratul interior, compatibilitatea cu apa
potabild.”, acesta transmite urmatoarele:

1. Ofertantul a depus Lista principalelor materiale conform
Formularului nr.... - punctul (c).

Arata ca, 1in oferta tehnica, a depus: lista principalelor
materiale; Lista furnizorilor/surselor de aprovizionare; Anexele T (Liste
tehnice complete); Fisele tehnice ale produselor, documente anexate in
mod corect si complet, conform cerintelor din: Formularul nr.... -
Resurse, punctul c) caietul de sarcini - cerinte minime si fisa de date a
achizitiei.

Acesta concluzioneaza ca, prin urmare, sustinerea ca nu s-ar fi
depus lista materialelor este eronata, in fapt.

2. In continuare, sustine ca toate caracteristicile esentiale sunt
prezente in listele tehnice depuse (Liste T) si in fisele de produs

Fata de afirmatia autoritatii contractante ca nu se pot identifica:
tipul conductei, producatorul, clasa de presiune (PN), stratul interior,
compatibilitatea cu apa potabila, intervenientul sustine ca aceasta este
contrazisa de continutul efectiv al documentatiei tehnice, intrucat:

(Listele T) contin, in mod explicit, toate aceste informatii,
inclusiv:

-Pentru conducte: tipul conductei (fonta ductila/ PEID / PVC
etc.); DN si grosimea peretelui; clasa de presiune (PN 10 / PN 16 / PN
25 etc.); producator (ex.:..., PAM, Hawle... etc.); strat interior: ciment,
epoxidic, polietilena; compatibilitate cu apa potabila - confirmata prin
standarde (EN 545, EN 805, EN... etc.); protectie anticoroziva (Zinc-
Al, polietilena, bitum, epoxi)

-Pentru fitinguri si accesorii: materialul (fonta ductila GJS, otel, inox
etc.); acoperiri interioare si exterioare; presiunea nominald; standarde
de referinta (EN 545, EN..., EN... etc.).

In opinia acestuia, aceste informatii se regasesc integral in oferta
tehnica, fiind imposibil de sustinut ca nu puteau fi identificate.

3. Totodata, sustine ca lista furnizorilor nu are rolul de a detalia
caracteristicile materialelor - acestea se regasesc in Listele T.

Din punctul sau de vedere, entitatea contractanta confunda doua
elemente complet diferite:

1) Lista furnizorilor / surselor de aprovizionare:

- Ceruta in Formularul 14;

- Include depozite, furnizori, producatori potentiali

- Nnu cere caracteristici tehnice

2) ... (Liste T):

- Cerute de Caietul de sarcini

- Contin toate detaliile tehnice ale materialelor

Astfel, considera ca faptul ca lista furnizorilor nu include si
caracteristicile tehnice este normal si legal, deoarece aceasta nu este
menirea ei.
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4. Oferta indeplineste in totalitate cerinta privind ,materialele ce
urmeaza a fi folosite”.

Precizeaza ca, potrivit documentatiei de atribuire, cerinta vizeaza:
prezentarea materialelor folosite; demonstrarea conformitatii lor;
existenta surselor de aprovizionare; completarea listelor tehnice,
mentionand ca sferele sunt complementare, iar oferta depusa le acopera
pe toate: Materialele sunt detaliate in Listele T Caracteristicile sunt
detaliate in fisele tehnice anexate Sursele sunt listate in Anexa furnizori.

Conformitatea este demonstrata prin mentionarea standardelor
europene. Aceasta reprezinta exact cerinta legala, indeplinita integral.

I). In ceea ce priveste observatiile formulate cu privire la
transformatorul de 63 KVA, arata ca:

1. Lista T11/1 reprezinta o lista declarativa privind
echipamentele POTENTIAL necesare, nu o obligatie de ofertare financiara
automata.

Lista T11/1 depusa de ofertant contine transformatoarele aferente
locatiilor:... - 1 buc;... -2buc;... - 1 bucAceasta lista are
caracter: Declarativ.

Intervenientul precizeaza ca aceasta lista are caracter declarativ,
orientativ, tehnic-informativ; nu reprezinta o lista de cantitati pentru
oferta financiara; nu este lista de deviz; nu este lista de echipamente
obligatoriu incluse in pret, iar conform documentatiei tehnice,
transformatoarele sunt necesare doar daca solutia tehnica a
amplasamentului o impune.

2. Intervenientul subliniaza ca propunerea financiara reflecta
exact situatia tehnica reala din teren, conform cerintelor caietului de
sarcini.

Arata ca, in propunerea financiara:

... - transformator necesar - pret ofertat... + TVA

... - transformator nu este necesar - pret 0 (corect, deoarece
solutia nu impune echipament)

. - transformator nu este necesar - pret O (corect, deoarece
solutia tehnica nu impune echipament)

Transformatorul din Lista T11/1 aferent Szecseny apare ca pozitie
informata, nu ca echipament obligatoriu.

Caietul de sarcini stabileste obligatia de a oferta doar
echipamentele necesare functionarii implementate.

3. Intervenientul sustine ca, faptul ca pozitia ,alimentare cu
energie electrica” are acelasi pret pentru Samarini si Szecseny
demonstreaza corectitudinea ofertei.

In opinia S.A., se interpreteaza gresit identitatea preturilor.

Considera ca pretul identic de... pentru Samarini
si Szecseny nu rezulta dintr-o omisiune, ci din faptul ca: la ambele locatii
sunt necesare aceleasi lucrari; nu sunt necesare transformatoare
suplimentare; lucrarile includ exact aceleasi componente constructive.
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Acesta considera ca, in lipsa obligativitati tehnice a
transformatorului la Szecseny, includerea S.A.in pret ar fi fost:
neconforma; neeconomica; contrara documentatiei de atribuire,
iar faptul ca transformatorul a fost mentionat in Lista T11/1 ca
echipament potential, fara a fi necesar in solutia finalda, nu obliga
ofertantul sa il includa in pret.

4. De asemenea, sustinecda nu exista ,neconcordanta intre
cantitati”, ci doar o interpretare eronata. Evidentiaza faptul ca entitatea
contractanta afirma: , Este prevazut 1 transformator la Szecseny, dar in
oferta financiara acesta este....”, Insa, potrivit intervenientului, acest
aspect se explica astfel, pentru ca:

. In documentatia tehnica (T11/1) se indica doar capacitati
potentiale.

J In propunerea financiara se includ doar echipamentele cerute
de solutia finala.

Sustine ca, atunci cand solutia tehnica confirma ca transformatorul:

o nu este necesar,

. nu se instaleaza,

J nu face parte din lucrarile finantabile, pretul corect este....

Prin urmare, apreciaza ca aceasta este procedura corecta in
achizitiile de lucrari proiectare-executie.

In opinia S.A., nu se poate vorbi despre ,diferenta de valoare
reala” sau ,neconformitate”, deoarece transformatorul neinclus nu exista
fizic in cadrul solutiei propuse.

Arata ca se mentioneaza: ,... exista 1 transformator, pret..., dar la
Szecseny nu exista echipament, deci nu poate fi inclus un pret
identic.”, de aceea:

o Csiba - transformator real, necesar - ofertat

Contestatorul sintetizeaza:

. Szecseny - transformator ne-necesar - NE-ofertat...

Aceasta arata conformitatea ofertei, nu neconformitatea.

Considera ca includerea unui transformator fictiv in pret ar fi
condus la: supraofertare; incalcarea principiului eficientei; incalcarea
caietului de sarcini.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....,
intervenientul..., transmite factura GGP2990/..., in valoare totala de...,
reprezentand redactare cerere interventie accesorie, precum si extrasul
de cont emis de....

Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data
de..., in cuantum de..., eliberata de... Ciuc.

Analizand  sustinerile si documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului avadnd ca obiect:
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»,CL... Proiectare si executie aductiuni regionale sisteme alimentare cu
apa Ciuc si Zetea -..., inclusiv GA”, cod..., elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul
de participare CN1... /..., conform caruia valoarea estimata a procedurii
este..., fara TVA. Criteriul de atribuire al contractului este ,cel mai bun
raport calitate-pret”.

In cauza care formeaza obiectul prezentelor dosare conexate, au
fost formulate urmatoarele cereri de interventie:

- ... (ofertant situat pe locul 1 in ierarhia rezultata din aplicarea
criteriului de atribuire) a formulat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu sub nr.... (transmisa prin e-mail in data...
)i

- ..., In calitate de lider al... -... -... (situata pe locul 2) a formulat
cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr....
(transmisa prin e-mail in data... ).

Din analiza celor doua cereri de interventie, Consiliul constata ca
ambele au natura juridica a unor cereri de interventie accesorie,
deoarece, sprijina pozitia entitatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul
califica cererile de interventie drept cereri de interventie accesorie
formulate in favoarea entitatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire, in
cauza, intervenientii solicita, in principal, mentinerea deciziei entitatii
contractante, Consiliul admite 1in principiu cererile de interventie
formulate, astfel cum au fost calificate, iar, in conformitate cu art. 67
din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va
analiza cererile de interventie apartinand... si... impreuna cu contestatia
formulata de....

Avand in vedere... a solicitat ,accesul la dosarul aflat pe rolul... ”,
Consiliul a procedat la verificarea dosarului cauzei, constatand ca
niciunul din ofertanti nu a depus declaratie de confidentialitate.

Prin urmare, constatand ca entitatea contractanta a restrictionat, in
mod neintemeiat accesul contestatorului la propunerile tehnice si
financiare ale celor 2 ofertanti situati inaintea S.A.in clasament,
Consiliului a pus la dispozitia contestatorului, in integralitate, dosarul
achizitiei, transmis de entitatea contractanta la dosarul cauzei, astfel
cum dispun prevederile art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmand sa analizeze criticile
formulate ulterior studierii dosarului doar in masura in care acestea
vizeaza aspecte de care contestatorul a fost impiedicatin mod
neintemeiat de entitatea contractanta sa le ia la cunostinta, situatie
in care termenul de contestare a inceput sa curga doar de la data luarii
la cunostinta.
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In cauza C-532/2020, la considerentul 32, CJUE s-a pronuntat
astfel: ,(...) nu se pot asigura cai de atac efective impotriva incalcarilor
dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii publice
decét daca termenele prevazute pentru introducerea acestor cai de
atac incep sa curga numai de la data la care reclamantul a Iuat
cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre pretinsa incalcare a
dispozitiilor mentionate (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14

februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 45 si jurisprudenta citatad)”.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul constata ca o parte
din criticile formulate de... vizeaza pretinsa lipsa de sustenabilitate a
pretului ofertat de... si Asocierea... -... -... si lipsa preturilor la o parte
din categoriile de lucrari care urmeaza a fi executate, motiv pentru care
le va analiza in mod unitar.

In acest sens, Consiliul va retine ca, potrivit mentiunilor de la
sectiunea ,II....) Descriere succinta” din anuntul de participare, obiectul
contractului care urmeaza a fi atribuit constain proiectarea si
executarea unor lucrari de aductiune apa si gospodarii de apa.

Pentru descrierea acestor prestatii, entitatea contractanta a
publicat in SEAP caietul de sarcini structurat pe parti generale si parti
specifice, relevant in solutionarea contestatiei fiind faptul ca in folderul
,Capitol 3 Liste”, in fisierul ,Sectiunea 2 Liste de preturi.docx” se
regasesc urmatoarele modele de formulare care urmeaza a fi completate
si atasate de catre ofertanti in cadrul propunerii financiare:

- Tabelul....1 intitulat ,Lista fortei de munca”, in care ofertantii pot
sa completeze tariful ofertat, in lei/ora, pentru fiecare articol de
deviz corespunzator unei categorii de forta de munca, cum ar fi
DLS-01 Muncitor, DLS-02 Maistru, DLS-03 Instalator conducte;

- Tabelul....2 ,Lista echipamentelor”, in care ofertantii pot
sa completeze tariful ofertat, in lei/ora, pentru fiecare articol de
deviz corespunzator unui utilaj, cum ar fi:

o DES-01 Compresor de aer (10 mc), orice tip de actionare,
inclusiv electricitatea, combustibilul, apa, toate proviziile de
consumabile, furtunurile si uneltele.

o DES-02 Compresor de aer (... mc), orice tip de actionare,
inclusiv electricitatea, combustibilul, apa, toate proviziile de
consumabile, furtunurile si uneltele.

o DES-03

Autocamion - inclusiv combustibilul, toate proviziile
de consumabile si piesele de schimb - camion basculant cu
capacitatea de 3 tone;
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- Tabelul....3 ,Lista materialelor”, in care ofertantii pot
sa completeze Procentul adaugat costului net al materialelor
folosite la lucrarile normate la ziua de lucru;

- Centralizatorul de preturi (pag. 18 din fisierul mentionat
anterior), in care ofertantii pot sa completeze pretul ofertat pe
fiecare din obiecte, respectiv lucrarile preliminarii, organizarea
de santier, fiecare din cele 7 gospodarii de apa si aductiunea,
urmand ca totalul sumelor ofertate pentru aceste obiecte sa
constituie pretul total al contractului (pretul ofertei), criptat in
SEAP si completat in formularul de oferta;

- cate un tabel pentru fiecare obiect din centralizatorul de mai sus,
in care sunt descrise categoriile de prestatii pentru care urmeaza
a fi ofertat cate un pret, cum ar fi, in cazul lucrarilor preliminare
pretul pentru proiectul tehnic si detaliile de executie, pretul
pentru documentatia post-executie, pretul pentru manualele de
operare si intretinere sau, in cazul gospodariilor de apa, pretul
ofertat pentru instalatie de clorinare, rezervor de apa potabilg,
statie de pompare (exemplele au fost reproduse din lista
aferenta gospodariei de apa Csiba, aflatda pe prima pozitie din
listd);

- cate un tabel pentru fiecare din categorie de prestatie din tabelele
de mai sus aferente fiecaruia dintre obiecte, cum ar fi tabelul
intitulat ,Lista de preturi nr.... - Instalatie clorinare” in care este
detaliat ca pentru instalatia de clorinare de la gospodaria de
apa Csiba trebuie ofertate preturi pentru lucrari civile, lucrari
mecanice, lucrari  electrice si  automatizari sau  tabelul
intitulat ,Lista de preturi nr.... - Servicii general” in care este
detaliat ca tot pentru gospodaria de apa Csiba trebuie ofertate
preturi pentru imprejmuiri, platforme, amenajare exterioara
(sistematizare) si drum acces;

Consiliul retine ca, potrivit mentiunilor din preambulul listelor de
cantitati, toate preturile de mai sus sunt forfetare, urmand ca, in etapa
de executare a contractului, operatorul economic sa se incadreze in acest
pret, abordare justificata de faptul ca, in prezent, nu au fost elaborate
liste de cantitati de lucrari (devize) detaliate, acestea urmand a face
parte din obiectul contractului.

Prin urmare, in cazul prezentei proceduri, ofertantii aveau
obligatia sa determine si sa completeze preturi pentru fiecare din
tabelele aferente gospodariilor de apa, intitulate , Lista de
preturi” numerotate de la... pana la..., care sa se regaseasca in tabelele
de obiecte de unde sa fie preluate in centralizator, impreuna cu cele
pentru lucrarile preliminarii si organizarea de santier si aductiune.

Totodata, se retine c3a, la sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al
propunerii financiare” din instructiunile pentru ofertanti publicate in
SEAP sub identificatorul ,[CN1... /... 05] FisaDate_DF1....pdf"
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intitulate generic ,fisa de date”, entitatea contractanta a precizat
urmatoarele aspecte:

~Propunerea financiara trebuie sa fie in LEI, cu prezentarea TVA
separat si trebuie sa includa:

- Formularul de oferta - Formular nr....;

- Anexa la Formularul de oferta;

- Listele de preturi, completate;

- Centralizator cu lucrarile executate de asociati, subcontractanti
(daca este cazul);

- Declaratie privind acceptarea clauzelor contractuale - Formular
nr.....

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta
sa furnizeze toate informatiile cu privire la pret, precum si la alte conditii
financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie
sectoriala.

La nivelul propunerii financiare, ofertantul nu va cuprinde, ca
element constitutiv distinct al acesteia, valoarea cheltuielilor
diverse si neprevazute. Suma totala va fi calculatda cu acuratete de
doua zecimale.

Ofertantul va respecta cerintele impuse in documentatia de atribuire
privind modul de prezentare a propunerii financiare.

Propunerea financiard va fi evaluata ludndu-se in considerare
pretul total, fara TVA.

Propunerea financiara va fiincarcata in SICAP atatin varianta
scanata, semnata si stampilata, cat si in varianta numerica criptata.

Valoarea totala a propunerii financiare se cripteaza in SICAP".

Consiliul retine ca aceasta modalitate arborescenta in care a
solicitat entitatea contractanta sa fie elaborata oferta este deosebit de
importanta in solutionarea contestatiei care face obiectul prezentei,
avand in vedere ca, potrivit art.... alin. (5) coroborat cu alin. (9) din HG
nr. 394/2016, singurele din cadrul propunerii financiare care pot fi
acceptate de catre comisia de evaluare sunt erorile aritmetice, in
speta, eventualele erori aparute la adunarea preturilor ofertate pentru
categoriile de lucrari din fiecare obiect, implicit, alaturi de pretul total.

In acest context, Consiliul retine ca, refer la aductiune, entitatea
contractanta a mentionat, in tabelul intitulat ,Lista de preturi 8... de jos
(M. Ciuc -... ", ca pretul ofertat trebuie safie determinat
pentru urmatoarele lungimi de conducta:

JLucrari civile
Ramura 1: CV1... -... (vc....... )
Tronson 1... - Conducta fonta ductila DN 200, L=... m
Tronson 2 Leliceni - Conducta fonta ductila DN 200, L=... m
Tronson 3... fonta ductila DN 200, L=... m

RAMURA 2:... -...
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Tronson 1... fonta ductila DN 200, L=... m
Tronson 2... fonta ductila DN 200, L= 780 m
Tronson 3 Ciucsdngeorgiu

.... Conducta fonta ductila DN 200, L= 5... m
....Conducta fonta ductila DN 150, L=... m
Tronson 4 Sanmartin

....Conducta fonta ductila DN 150, L=... m
... 90, L= 932 m

Tronson 5 Cozmeni

....Conducta fonta ductila DN 150, L=... m
... 90, L=... m”.

Potrivit mentiunilor de la punctul 5 din raspunsul consolidat nr....
publicat in SEAP in fisierul ,[CN1... /00130] 242_CL... _Raspuns
consolidat nr.... Y, un operator economic interesat a
sesizat diferente intre lungimea aductiunii din listele de cantitati si cea
din planse, motiv pentru care, a solicitat urmatoarele clarificari:

~Ramura 2 Tronson..., Lista de preturi 8 -... de Jos (M Ciuc -... )
Tronson 4  Sanmartin...... 150mm, L=... m, care in
fisierul Dwg lungimea acesteia este de L=... m, deci apare o diferenta

de 80 m, Intrebare: Care este lungimea reala ?”

Urmare a acestei solicitari de clarificare, entitatea contractanta a
raspuns ca ,Lungimea care va fi luata in calcul la ofertare pentru acest
tronson este L=... m. Varianta revizuita al Listei de preturi se publica
cu aceasta Clarificare”.

Lista de cantitati revizuita a fost publicata de entitatea
contractanta in fisierul ,[CN1... /... ] CL 10 Lot 1 Sectiunea 2 Liste de
preturi....docx.p7m”, in care a fost mentionat ca lungimea conductei de
fonta ductila DN 150 care formeaza tronsonul 1 este... metri.

Or, din analiza ofertei situata pe locul 2, apartinand... -... -...,
Consiliul retine ca acest ofertant nu a tinut cont de clarificarea
autoritatii contractante, mentionand la pag. 1314 din oferta (pag.
18 din fisierul cu propunerea financiara) ca pretul pentru tronsonul 4 de
aductiunea este 4...... si a fost elaborat pentru... metri de conducta de
fonta, nu pentru cantitatea corecta de... metri.

Consiliul va retine ca regula generala, stabilita la art.... alin. (6) din
HG nr. 394/2016, este ,in cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor
alin. (1) continutul (...) propunerii financiare, oferta S.A.va fi
considerata inacceptabila” iar, de la aceasta regula, legiuitorul a
stabilit o_singura exceptie, la alin. (10) al aceleiasi norma juridice,
respectiv ,Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi
considerata admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant,
la solicitarea comisiei de evaluare, in legatura cu propunerea
S.A.financiara, reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi
clarificate cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
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Lege, elementele propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit
alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente”.

Din interpretarea textului legal mai sus iterat, rezulta ca un
ofertant poate opera modificari in cadrul propunerii sale financiare doar
daca aceste modificari reprezinta erori aritmetice, adica, erori materiale
survenite fie la inmultirea cantitatile ofertate cu preturile unitare, fie la
adunarea valorilor, iar, modalitatea de remediere a erorii este refacerea
calculelor impreuna cu valoarea ofertei si, nicidecum, modificarea
preturilor unitare pentru articolele de deviz ofertate initial.

Prevederile art.... alin. (10) din HG nr. 394/2016, dispun, in mod
expres si imperativ, care sunt modificarile propunerii financiare pe care
entitatea contractanta le poate accepta, modificari care, asa cum se
poate observa, in speta, nu sunt aplicabile.

... din data 5 iunie... pronuntata in cauza C - 49/15, statueaza, in
acest sens, ca:

... In aceastd privintd, trebuie amintit cd, in conformitate cu ceea ce s-a
statuat la punctul 28 din prezenta ordonanta, corectarea unei erori
materiale savarsite de un ofertant in redactarea ofertei sale, in temeiul
articolului 160 alineatul (3) din regulamentul delegat, nu trebuie sa ii
permita sa o modifice si sa ii confere astfel un avantaj necuvenit.

44 In consecints, orice modificare a unei oferte economice care nu
priveste corectarea mecanica a unei erori materiale vadite de redactare
sau care nu rezulta automat dintr-o corectare nu este autorizata in temeiul
articolului 160 alineatul (3) din regulamentul delegat. Astfel, autoritatea
contractantd nu poate da unui singur ofertant, dupa deschiderea ofertelor,
posibilitatea sa modifice termenii ofertei sale, sub sanctiunea incalcarii
principiului egalitadtii de tratament, precum si a termenilor dispozitiei
mentionate”.

Consiliul retine ca, in cererea de interventie... recunoaste, in mod
explicit, ca oferta S.A.nu contine cei 80 de metri de aductiune, insa,
sustine ca entitatea contractanta i-a acceptat oferta deoarece eroarea
de 80 de metri conducta ar reprezinta... % din lungimea tronsonului si
s-a incadra in ,marja de eroare admisa de... si jurisprudenta constanta
pentru erori materiale ce pot fi clarificate fara modificarea ofertei”.

Consiliul nu va putea admite aceste
sustineri, deoarece, prevederile art.... alin. (9) din HG nr.
394/2016, reproduse anterior, nu conditioneaza remedierea erorilor din
propunerea financiara de cuantumul abaterii, ci, de natura acesteia.

Or, eroarea din propunerea financiara a... -... -... nu este eroare
aritmetica, cum ar fi fost o eventuala eroare de adunare a preturilor
pe categorii de lucrari din care a fost determinat pretul ofertei, ci,
omisiunea ofertarii unor cantitati de lucrari solicitate expres prin
documentatia de atribuire, situatie in care, eventuala modificare a
propunerii financiare pe calea raspunsului la o solicitare de clarificare ar
fi condus la respingerea ofertei, astfel cum dispun prevederile art....
alin. (6) din HG nr. 394/2016.
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Totodata, Consiliul retine ca entitatea contractanta nu avea nici
dreptul sa desemneze admisibila... -... -..., deoarece, aceasta nu
indeplineste, 1n mod cumulativ toate cerintele, conditiile si
criteriile stabilite prin documentele achizitiei, astfel cum dispun
prevederile art. 2... alin. (1) lit. @) din Legea nr. 99/2016, in conditiile
in care, tronsonul 4 al aductiunii din oferta S.A.nu respecta listele de
cantitati (partea 2 din caietul de sarcini) actualizate si corectate prin
raspunsul consolidat nr.....

In ceea ce priveste ofertantul desemnat castigator, respectiv...,
Consiliul retine ca acesta nici macar nu a mentionat in tabelul 8 din
propunerea S.A.financiara Ilungimea tronsoanelor de aductiune,
limitandu-se la mentionarea denumirii celor 2 ramuri, situatie in care,
eventuala completare a propunerii sale financiare cu aceste informatii ar
conduce la incidenta prevederilor art.... alin. (6) din HG nr. 394/2016,
conform rationamentului anterior.

In cauza C-599/10..., Hotararea din 29 martie..., CJUE a statuat

ca autoritatea contractanta nu poate solicita clarificari atunci cand,
oferta:
- este neconforma cu cerintele documentatiei,
- este ambigua, incerta sau imprecisa intr-un mod esential,
sau
- ar necesita, pentru a deveni acceptabila, o modificare
substantiala.
Curtea a retinut ca solicitarea de clarificari este permisa numai cu
titlu exceptional, pentru:
- clarificarea punctuala a unor elemente,
- corectarea unor erori materiale evidente,
cu conditia ca:
- sa nu conduca la prezentarea unei noi oferte,
- sa nu creeze un avantaj concurential,

si
- sa nu permita ofertantului sa remedieze o neconformitate
initiala.

Or, in speta dedusa solutionarii, lipsa precizarii explicite a lungimii
si diametrului conductei de aductiune nu poate fi suplinita pe calea
raspunsului la solicitarea de clarificari, deoarece, lungimea luata efectiv
in calcul pentru determinarea pretului forfetar al aductiunii nu este
sustinuta de niciun element alt ofertei, nu rezulta din calcule ale
elementelor componente si nu poate fi controlata/verificata prin nicio
modalitate.
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In aceste conditii, ofertantul desemnat castigdtor ar avea
posibilitatea de a afirma ca a luat in calcul orice lungime a conductei,
inclusiv, cea corecta, indiferent daca acest lucru este sau nu
adevarat, ceea ce ar determina aparitia unui avantaj evident in
favoarea S.A., cu incalcarea prevederilor art.... alin. (2) din Legea nr.
98/2016, potrivit caruia ,Entitatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”, avantaj constand in
transformarea ofertei sale neconforma datorita listei 8 din propunerea
financiara din care nu rezulta ca a tinut cont de clarificarea 5 din
raspunsul consolidat nr.... prin care a fost marita lungimea aductiunii cu
80 de metri intr-o oferta admisibila si, eventual, castigatoare.

Consiliul retine ca acceptarea de catre entitatea contractanta a
unor preturi forfetare in cadrul prezentei proceduri implica din partea
ofertantilor:

atat avantaje, cum este posibilitatea aproximarii preturilor
ofertate, spre deosebire de procedurile de atribuire a
contractelor de lucrari in baza unor liste de cantitati
preexistente, pentru care preturile sunt determinate exact/precis
prin completarea listelor elaborate de proiectant cu propriile
tarife

cat si

riscul respingerii ofertei in lipsa precizarii exprese in propunerea
financiara ca pretul forfetar ofertat contine Iintreaga
lungime/cantitate a prestatiilor solicitate prin documentatia de
atribuire.

Consiliul retine ca aspectul analizat anterior nu este singura lipsa
din oferta..., motivat de faptul ca, astfel cum a sesizat, in mod corect,
contestatorul, acest ofertant nu a inclus in propunerea S.A.financiara
mai multe categorii de prestatii, dupa cum urmeaza:

din... -C Lista de preturi nr.... (a se vedea paginile 15-16 din
propunerea financiara) lipsesc:
o pozitia... - Statie de pompare, punctul 1 - Lucrari civile;
o pozitia... - Retele in incinta, aductiuni si distributie, punctul
1 si 3 - Lucrari civile, Aductiune/ distributie apa potabila la/
de la rezervor, retele in incinta, lucrari electrice si
automatizare;
din... -C Lista de preturi nr.... (a se vedea paginile 17-18 din
propunerea financiard) lipsesc, la pozitia... - Retele in incinta,
aductiuni si distributie, punctul 1 si 3 - Lucrari civile, Aductiune/
distributie apa potabila la/ de la rezervor, retele in incinta,
lucrari electrice si automatizare;
din... -C Lista de preturi nr.... (a se vedea paginile 18-20 din
propunerea financiara) lipsesc:
o pozitia... - Statie de pompare, punctul 1 - Lucrari civile,
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o pozitia... - Retele in incinta, aductiuni si distributie, punctul
1 si 3 - Lucrari civile, Aductiune/ distributie apa potabila la/
de la rezervor, retele in incinta, lucrari electrice si
automatizare;

- din... -C Lista de preturi nr.... (a se vedea paginile 20-22 din
propunerea financiara) lipsesc, la pozitia... -Retele in incinta,
aductiuni si distributie, punctul 1 si 3 - Lucrari civile, Aductiune/
distributie apa potabila la/ de la rezervor, retele in incinta,
lucrari electrice si automatizare;

- din... -C Lista de preturi nr.... (existenta) (a se vedea paginile
22-24 din propunerea financiara) lipsesc, la pozitia... - Retele in
incinta, aductiuni si distributie, punctul 1 si 3 - Lucrari civile,
Aductiune/ distributie apa potabila la/ de la rezervor, retele in
incinta, lucrari electrice si automatizare;

- din... -C Lista de preturi nr.... (existenta) (a se vedea paginile
24-25 din propunerea financiara) lipsesc, la pozitia... - Retele in
incinta, aductiuni si distributie, punctul 1 si 3 - Lucrari civile,
Aductiune/ distributie apa potabila la/ de la rezervor, retele in
incinta, lucrari electrice si automatizare;

- din... -C Lista de preturi nr.... (existenta) (a se vedea paginile
24-25 din propunerea financiara) lipsesc, la pozitia... - Retele in
incinta, aductiuni si distributie, punctul 1 si 3 - Lucrari civile,
Aductiune/ distributie apa potabila la/ de la rezervor, retele in
incinta, lucrari electrice si automatizare.

Consiliul va retine ca, desi, entitatea contractanta a oferit
potentialilor ofertanti libertatea de a-si elabora ofertele in baza
propriilor solutii... nu a profitat de aceasta oportunitate, eliminand
complet prestatiile anterior mentionate din lista lucrarilor pe care
urmeaza sa le execute, situatie reglementata la art. 1... alin. (3) lit. a)
din HG nr. 394/2016, potrivit cdruia ,In conditiile art. 228 alin. (5) din
Lege, oferta este considerata neconforma in urmdatoarele situatii: a) nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Nu fin ultimul rand, Consiliul apreciaza ca fiind pertinente
sustinerile contestatorului privind discrepanta dintre nivelul ridicat al
tarifelor din oferta desemnata castigatoare comparativ. cu cele
din oferta S.A.si pretul scazut al ofertei castigatoare comparativ cu
oferta S.A., aspect din care, rezulta ca... ar fi ofertat un pret neobisnuit
de scazut doar cu scopul castigarii contractului, prin inducerea in eroare
a autoritatii contractante si fara suport real, urmand ca
decontarea lucrarilor sa se faca la tarifele din listele anexate propunerii
financiare, care nu au facut obiectul criteriului de atribuire.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertelor apartinand... si...
-... =..., Consiliul nu mai analizeaza temeinicia acestora, atata vreme cat,
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din cauza motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul
neconform al celor 2 oferte, rezultatul final fiind acelasi.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de catre... in
contradictoriu cu entitatea contractanta ............... S.A.iar, pe cale de
consecinta, va respinge, ca nefondate, cererile de interventie formulate
de... si..., va anula raportul procedurii pentru lotul 1 in partea aferenta
ofertelor situate pe primele 2 locuri si actele subsecvente si va obliga
entitatea contractanta la reevaluarea ofertelor depuse de... side
Asocierea... -... -..., Cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre... in contradictoriu cu
entitatea contractanta ............... S.A.iar, pe cale de consecintg,
respinge, ca nefondate, cererile de interventie formulate de...
si..., anuleaza raportul procedurii pentru lotul 1 in partea aferenta
ofertelor situate pe primele 2 locuri si actele subsecvente si obliga
entitatea contractanta la reevaluarea ofertelor depuse de... side
Asocierea... -... -..., cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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Redactata in 6 (sase) exemplare originale, contine 56 (cincizecisisase) pagini.
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