In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia nr. 89/06.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 60777/07.11.2023,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva documentatiei de
atribuire emisa de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect , Modernizarea
iluminatului public in Municipiul ... etapa 2021", se solicita admiterea
contestatiei si, in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere corespunzatoare, prin eliminarea cerintelor
tehnice excesive si discriminatorii, respectiv modificarea lor conform
mentiunilor solicitate, in baza normelor legale sau standardelor aplicabile
in domeniu, iar in subsidiar, in situatia in care se apreciaza ca nu este
posibila remedierea actului atacat, obligarea autoritatii contractante la
anularea procedurii de atribuire, precum si, in temeiul art. 22 din Legea
nr. 101/2016, suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

II. Prin contestatia nr. 69/06.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 60780/07.11.2023,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional prin
Cabinet de Avocat ..., cu sediu ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ..., impotriva documentatiei de atribuire emisa de catre
aceeasi autoritate contractanta si in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, se solicita admiterea contestatiei, obligarea autoritatii
contractante la dispunerea de masuri de remediere in sensul modificarii
prevederilor documentatiei de atribuire contestate si a eliminarii
cerintelor restrictive, iar in situatia in care se constata ca nu mai pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a
procedurii de atribuire, dispunerea anularii procedurii de atribuire,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei, in temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr.
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101/2016, acces la dosarul constituit la Consiliu, precum si suspendarea
procedurii de achizitie publica pana la solutionarea contestatiei, in
temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere dispozitile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, conform carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
etape a procedurii de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, Consiliul urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand
dosarele nr. 3121/2023 si nr. 3130/2023, contestatiile inregistrate la
Consiliul  National de Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
60777/07.11.2023 si nr. 60780/07.11.2023, urmand a fi solutionate in
cadrul dosarului nr. 3121/2023.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... criticA documentatia de atribuire,
apreciind ca aceasta prezinta elemente contradictorii, nelegale si
restrictive, de natura sa limiteze accesul ofertantilor.

I. Aspecte prealabile

Contestatorul arata ca la data de 30.10.2023 a fost initiata prin
publicarea anuntului de participare in sistemul SEAP prezenta procedura
de achizitie publica, proiect finantat in cadrul programului privind
cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public prin
programul Administratiei Fondului pentru Mediu, conform Contractului de
finantare nerambursabila nr. 457F/GES/30.12.2022.

precizeaza ca se incadreaza in sfera ,persoanelor vatdmate”,
astfel cum sunt acestea definite de catre dispozitiile Legii nr. 101/2016,
avénq intentia de a participa la respectiva procedura.

In cadrul documentatiei procedurii pentru atribuirea contractului de
achizitie mai sus mentionat, contestatorul a identificat o serie de cerinte
de natura tehnica restrictive, pe care le va dezvolta infra.

II. Motive de nelegalitate in cadrul documentatiei de atribuire
publicate in SEAP

Contestatorul evoca prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, art. 155 alin. (2) si (6) din Legea nr. 98/2016, precum si
Incheierea CNSC nr. 380/C7/2541/24.07.2017.

Astfel, in cadrul documentatiei a identificat anumite cerinte care
incalca aceste norme legale, aspecte pe care le va dezvolta in cele ce
urmeaza.

PUNCTUL 1

In cadrul caietului de sarcini, pct. 4.4, pag. 17, primul aliniat, s-a
inserat urmatoarea cerinta: , Pe ldnga expertii solicitati ofertantii vor face
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dovada si disponibilitatea personalului calificat pentru minim 3
electricieni atestati ANRE gradul IIIB pentru executia lucrarilor.”

Contestatorul apreciaza cerinta ca fiind restrictiva, excesiva, in
conditiile in care lucrarile care fac obiectul procedurii (executare de
instalatii electrice cu orice putere instalata tehnic realizabila si la o
tensiune nominala mai mica de 1 KV) pot fi executate si de personal
calificat atestat ANRE in grad IIB.

In conformitate cu prevederile art. 9 al Ordinului ANRE nr. 66/2023
pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea electricienilor in
domeniul instalatiilor electrice, respectiv a verificatorilor de proiecte si a
expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor
electrice tehnologice, competentele raportate la gradul autorizarii sunt
urmatoarele:

LArt. 9 Autorizadrile prevazute la art. 8 confirma, in functie de tip si
grad, urmatoarele competente: [...]

c) gradul IIB, pentru executare de instalatii electrice cu orice
putere instalata tehnic realizabild si la o tensiune nominala mai mica de
1kv; [...]

e) gradul IIIB, pentru executare de instalatii electrice cu orice
putere instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominala maxima de
20 kV;”

Avand in vedere ca tensiunea nominala de alimentare a unui sistem
de iluminat public este de 220 V, deci (de cateva ori) sub limita
maximala solicitata pentru gradul IIB, cerinta autoritatii de a impune
detinerea gradului IIIB este nejustificata.

In concluzie, se solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea integrala a cerintei privind detinerea gradului ANRE tip IIIB.

PUNCTUL II

In cadrul caietului de sarcini, pct. 4.5 ,Utilaje, echipamente,
materiale”, pag. 18, tabelul care formeaza primul paragraf, contine o
cerinta restrictiva, la pct. 4: ,4. Aparat pentru mdasurarea prizelor de
pamant obligatoriu cu modul GPS incorporat (meghometru) /1/ Se vor
prezenta documente care atesta accesul (proprietate sau chirie)”.

Se apreciaza cerinta ca fiind restrictiva, avand in vedere ca obiectul
contractului nu contine lucrari care sa necesite masurare a prizelor de
pamant. Acest tip de aparat este necesar doar in cazul lucrarilor de
extindere sistem de iluminat sau in cazul unor lucrari de servicii de
masurare prize de pamant, nicidecum in cazul lucrarilor de modernizare
sistem de iluminat, cum este cazul in speta.

Se considera ca cerinta, neavand legatura cu obiectul procedurii,
incalca prevederile art. 155 din Legea achizitiilor publice, redate in
paragrafele anterioare.

In concluzie, se solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei privind prezentarea dovezii de acces la un aparat de
masurare a prizelor de pamant cu modul GPS incorporat (meghometru).
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PUNCTUL III

In cadrul documentatiei de atribuire, formular Fise tehnice, Fisa
tehnica nr. 2 ,Sistem de control aparat de iluminat”, la pct. 2.22,
autoritatea contractanta a enumerat cerinte tehnice explicite, care, la
momentul actual sunt furnizate pe piata doar de un singur producator.

,2.22 Interfata Utilizator va afisa vizual, diferentiat prin culori,
minim urmadatoarele:

- tipurile de aparate de iluminat in functie de puterea instalata a
acestora (sortarea sa se poata face pe valori fixe, definite sau intervale
de valori: ex: intre OW si 40W, intre 41W si 80W, intre 81 si 160W,
peste 161W).

- tipurile de aparate in functie de producator

- tipurile de aparate in functie de numarul de leduri

- tipurile de calendare alocate aparatelor de iluminat

- tipuri de aparate clasificate pe functiuni: stradal, treceri de
pietoni, pietonal.

- punctele de aprindere si aparatele care sunt deservite de acestea

- aparatele de iluminat a caror tensiune de alimentare depaseste
230V.

Respectarea solicitarilor se va putea verifica la proba practica.”

Autoritatea contractanta nu a justificat introducerea acestor cerinte
de natura restrictiva, utilitatea lor. Fixarea unor intervale precise de
putere (intre 0 si 40W, intre 41W si 80W, etc.) atrage suspiciune ca
autoritatea a construit cerinta pe un anumit sistem. Mai mult, solicitarea
de a diferentia, prin culori, anumite cerinte, intareste aceasta suspiciune.

Daca intr-adevar autoritatea contractanta justifica relevanta
cerintei privind informatiile solicitate a fi afisate in interfata Utilizator, ar
trebui sa permita si alte modalitati de prezentare, nu neaparat pe culori,
respectiv fara a impune anumite intervale de putere.

In concluzie, 1in principal, se solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintelor enumerate la pct. 2.22 din Fisa
tehnica nr. 2. In subsidiar, in situatia in care aceasta va justifica
necesitatea prezentarii informatiilor solicitate, se solicita obligarea
autoritatii contractante sa permita prezentarea si fara apelarea la culori,
respectiv fara impunerea anumitor intervale fixe de prezentare.

PUNCTUL IV

In cadrul Fisei tehnice nr. 1 ,Aparat de iluminat stradal cu LED”, la
pct. 3.1, printre alte cerinte, se solicita urmatoarea: ,Se va prezenta
declaratie RoHs care va confirma respectarea standardului: EN 50581".

In conditiile in care standardul de referinta solicitat de autoritatea
contractanta EN50581 a fost abrogat, se solicita obligarea acesteia la
eliminarea cerintei privind prezentarea declaratiei RoHs.

PUNCTUL V

In cadrul Fisei tehnice nr. 1 ,Aparat de iluminat stradal cu LED”, la
pct. 3.1, printre alte cerinte, se solicita urmatoarea: ,Se va prezenta
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certificat ENEC ce va confirma respectarea minim a urmatoarelor
standarde: EN 60598-2-3:2003, EN 60598-2-3:2003/A1:2011, EN
60598-1:2015".

Cu precadere, se invedereaza faptul ca finantarea este asigurata
prin programul AFM privind cresterea eficientei energetice a
infrastructurii.

Cerinta din Ghidul de finantare a Programului privind cresterea
eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public derulat de
Administratia Fondului pentru Mediu, aprobat prin Ordinul MMAP nr.
1866/2021 (art. 11 alin. 1 lit. 1), are urmatoarea formulare: ,vor avea
certificare ENEC si ENEC+ pentru demonstrarea performantelor in timp
sau prin rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate, de
organisme de certificare europene, care sa demonstreze aceste
performante”.

Cu alte cuvinte, scopul urmarit de legiuitor prin introducerea
acestei cerinte consta in demonstrarea performantelor in timp, iar
autoritatea are obligatia de a nu restrictiona potentialii ofertanti,
permitand acestora a o demonstra ,prin orice mijloace adecvate”. Ori,
prin raportare la cerintele Ghidului AFM, aceste ,mijloace adecvate” sunt
,rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate, de organisme de
certificare europene, care sa demonstreze aceste performante”, fara
impunerea unor cerinte suplimentare cu privire la acestea.

Interesul autoritatii contractante ar fi trebuit sa fie acela de a
achizitiona produse de calitate, de a permite furnizorilor a demonstra
acest aspect ,prin orice mijloace adecvate”, conform dispozitiilor
legislatiei achizitiilor publice, nu a solicita prezentarea unui anumit tip de
certificat.

In continuare, contestatorul evocd prevederile art. 156 alin. (5) Si
(6) si art. 159 din Legea nr. 98/2016.

In sustinere, contestatorul se intemeiaza si pe jurisprudenta CNSC,
sens in care indica Decizia CNSC nr. 1311/C9/126/1274/12.06.2023 si a
Curtii de Apel Timisoara, Decizia nr. 1018/20.08.2021, pronuntata in
dosarul nr. 1185/59/2021, din care citeaza.

In concluzie, se apreciazd c& cerinta din documentatia de atribuire
privind solicitarea unui certificat ENEC pentru toate aparatele de iluminat
este restrictiva, dubland efectiv o cerinta legal reglementata
(certificatul/declaratia CE), ducand la restrictionarea accesului Ia
procedura de achizitie publica a unor producatori, respectiv ofertanti.

Pe cale de consecinta, se solicita obligarea autoritatii contractante
la eliminarea acestei cerinte.

PUNCTUL VI

In cadrul Fisei tehnice nr. 2 ,Sistem de control aparat de iluminat”,
la pct. 1.11 este enuntata urmatoarea cerinta: ,,1.11 Comunicatia de la
modulele individuale la serverul Cloud se face direct, nu se accepta
sisteme prevazute cu elemente terte cu rol de concentratoare de date,
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altele decat modulele de telegestiune montate pe aparatele de iluminat.
Transmisia datelor inregistrate de module catre server se va face prin
retelele GSM (minim 3G). Pentru interconectivitate fiecare dispozitiv de
control are alocata o adresa IP tip IPv4 sau IPv6.”

Tot in cadrul aceleiasi Fise tehnice, pct. 1.12 cuprinde urmatorul
enunt: ,1.12 Modulele vor comunica intre ele in mod direct, fara medii
intermediare, printr-o retea de comunicatie locala pe orizontala de tip
RF. Se va prezenta fisa tehnica a modulului in care se vor evidentia
ambele tipuri de comunicatie (GSM si RF). Se va preciza protocolul de
comunicatie al retelei RF folosite. Se va prezenta o schema detaliata a
sistemului de comunicare in care se va ilustra in mod evident,
componentele, legaturile electrice intre acestea, retelele de transmisie
de date, cu elementele si protocoalele acestora, tipul de semnal sau
alimentare pentru fiecare legatura electrica.”

Cerintele de la cele doua puncte antementionate sunt contradictorii,
avand in vedere ca toate solutiile tip RF Mesh implica folosirea unor
dispozitive numite concentrator de date, iar la pct. 1.11. nu sunt
acceptate concentratoare de date.

In considerarea caracterului ambiguu a cerintei autoritatii
contractante, contestatorul solicita obligarea acesteia de a permite orice
solutie care foloseste tehnologii de comunicare tip LPWAN (LoRa MESH,
NB-IoT, LTE-M) daca sunt indeplinite cerintele de functionalitate ale
sistemului, de exemplu comunicare pe verticala prin oricare dintre
operatorii GSM din zona instalarii (cu redundanta asigurata prin faptul ca
daca unul dintre operatori are probleme de retea, dispozitivul de
telegestiune poate cauta alt operator functional din zona, acest lucru
fiind posibil prin conectivitate tip roaming cu toti operatorii GSM din
Romania).

Contestatorul are in vedere ca orice comunicatie intre dispozitivele
din teren (in acest caz Punct de aprindere cu Gateway) se face in felul
urmator (valabil pentru toate sistemele de telegestiune existente):
Dispozitivele transmit date (notificari, rapoarte, alarme, etc.) prin mai
multe metode, functie de producator (Power Line, Frecvente libere
standardizate - LoRA, Mesh, sigfox, etc; Frecvente standardizate
licentiate ANCOM - GSM, NB-IoT, LTE) catre un Concentrator de Date
(Statie de baza, gateway, border router, stalp de comunicatii, etc.). Mai
departe, acest dispozitiv, Concentrator de Date (Statie de baza,
gateway, border router, stalp de comunicatii, etc.) transmite aceste date
prin protocol IP (folosind retele de date mobile din zona) catre CMS
(instanta software instalate pe terminalul de control si monitorizare al
beneficiarului). Deci tipul de comunicatie cu CMS este prin protocol IP
criptat AES256, nici intr-un caz prin 863-873MHz (frecventa LPWAN LoRa
libera standardizata). Aceasta frecventa se foloseste intre dispozitivele
din teren si Statia de Baza (definita si ca Concentrator de Date).
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in sustinere, contestatorul citeaza din Decizia CNSC nr.
1311/C9/1268/1274/2023 si solicita obligarea autoritatii contractante sa
permita indeplinirea cerintei si prin folosirea altor tehnologii care asigura
orice tip de comunicatie fara costuri legate de transmisia de date.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei sale
astfel cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa nr. 78662/10.11.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
61699/10.11.2023, ... transmite masurile de remediere adoptate la
contestatia ..., astfel:

PUNCTUL I

Conform ordinului ANRE nr. 134/2021 lucrarile asupra retelelor de
iluminat public sunt incadrate la atestare necesara C2A.

Atestarea C2A reprezinta conform Ordinului ANRE art. 9 lit. k)
Latestat de tip C2A — executare de linii electrice, aeriene sau subterane,
cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV, posturi de transformare cu
tensiunea nominala superioard de cel mult 20 kV, statii de medie
tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de
inalta tensiune; include competentele atestatelor de tip Be, Bi, A2 si A1".
Astfel, conform Ordinului ANRE nr. 66/2003 art. 9 lit. e), pentru
obtinerea atestatului tip C2A este nevoie de electricieni autorizati grad
ITIB si anume ,e) gradul IIIB pentru executarea de instalatii electrice cu
orice putere instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominala maxim
de 20 kVv”,

Astfel, cerinta solicitata prin caietul de sarcini este justificata
conform ordinelor ANRE cu respectarea autorizatiilor electricienilor care
intervin asupra retelei de iluminat public.

PUNCTUL II

Se renunta la cerinta privind , Aparat pentru masurarea prizelor de
pamant obligatoriu cu modul GPS incorporat”.

PUNCTUL III

Avand in vedere faptul ca la nivelul municipiului mai exista si alte
sisteme de telegestiune existente, iar sistemul de telegestiune solicitat
va fi integrat in actualele sisteme de telegestiune, solicitarea impunerii
diferentierii prin culori diferite a unor intervale de puteri nu favorizeaza
un singur producator, aceasta optiune are rolul de a ajuta autoritatea
contractanta in mentenanta sistemului de iluminat public prin folosirea
de filtre pe puteri a aparatelor de iluminat. La nivelul municipiului exista
montate mai multe aparate de iluminat cu puteri diferite, astfel este
necesar ca sistemul de telegestiune sa ofere posibilitatea filtrarii pe baza
puterilor.

Prin cerintele reclamate la punctul III, autoritatea contractanta a
solicitat functionalitati de baza, ce pot fi realizate in mod simplu printr-un
proces de programare software. Solicitarile sunt de natura evidenta in
scopul fintretinerii sistemului de iluminat impreuna cu sistemul de
telegestiune. Sunt cerinte de baza, de categorisire a elementelor
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sistemului de iluminat in vederea intretinerii facile si cu costuri reduse.
Afirmatia ca aceste cerinte sunt asigurate de un singur producator, este
considerata nejustificata, avand in vedere ca acestea se pot realiza prin
programarea software, disponibila oricarui producator si nu presupune
instalarea de elemente hardware ce ar putea fi specifice.

Mai mult, contestatorul aduce acuze nereale, prin afirmatia ca
.Fixarea unor intervale precise de putere atrage suspiciune”. In fisa
tehnica nr. 2, la punctul 2.22 se mentioneaza in mod clar, asa cum
reiese si in captura de ecran a contestatorului: ,sortarea sa se poata
face pe valori fixe, definite sau intervale de valori: ex: intre OW si
40W ...”. Este evidenta mentiunea ca intervalele prezentate sunt cu titlul
de exemplu. Acestea nu sunt fixe si vor trebui sa poata fi stabilite de
utilizator, in functie de necesitate.

Astfel, cerinta solicitata prin caietul de sarcini este justificata
conform celor expuse anterior.

PUNCTUL IV

Se elimina cerinta privind prezentarea declaratiei RoHs cu
respectarea standardului EN 50581.

PUNCTUL V

Cerinta privind prezentarea certificatului ENEC a fost facuta in baza
Ghidului de finantare a Programului privind cresterea eficientei
energetice a infrastructurii de iluminat public, aprobat prin ordinul MMAP
nr. 1866/2021 - art. 11 alin. (1) lit. 1). Autoritatea contractanta accepta
si prezentarea de certificate similare, dar care sa prezinte normativele in
baza carora a fost eliberat si certificatul ENEC si anume: EN 60598-2-
3:2003, EN 60598-2-3:2003/A1:2011, EN 60598-1:2015.

PUNCTUL VI

Proiectantul, atat la nivelul documentatiei tehnico-economice la
faza S.F./D.A.L.I., cat si la nivelul documentatiei tehnice la faza P.Th.
+D.E., a evaluat solutiile existente pe piata, optand pentru o solutie in
care aparitia unui defect pentru o componenta a sistemului de
telegestiune sa afecteze doar un aparat de iluminat. Astfel, in etapele de
proiectare a fost ales un sistem de telegestiune cat mai robust, pe baza
acestor fise tehnice si a solutiei alese a fost obtinuta si o finantare
nerambursabila, astfel solutia pe baza careia a fost obtinuta finantarea
va trebui respectata conform proiectului.

Autoritatea contractanta doreste implementarea unui sistem de
telegestiune robust si fiabil care sa foloseasca protocoale de comunicatie
deschise, existente si usor de folosit si implementat, pentru reducerea
costurilor de instalare si exploatare.

Costurile si conditiile unei solutii cu comunicare directa au fost
evaluate si sunt foarte clar mentionate in cadrul documentatiei de
atribuire, prin urmare nu exista niciun risc pentru autoritatea
contractanta la finalul implementarii proiectului ca anumite costuri de
comunicatie sau soft sa nu fie acoperite pe perioada solicitata, pentru
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transmisia de date GSM, in vederea respectarii temei de proiectare si
obtinerii unui sistem de telegestiune robust si fiabil care sa foloseasca
protocoale de comunicatie deschise, existente si usor de folosit si
implementat, pentru reducerea costurilor de instalare si exploatare.

Se mentioneaza ca retelele de transmisie GSM nu sunt retele
proprietar, nu sunt specifice unuia sau anumitor producatori si sunt
disponibile in mod deschis pentru ofertanti/producatori. Mai mult,
referitor la necesitatea de cartele SIM si abonamente de date, se atrage
atentia Consiliului si in paralel si contestatorului ca nu exista nicaieri
referire la aceste cartele. Datele vor fi transmise prin intermediul
modulelor de comunicatie GSM. Totodata, indiferent de solutia adoptata,
transmisie direct in cloud sau utilizare de concentratori, informatia
trebuie sa fie transmisa catre aplicatia de telegestiune tot prin
intermediul retelelor GSM. Suplimentar, solutia stabilita prin proiectul
tehnic presupune implementarea unui sistem simplu de implementat si
utilizat, folosind retele GSM existente, in contradictie cu solutia LoRa ce
presupune instalarea de turnuri de transmisie dedicate si crearea unei
retele paralele de transmisie, care in final va necesita existenta retelei
GSM pentru transmiterea datelor catre aplicatia de telegestiune.

Conditia tehnica impusa prin proiectul tehnic si fisele tehnice nu
este una restrictiva, o multitudine de producatori de sisteme de
telegestiune folosind transmisia de date prin GSM/RF.

Contrar celor afirmate de contestator, autoritatea contractanta nu
interzice folosirea concentratoarelor de date, asa cum clar se
mentioneaza in cerinta 1.11 din Fisa tehnica nr. 2, acceptandu-se acest
tip de transmisie atat timp cat aceasta se face fara folosirea de elemente
suplimentare, fata de modulul de telegestiune montat pe aparatul de
iluminat.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu poate renunta la cerinta
1.11. Proiectul tehnic nu prevede folosirea de concentratoare de date si
de controlere de grup. Defectarea unui concentrator de date cauzeaza
intreruperea comunicatiei cu un grup mare de aparate de iluminat,
facand sistemul de telegestiune nefunctional pentru aparate de iluminat
care nu au o problema tehnica, spre deosebire de sistemul propus prin
caietul de sarcini, prin care defectul unui modul afecteaza doar aparatul
de iluminat pe care acesta este montat fara a influenta functionarea
aparatelor invecinate. Mai mult, proiectul tehnic nu prevede instalarea
acestor concentratoare de date suplimentare, iar ofertantii nu isi pot
asuma modificarea proiectului tehnic. Instalarea de concentratoare de
date suplimentare presupune un nou proiect tehnic, stabilirea numarului
acestora in functie de conditiile din teren. Stiut fiind ca transmisia
acestora este influentata de cladiri, vegetatie, etc. Conditia tehnica
impusa prin proiectul tehnic si fisele tehnice nu este una restrictiva, o
multitudine de producatori de sisteme de telegestiune folosind transmisia
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de date direct de la aparatele de iluminat, fara folosirea de
concentratoare de date.

Ofertantii pot alege din multitudinea de solutii existente pe piata,
care indeplinesc cerintele caietului de sarcini si nu trebuie sa incerce sa
impuna autoritatii contractante un anumit tip de sistem.

Concluzionand, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulata de catre ..., ca nefondata.

Prin adresa nr. 95/ADM/15.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
62649/15.11.2023, ... transmite Note Scrise, ca raspuns la adresa
autoritatii contractante nr. 78662/10.11.2023, prin care s-au adoptat
masuri de remediere.

PUNCTUL I - Cerinta privind prezentarea documentelor a 4
electricieni autorizati ANRE grad IIB

a) Cu privire la acest punct, contestatorul arata ca fisi mentine
pozitia din contestatie, de eliminare a cerintei.

b) Fata de sustinerile autoritatii contractante din ,mésurile de
remediere”, se fac urmatoarele remarci:

Conform Ordinului ANRE nr. 134/2021, atestatul C2A este solicitat
pentru ,executarea de retele electrice de iluminat public aeriene sau
Subterane”, adica extinderea sistemului de iluminat cu stalpi si retea de
iluminat.

- conform documentatiei de atribuire, obiectul achizitiei publice
este:

,- Montarea bratelor de sustinere pe stalpi, unde este cazul;

- fntreruperea alimentarii cu energie a aparatelor de iluminat
existente (dupa caz);

- Demontarea aparatelor de iluminat existente;

- Montarea aparatelor de iluminat public pe stalpii existenti;

- Realizarea conexiunilor pentru aparate de iluminat;

- Instalarea sistemului de management prin telegestiune;

- Configurare initiala sistem de telegestiune;

- Testare, verificare si punere provizorie in functiune”

si nu presupune realizarea de lucrari de extindere sistem de
iluminat cu stalpi retea (adica a unei retele electrice care sa alimenteze
sistemul de iluminat din municipiul ...), ci montarea aparatelor de
iluminat / a consolelor de prindere a acestora pe stalpii existenti;

- mai mult, solicitarea unui numar de 4 persoane atestate ANRE III
B este o cerinta exagerata si nejustificata, avand in vedere faptul ca
pentru atestatia C2A (adica pentru executarea de retele electrice, cerinta
ANRE se limiteaza la un numar de 2 persoane atestate ANRE III B);

- raportat la volumul de lucrari, montajul a aprox. 1500 aparate de
iluminat, in considerarea faptului ca autoritatea contractanta a inclus ca
si factor de evaluare ,durata de executie”, estimand-o la 3 - 12 luni,
mentionand ca ofertele aflate in afara intervalului vor fi descalificate,
daca se ia in calcul termenul cel mai redus de executie, de 3 luni, ar
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rezulta un numar de 16 aparate de montat pe zi, aspect usor de
indeplinit de catre o singura echipa formata din doi electricieni; daca se
ia in calcul termenul maxim, se ajunge la un rezultat de 4 aparate de
montat pe zi.

Contestatorul evoca prevederile art. 2 din Legea nr. 98/2016, care
consacra principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica si a organizarii concursurilor de solutii, printre care este si
principiul proportionalitatii - art. 2 alin. (2) lit. f), chiar daca in
preambulul acestui act normativ, legiuitorul nu a inclus si definirea
acestuia.

In continuare, contestatorul face aprecieri cu privire la principiul
proportionalitatii din dreptul administrativ, la corelarea dintre necesitatile
autoritatii contractante, obiectul contractului de achizitie publica si
cerintele care trebuie Iindeplinite de ofertanti pentru satisfacerea
necesitatilor autoritatii contractante, precum si la ceea ce presupune
acesta.

Din perspectiva celor de mai sus rezulta caracterul excesiv al
cerintei, sens 1in care contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei, pe care o apreciaza ca fiind
restrictiva.

PUNCTUL II - Prezentarea unui aparat de masurare a prizelor de
pamant cu modul GPS incorporat (meghometru)

Avand in vedere renuntarea de catre autoritatea contractanta la
aceasta cerinta, contestatorul apreciaza ca solicitarea sa a ramas fara
obiect.

PUNCTUL III - Cerinte interfata utilizator

Sub acest aspect, contestatorul arata ca isi mentine solicitarea din
contestatie referitoare la eliminarea cerintei privind filtrul diferentiat pe
culori in interfata utilizator.

Astfel, se solicita sa se observe ca, prin ,masurile de remediere”,
autoritatea contractanta justifica existenta unui filtru, dar nu si cel bazat
exclusiv pe culori. Autoritatea contractanta nu justifica de ce doar un
filtru pe culori satisface scopul avut in vedere si se considera cerinta ca
fiind restrictiva.

Totodata, contestatorul precizeaza ca a luat la cunostinta ca
autoritatea contractanta precizeaza ca intervalele mentionate sunt doar
cu titlu de exemplu.

PUNCTUL 1V - cerinta privind prezentarea declaratiei ROHS conf. cu
standardul EN50581 (iesit din vigoare)

Avand in vedere renuntarea de catre autoritatea contractanta la
aceasta cerinta, contestatorul apreciaza ca solicitarea sa a ramas fara
obiect.

PUNCTUL V - cerinta privind prezentare certificat ENEC
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Se apreciaza declaratia autoritatii contractante de acceptare a
certificatelor similare ca satisfacand cerinta contestatorului, sens in care
acesta renunta la sustinerea acestui punct astfel cum a fost formulat.

PUNCTUL VI - cerinta privind modalitatea de comunicare

Contestatorul arata ca isi mentine punctul de vedere, in conditiile in
care autoritatea contractanta intelege sa impuna un anumit sistem de
telegestiune, care are doar o anumita modalitate de transmitere a
datelor. Desi sustine ca fisi doreste ,implementarea unui sistem de
telegestiune robust si fiabil”, pentru ,reducerea costurilor de instalare si
exploatare”, nu inseamna ca pe piata nu exista alt sistem ,mai robust si
mai fiabil, respectiv cu costuri de intretinere mai reduse” decat cel pe
care il are in vedere autoritatea contractanta prin mentinerea criteriilor
tehnice respective.

Obligatia legala a oricarei autoritati contractante este de a permite
accesul la ofertare a cat mai multi potentiali ofertanti, impunerea unor
cerinte minimale tehnice, dar nu restrictionarea si impunerea unei
singure solutii.

Ofertantii, in calitate de profesionisti care actioneaza pe piata de
profil sunt cei care sunt la curent cu toate sistemele existente, ultimele
noutati tehnologice, raportul existent calitate/pret in cazul fiecarei solutii,
sunt cei mai in masura a aprecia care este cel mai ,robust si fiabil”
sistem de telegestiune, urmand a intocmi o oferta pe care o considera
competitiva, avand in vedere si concurenta.

Pe de alta parte, daca o autoritate impune cerinte restrictive, doar
putini ofertanti vor putea participa (in realitate, unul singur), care va
avea libertate de a impune un pret de pozitie dominanta, sens in care
orice trimitere catre ,costuri reduse” sunt simple alegatii.

Concuzionand, ... solicita sa se ia act de acceptarea masurilro de
remediere mentionate anteiror si mentinerea anunitor critici din
continutul contestatiei sale, admiterea acestora si obligarea achizitoarei
la remedierea documentatiei de atribuire.

II. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... critica unele prevederi din documentatia
de atribuire.

In contextul in care intentia societatii sale, sustine contestatorul,
este sa depuna o oferta admisibila si competitiva, analizand continutul
documentatiei de atribuire, a constatat ca aceasta contine varii cerinte
restrictive, care exced legislatiei incidente, asa cum va prezenta,
exhaustiv, in cele ce urmeaza.

Contestatorul evoca faptul ca sunt indeplinite conditiile impuse de
prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, avand in vedere si
faptul ca termenul limita pentru depunerea ofertelor este 22.11.2023.
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Motivele de fapt si de drept pentru care se solicita modificarea
documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii cerintelor restrictive, sunt
urmatoarele:

1. Cu referire la cerinta privind proba practica

Pentru solutionarea acestei critici, contestatorul indica un extras
relevant din caietul de sarcini, de la pag. 15, astfel: ,In vederea
demonstrarii posibilitatilor de aplicare practicd a sistemului de
telemanagement descris de ofertant in cadrul propunerii tehnice,
autoritatea contractanta va putea organiza o proba practica”.

Solicitarile contestatorului sunt urmatoarele:

a) in principal, eliminarea acestei cerinte;

b) in subsidiar, avand in vedere ca proba practica/livrarea de
materiale reprezinta un cost pentru ofertanti, se solicita sa se accepte ca
proba practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor, sa se
efectueze doar de catre ofertantul declarat castigator.

a) Cu referire la eliminarea acestei cerinte

Se invedereaza Consiliului ca autoritatea contractanta a solicitat,
cumulativ, prin documentatia de atribuire, respectiv prin caietul de
sarcini (punctul 4.3.6), atat fise tehnice pentru fiecare echipament
ofertat, cat si proba practica.

Autoritatea contractanta nu precizeaza cine are obligatia sa
participe la proba practica (toti ofertantii sau ofertantul declarat
castigator), unde se organizeaza proba practica.

In sensul elimindrii cerintei, se indicd Decizia CNSC nr.
2549/C8/2587, 2589 din 05.12.2022, ramasa definitiva prin nerecurare,
din care se citeaza.

In plus, realizarea probei practice implica si prezentare mostrelor si
se sustine ca aceasta cerinta privind proba practica, care presupune si
prezentarea mostrelor este stipulata in cuprinsul caietului de sarcini, ci
nu in anuntul de participare simplificat.

In considerarea dispozitiilor art. 179 lit. ) din Legea nr. 98/2016,
citat, solicitarile de mostre (de catre achizitor) au natura unor cerinte
care sa probeze capacitatea tehnica a ofertantului de a executa viitorul
contract si nu conformitatea produselor propuse cu cerintele caietului de
sarcini.

Or, normele de aplicare a Legii, aprobate prin H.G. nr. 395/2016,
interzic includerea criteriilor de calificare in continutul caietului de sarcini,
sub sanctiunea neluarii lor in seama (fiind considerate clauze nescrise),
prin art. 30 alin. (6).

Coroborarea acestei reguli, cu regulile de intocmire a caietului de
sarcini, regasite la art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, conduc la o
obligatia pentru achizitor de a asigura o informare completa, clara si
explicita a ofertantilor, prin intocmirea unei documentatii lipsite de
echivoc.
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Astfel, in absenta oricarei mentiuni, din cuprinsul anuntului de
participare, privind obligativitatea prezentarii mostrelor, se apreciaza ca
se impune anularea acestei cerinte.

Jurisprudential,  contestatorul indica Decizile @ CNSC nr.
1284/C3/1332 din 29.07.2020 si nr. 1883/C1/1938 din 16.08.2023,
ramase definitive, din care citeaza.

2. Cu referire la cerinta existenta in Fisa tehnica nr. 2 aferenta
Sistemului de control aparate de iluminat, detaliata la punctele 1.11 si
1.12 din Fisa, prin care sunt impuse sistemele de comunicatie GSM si RF:

Cu privire la aceasta cerinta, se solicita sa se constate ca
impunerea unui anumit tip de transmisie, nu este justificata, prin urmare
se apreciaza ca se impune completarea cerintei cu acceptarea si altor
tehnologii de comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii contractante.
Cu titlu de exemplu, se indica sistemul NEOS ARHITECTURA HARDWARE
si DE COMUNICATII - Arhitectura hardware si de comunicatie a
sistemului NEOS Lighting utilizeaza doua tipuri principale de
comunicatie: prin frecventa radio (LoRa) si prin cablu (PLC). Acestea
sunt concepute pentru a fi eficiente din punct de vedere al costurilor si
pentru a asigura o comunicare fiabila in cadrul sistemului, fara a implica
costuri suplimentare pentru transmisia datelor.

Pentru solutionarea acestei critici, se indica un extras relevant din
documentatia de atribuire, respectiv din Fisa tehnica nr. 2:

»1.11 Comunicatia de la modulele individuale la serverul Cloud se
face direct, nu se accepta sisteme prevazute cu elemente terte cu rol de
concentratoare de date, altele decat modulele de telegestiune montate
pe aparatele de iluminat. Transmisia datelor inregistrate de module catre
server se va face prin retelele GSM (minim 3G). Pentru interconectivitate
fiecare dispozitiv de control are alocata o adresa IP tip IPv4 sau IPv6.

1.12 Modulele vor comunica intre ele in mod direct, fara medii
intermediare, printr-o retea de comunicatie locala pe orizontala de tip
RF. Se va prezenta fisa tehnica a modulului in care se vor evidentia
ambele tipuri de comunicatie (GSM si RF). Se va preciza protocolul de
comunicatie al retelei RF folosite. Se va prezenta o schema detaliata a
sistemului de comunicare in care se va ilustra in mod evident,
componentele, legaturile electrice intre acestea, retelei de transmisie de
date, cu elementele si protocoalele acestora, tipul de semnal sau
alimentare pentru fiecare legatura electrica.”

Cu referire la aceasta cerinta, se solicita Consiliului sa constatate ca
impunerea unui anumit tip de transmisie, nu este justificata, prin urmare
se apreciaza ca se impune completarea cerintei cu acceptarea si altor
tehnologii de comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii contractante.

Astfel, impunerea unui anumit tip de transmisie, respectiv RF/GSM,
reprezintda o cerintd restrictiva prin raportare la urmatoarele
considerente:
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- potrivit cerintei expusa prin documentatia de atribuire, se impune
un anumit tip de transmisie, respectiv RF/GSM pentru controlul de la
distanta a aparatului de iluminat.

- existenta unei astfel de cerinte exclude alte tehnologii de
comunicatii care ar putea fi mai eficiente sau mai potrivite in anumite
situatii. Utilizarea exclusiva a transmisiei RF sau GSM poate sa nu fie cea
mai eficienta optiune in toate scenariile. De exemplu, tehnologia PLC
beneficiaza de infrastructura de cablare electrica existenta, permitand
transmiterea datelor si controlul prin intermediul retelei de curent
electric. Astfel, o cerinta rigida care exclude PLC limiteaza
implementarea unei solutii mai eficiente din punct de vedere energetic si
a resurselor si nu permite alegerea celei mai bune optiuni de comunicare
din zona de instalare a sistemului de telegestiune.

- cerinta exclude aplicatiile sau utilizarile care ar putea beneficia de
alte tipuri de comunicatii, cum ar fi comunicatiile prin cablu,
comunicatiile pe internet sau alte tehnologii emergente de comunicatii.

- cerinta limiteaza baza de furnizori si solutii disponibile, deoarece
nu toti furnizorii sau dezvoltatorii pot oferi module de control care
functioneaza exclusiv cu transmisia RF sau GSM.

- utilizarea numai a transmisiilor RF sau GSM poate fi limitata de
acoperirea retelei sau de alte constrangeri tehnice asociate cu aceste
tehnologii. Acest lucru poate afecta disponibilitatea si fiabilitatea
sistemului in anumite locatii.

- asa cum se invedereaza din cuprinsul interpretarea prevederilor
art. 166 din Legea nr. 99/2016, este interzis a se indica o anumita
specificatie tehnica/tehnologie de fabricatie legata de proiectare,
calculare si executia lucrarilor si la utilizarea produselor fara a fi insotita
de mentiunea ,sau echivalent”, avand in vedere ca se pot utiliza si alte
protocoale de comunicatie, se solicita eliminarea cerintei in discutie, sau,
in subsidiar, in ipoteza in care se va aprecia ca nu se impune eliminarea
acesteia, se solicita sa se dispuna obligarea autoritatii contractante la
reformularea prevederilor din Fisa tehnica, prin introducerea, dupa
.transmisie RF /GSM”, a mentiunii ,sau echivalent”, conform prevederilor
legale.

Jurisprudential, in sensul sustinerii sale, contestatorul invoca
Deciziile CNSC nr. 2289/C9/2445 din 01.11.2022, nr. 2549/C8/2587,
2589 din 05.12.2022, nr. 1311/C9/1268, 1274 din 12.06.2023 si nr.
530/C1/223 din 09.03.2023, ramase definitive prin nerecurare, din care
se citeaza.

Cerintele din caietul de sarcini referitoare la sistemul individual al
aparatelor de iluminat, care prevede utilizarea exclusiva a retelei celulare
si a cipurilor SIM si la protocolul de comunicare, sunt restrictive. Se
solicita completarea cerintelor cu acceptarea si a altor tehnologii de
comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii contractante.
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Aceste cerinte au ca functionalitate generala scopul de a asigura,
potrivit documentatiei de atribuire, instalarea unui sistem de telegestiune
a iluminatului public in vederea scaderii gazelor cu efect de sera, astfel
acest scop poate fi atins si nu depinde de utilizarea exclusiva a retelei
celulare.

Specificatiile tehnice mentionate mai sus sunt in contradictie cu
prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr.98/2016 si cu dispozitiile art.
20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, deoarece impun un sistem de
iluminat produs/realizat ce se bazeaza exclusiv pe retele celulare, fiecare
aparat necesitand echiparea cu un cip SIM. Din modul de formulare al
cerintei privind tipul de comunicatie a datelor pentru sistemul de
telegestiune, aceasta este restrictiva, indicand o anumita tehnologie de
fabricatie, de natura a favoriza un anumit producator/furnizor si, pe cale
de consecinta, are drept efect restrictionarea in mod artificial a
posibilitatii operatorilor economici de a participa la procedura de
atribuire.

In continuare, contestatorul precizeaza ca: ,Arhitectura IoT se
bazeaza pe trei straturi, cum ar fi stratul de perceptie, stratul de retea si
stratul de aplicatii, dupa cum se arata in figura 1, cu o scurta descriere a
functionalitatilor fiecarui strat. Stratul de perceptie este cel mai de jos
nivel al arhitecturii IoT si colecteaza si percepe date si informatii utile de
la lucrurile conectate in retea cu ajutorul dispozitivelor conectate, cum ar
fi RFID [7], camerele de supraveghere si WSN. Transferul de date si
informatii de la stratul de perceptie la stratul de aplicatie necesita
dispozitive de retea si de comunicare cu raza scurtd de actiune. Stratul
de retea ofera aceste tehnologii de retea, cum ar fi WiFi, Bluetooth,
Zigbee, 4G LTE si z-wave, pentru a se conecta cu conexiuni prin cablu
sau fara fir la stratul de aplicatii. Ultimul strat de aplicatie primeste toate
informatiile de la stratul de perceptie prin intermediul stratului de retea
Si proceseaza aceste date in anumite rezultate utile si necesare. Cu
arhitectura stratificata a IoT, tehnicile de distributie si gestionare a
energiei pot functiona intr-un mod mai eficient.”

Cu titlu de exemplu, se indica arhitectura sistemului de telegestiune
NEOS Lighting, iar in acest sens contestatorul anexeaza o Fisa tehnica,
considerand aceasta ca fiind o solutie de telegestiune inovatoare, ce
poate fi implementata in orice locatie, oferind metode flexibile de
gestionare a sistemelor de iluminat public si se prezinta, detaliat,
componentele acestui sistem, precum si avantajele si beneficiile acestuia
(sistemul a fost implementat cu succes in peste 140 de localitati).

Tipurile de comunicatie si modul de transmisie a datelor se face in
mai multe moduri si utilizarea doar a unui anumit tip de comunicatie este
restrictiva in contextul dat.

Permisiunea cerutda va permite participarea unui numar mai mare
de operatori economici, ceea ce va conduce la o competitie mai mare si
la o crestere a calitatii serviciilor oferite.
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Un alt avantaj al permiterii utilizarii si a altor tipuri de comunicatie
este faptul ca poate duce la o mai mare flexibilitate si adaptabilitate a
sistemelor de telegestiune la conditiile specifice ale implementarii.
Utilizarea exclusiva a transmisiei prin GSM poate sa nu fie cea mai
eficienta optiune in toate scenariile. De exemplu, tehnologia PLC
beneficiaza de infrastructura de cablare electrica existenta, permitand
transmiterea datelor si controlul prin intermediul retelei de curent
electric. Astfel, o cerinta rigida care exclude PLC limiteaza
implementarea unei solutii mai eficiente din punct de vedere energetic si
a resurselor si nu permite alegerea celei mai bune optiuni de comunicare
din zona de instalare a sistemului de telegestiune. Permiterea utilizarii si
altui mod de comunicatie poate facilita adaptarea si optimizarea
sistemului in functie de particularitatile proiectului.

De asemenea, este important a retine faptul ca exista zone fara
acoperire GSM sau care se afla in imposibilitate de a oferi acces la date
mobile sau internet, motiv pentru care, comunicatia dintre aparatele de
iluminat si server nu se poate realiza. Astfel, utilizarea mai multor tipuri
de comunicatie asigura redundanta.

In consecinta, contestatorul solicita ca participarea la aceasta
procedura sa fie posibila pentru cat mai multi operatori economici ce
ofera solutii echivalente ce utilizeaza tipuri de comunicatie diverse - cu
mentiunea ca functionalitatile sistemului raman neafectate.

Cerinta restrictiva - fara montarea in punctele de aprindere a altor
echipamente - limiteaza participarea operatorilor ce pot oferi solutii ce
nu se limiteaza doar la controlul aparatelor de iluminat si Tmpiedica
posibilitatea de a integra alte functionalitati sau servicii. De exemplu,
prin instalarea de senzori suplimentari, cum ar fi cei pentru
monitorizarea calitatii aerului sau a nivelului de zgomot, s-ar putea
obtine date valoroase pentru planificarea urbana si imbunatatirea calitatii
vietii in oras. Aceasta diversificare a aplicatiilor este obstructionata de
cerinta de a nu monta alte echipamente si de a nu include punctele de
aprindere in implementarea sistemului de telegestiune.

3. Cu referire la cerintele privind personalul - se solicita eliminarea
cerintei restrictive potrivit careia minim jumatate din proiecte trebuie sa
fie executate in mediul urban

Pentru solutionarea acestei critici, se citeaza un extras din caietul
de sarciniﬁectiunea 4.4, denumita , Personalul Contractantului”:

| Implicarea intr-un numir de minim 5 contracte similare ce au vizat |

extinderea si/sau modernizarea reabilitdrii infrastructurii de iluminat

Experienta \ public in care expertul a indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe

personalului | care urmeazi sd le indeplineascd in viitorul contract, dintre care
minim jumdtate din proiecte si fie executate in mediul urban.

Asa cum rezulta din prevederile art. 9 din Instructiunea nr. 1/2017
emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit.
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g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, in situatia in care, prin raportare la obiectul contractului, sunt
relevante competentele personalului mentionat la art. 2 alin. (1),
autoritatea/entitatea contractanta se poate axa, in principal, pe
solicitarea demonstrarii unei experiente specifice in realizarea unor
activitati similare celor ce caracterizeaza obiectul principal al contractului
ce urmeaza a fi atribuit, in corelatie cu domeniul in care se incadreaza
acesta (in situatia in care specificul domeniului in cauza presupune o
particularizare a modului de coordonare a implementarii contractului in
cauza).

Din interpretarea gramaticala, logica si sistematica a dispozitiilor
legale prezentate anterior, rezulta ca autoritatea contractanta poate
solicita demonstrarea unei experiente specifice in realizarea unor
activitati similare celor ce caracterizeaza obiectul principal al
contractului, cu mentiunea ca mediul urban/rural nu prezinta relevanta.

Contestatorul reitereaza faptul ca, asa cum rezulta din dispozitiile
art. 31 din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta nu are dreptul de
a restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica prin introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta
sau care sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

4. Cu referire la cerinta privind utilajele si echipamentele - se
solicita eliminarea cerintei restrictive potrivit careia aparatul pentru
masurarea prizelor de pamant trebuie sa aiba, obligatoriu, modul GPS
incorporat (meghometru)

Pentru solutionarea acestei critici se indica un extras din caietul de
sarcini, sectiunea 4.5, denumita ,Utilaje, echipamente, materiale”:

4.5 Utilaje, echipamente, materiale
Ofertantii vor asigura alocarea utilajelor necesare implementarii obiectivului. Se va prezenta
modalitatea de acces la minim urmaitoarele echipamente si utilaje:

17

(s T T = R
Nr. | Denumire Cantitate Modalitate de acces
Crt. minima |

1 | Platforma ridicatoare cu brat | 3 | 'Se vor prezenta documente care atesta |
accesul (proprietate sau chirie)

Se vor prezenta documente care atesta |

2 Luminantmetru cu certificate de etalonare 1
| | P | accesul (proprietate sau chirie)

3 Luxmetru digital cu certificate de etalonare 1 Se vor prezenta documente care atesti

| accesul (proprietate sau chirie)

4 1 Se vor prezenta documente care atesti |
obligatoriu cu modul GPS incorporat accesul (proprietate sau chirie) |
| | (meghometru) LS , |

5 ] Autovehicul pentru transport material 2 Se vor prezenta documente care atesti
| | accesul (proprietate sau chirie)

Astfel, se apreciaza ca fiind restrictiva cerinta potrivit careia
aparatul pentru masurarea prizelor de pamant trebuie sa aiba,
obligatoriu, modul GPS incorporat (meghometru)

a) In primul réand, se face precizarea ca cerintele privind utilajele
reprezinta criterii de calificare, iar cu privire la criteriile de calificare, se
supune atentiei Consiliului prevederile art. 30 alin. (4) si (6) din H.G. nr.
395/2016, citate.

| Aparat pcnt;{; masurarea prizelor de pamént
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In consecintd, cat timp aceastd cerintd nu este indicatd in anuntul
de participare simplificat, fiind indicata doar la sectiunea ,IV.4
Prezentarea ofertei IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice” din
fisa de date si in caietul de sarcini, la punctul ,11. Utilaje, echipamente,
materiale”, incalca prevederile legislative invocate mai sus, motiv pentru
care se impune anularea acesteia.

Jurisprudential, in sensul sustinerii sale, contestatorul indica Decizia
CNSC nr.A85/C4/2756, 2758 din 14.01.2021, din care se citeaza.

b) In al doilea rand, este lipsit de relevanta pentru achizitoare
utilajele folosite, relevanta fiind calitatea lucrarilor, nu utilajele folosite
de fiecare operator economic pentru executarea lucrarilor.

Se reitereaza faptul ca, asa cum rezulta din dispozitiile art. 31 din
H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica prin introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta
sau care sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, asa cum
a fost formulata si, in consecinta, obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor de remediere.

Prin adresa nr. 78662/10.11.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
61699/10.11.2023, ... transmite masurile de remediere adoptate la
contestatia ..., astfel:

1. Cu referire la cerinta privind proba practica

Solicitarea ca ofertantii declarati calificati sa sustina o proba
practica, este dictata de dorinta autoritatii de a achizitiona un sistem de
iluminat de calitate. Deoarece achizitia influenteaza pe termen lung
nivelul de viata al locuitorilor municipiului, se considera ca este normal
ca verificarea ofertelor sa fie foarte minutioasa si sa imbrace diferite
aspecte. Daca conformitatea aparatelor poate fi dovedita prin
prezentarea rapoartelor de testare si a certificatelor, functionalitatile
sistemului de telegestiune nu pot fi demonstrate decat printr-o proba
practica. In unele situatii, ofertantii au prezentat sisteme de telegestiune
care nu erau compatibile cu aparatele de iluminat si acest lucru nu poate
fi determinat din fisele tehnice.

Contrar celor precizate de contestator, comisia, in lipsa probei
practice, nu are suficiente elemente prin care sa verifice respectarea
cerintelor. Realizarea probei practice nu restrictioneaza participarea
ofertantilor si nu incalca tratamentul egal al participantilor. In cazul in
care ofertele tehnice sunt declarate admise, toti participantii calificati vor
fi invitati sa sustina proba practica.

Astfel, se considera ca prin lipsa de transparenta a contestatorului
se doreste ascunderea unor deficient ale sistemului pe care doreste sa il
propuna, deficiente ce pot fi identificate in cazul testelor din proba
practica.
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In concluzie, se considerd cd proba practicd trebuie pdstratd pentru
a elimina pagubele materiale care pot afecta ulterior autoritatea
contractanta.

Asa cum s-a prezentat si anterior, autoritatea contractanta are
nevoie de o modalitate prin care sa verifice daca produsele exista, au
configuratiile prezentate si indeplinesc cerintele caietului de sarcini.

Totodata, lipsa de transparenta din partea ofertantilor sau a
producatorilor poate duce la o pierdere a credibilitatii acestora si la
concluzia ca au ceva de ascuns sau produsele lor nu respecta cerintele
documentatiei.

2. Cu referire la cerinta existenta in Fisa tehnica nr. 2 aferenta
sistemului de control aparate de iluminat, detaliata la punctele 1.11 si
1.12 din Fisa, prin care sunt impuse sistemele de comunicatie GSM si RF.

Proiectantul, atat la nivelul documentatiei tehnico-economice la
faza S.F./D.A.L.I., cat si la nivelul documentatiei tehnice la faza P.Th.
+D.E., a evaluat solutiile existente pe piata, optdnd pentru o solutie in
care aparitia unui defect pentru o componenta a sistemului de
telegestiune sa afecteze doar un aparat de iluminat. Astfel, in etapele de
proiectare a fost ales un sistem de telegestiune cat mai robust, pe baza
acestor fise tehnice si a solutiei alese a fost obtinuta si o finantare
nerambursabila, astfel solutia pe baza careia a fost obtinuta finantarea
va trebui respectata conform proiectului.

Autoritatea contractanta doreste implementarea unui sistem de
telegestiune robust si fiabil care sa foloseasca protocoale de comunicatie
deschise, existente si usor de folosit si implementat, pentru reducerea
costurilor de instalare si exploatare.

Costurile si conditiile unei solutii cu comunicare directa au fost
evaluate si sunt foarte clar mentionate in cadrul documentatiei de
atribuire, prin urmare nu exista niciun risc pentru autoritatea
contractanta la finalul implementarii proiectului ca anumite costuri de
comunicatie sau soft sa nu fie acoperite pe perioada solicitata, pentru
transmisia de date GSM, in vederea respectarii temei de proiectare si
obtinerii unui sistem de telegestiune robust si fiabil care sa foloseasca
protocoale de comunicatie deschise, existente si usor de folosit si
implementat, pentru reducerea costurilor de instalare si exploatare.

Se mentioneaza ca retelele de transmisie GSM nu sunt retele
proprietar, nu sunt specifice unuia sau anumitor producatori si sunt
disponibile in mod deschis pentru ofertanti/producatori. Mai mult,
referitor la necesitatea de cartele SIM si abonamente de date, se atrage
atentia Consiliului si in paralel si contestatorului ca nu exista nicaieri
referire la aceste cartele. Datele vor fi transmise prin intermediul
modulelor de comunicatie GSM. Totodata, indiferent de solutia adoptata,
transmisie direct in cloud sau utilizare de concentratori, informatia
trebuie sa fie transmisa catre aplicatia de telegestiune tot prin
intermediul retelelor GSM. Suplimentar, solutia stabilita prin proiectul
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tehnic presupune implementarea unui sistem simplu de implementat si
utilizat, folosind retele GSM existente, in contradictie cu solutia LoRa ce
presupune instalarea de turnuri de transmisie dedicate si crearea unei
retele paralele de transmisie, care in final va necesita existenta retelei
GSM pentru transmiterea datelor catre aplicatia de telegestiune.

Conditia tehnica impusa prin proiectul tehnic si fisele tehnice nu
este una restrictiva, o multitudine de producatori de sisteme de
telegestiune folosind transmisia de date prin GSM/RF.

Ofertantii pot alege din multitudinea de solutii existente pe piata,
care indeplinesc cerintele caietului de sarcini si nu trebuie sa incerce sa
impuna autoritatii contractante un anumit tip sistem.

Prin adresa nr. 97/12.12.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
67703/12.12.2023, ... transmite raspunsul sau masurile de remediere
adoptate de autoritatea contractanta, astfel:

I. Cu referire la studiul dosarului la sediul CNSC, in temeiul art. din
Legea nr. 101/2016:

Avand in vedere ca ... este in posesia tuturor documentelor,
informeaza ca renunta la cererea privind studierea dosarului achizitiei
publice.

II. Cu referire la cheltuielile de judecata

Cheltuielile de judecata pe care le solicitd contestatorul sunt in
cuantum de 5.500 lei. In ceea ce priveste cererea de obligare a
autoritatii contractante la plata sumei de reprezentand cheltuieli de
judecata (onorariu avocatial), se solicita Consiliul sa o admita in
totalitate, avand in vedere ca, in prezentul caz, sunt aplicabile dispozitiile
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta fiind
partea in culpa.

Chiar daca aceasta a adoptat anumite masuri de remediere, se
invedereaza Consiliului faptul ca acestea au fost adoptate in urma
formularii contestatiei.

In acest sens, se citeaza dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016 si se arata ca, in sensul sustinerii, potrivit careia se impune
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, cu
motivarea ca prin masurile de remediere adoptate in urma formularii
contestatiei se confirma culpa autoritatii, se invoca Decizia CNSC nr.
2362/C5/2522 din 10.11.2022, ramasa definitiva prin nerecurare.

ITI. Cu referire la fondul contestatiei

1. Cu referire la cerinta privind proba practica

Solicitarile contestatorului sunt urmatoarele:

a) in principal, eliminarea acestei cerinte;

b) in subsidiar, avand in vedere ca proba practica/livrarea de
materiale reprezinta un cost pentru ofertanti, se solicita sa se accepte ca
proba practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor, sa se
efectueze doar de catre ofertantul declarat castigator.
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Prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu
precizeaza cine are obligatia sa participe la proba practica (toti ofertantii
sau ofertantul declarat castigator), unde se organizeaza proba practica.

Astfel, in sensul eliminarii cerintei, se indica Decizia CNSC cu nr.
2549/C8/2587, 2589 din 05.12.2022, ramasa definitiva prin nerecurare,
din care se citeaza.

In plus, realizarea probei practice implica si prezentarea mostrelor.
Se invedereaza faptul ca aceasta cerinta privind proba practica, care
presupune si prezentare mostrelor, este stipulata in cuprinsul caietului
de sarcini, ci nu in anuntul de participare simplificat.

In considerarea dispozitiilor art. 179 lit. i) din Legea nr. 98/2016,
citat, solicitarile de mostre (de catre achizitor) au natura unor cerinte
care sa probeze capacitatea tehnica a ofertantului de a executa viitorul
contract si nu conformitatea produselor propuse cu cerintele caietului de
sarcini.

Or, normele de aplicare a Legii, aprobate prin H.G. nr. 395/2016,
interzic includerea criteriilor de calificare in continutul caietului de sarcini,
sub sanctiunea neluarii lor in seama (fiind considerate clauze nescrise),
prin art. 30 alin. (6): ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie care
se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care
nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt
considerate clauze nescrise.”

Coroborarea acestei reguli, cu regulile de intocmire a caietului de
sarcini, regasite la art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, citat, conduc
la o obligatia pentru achizitor de a asigura o informare completa, clara si
explicita a ofertantilor, prin intocmirea unei documentatii lipsite de
echivoc.

Astfel, in absenta oricarei mentiuni, din cuprinsul anuntului de
participare, privind obligativitatea prezentarii mostrelor, contestatorul
apreciaza ca se impune anularea acestei cerinte.

Jurisprudential, contestatorul indica Decizia CNSC nr.
1284/C3/1332 din 29.07.2020, ramasa definitiva si Decizia CNSC nr.
1883/C1/1938 din 16.08.2023, ramasa definitiva prin Decizia Curtii de
Apel Brasov, din care citeaza.

2. Cu referire la cerinta existenta in Fisa tehnica nr. 2 aferenta
Sistemului de control aparate de iluminat, detaliata la punctele 1.11 si
1.12 din Fisa, prin care sunt impuse sistemele de comunicatie GSM si RF

Cu privire la aceasta cerinta, se solicita Consiliului sa constate ca
impunerea unui anumit tip de transmisie, nu este justificata, prin urmare
se apreciaza ca se impune completarea cerintei cu acceptarea si altor
tehnologii de comunicatie, care sa asigure nevoile autoritatii
contractante. Cu titlu de exemplu, se indica sistemul NEOS
ARHITECTURA HARDWARE SI DE COMUNICATII - Arhitectura hardware si
de comunicatie a sistemului NEOS Lighting utilizeaza doua tipuri
principale de comunicatie: prin frecventa radio (LoRa) si prin cablu
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(PLC). Acestea sunt concepute pentru a fi eficiente din punct de vedere
al costurilor si pentru a asigura o comunicare fiabila in cadrul sistemului,
fara a implica costuri suplimentare pentru transmisia datelor.

Autoritatea contractanta confirma ca aceasta cerinta privind
impunerea sistemelor de comunicatie GSM si RF este restrictiva, iar prin
Raspunsul consolidat din 14.11.2023, adopta, partial, masuri de
remediere, astfel:

,6. Va rugam sa acceptati si alte solutii care folosesc tehnologii de
comunicare LPWAN (LoRa MESH, NB-IoT, LTE-M) daca sunt indeplinite
cerintele de functionalitate ale sistemului, de exemplu comunicare pe
verticala prin oricare dintre operatorii GSM din zona instalarii (cu
redundanta asigurata prin faptul ca daca unul dintre operatori are
probleme de retea, dispozitivul de telegestiune poate cauta alt operator
functional din zona, acest lucru fiind posibil prin conectivitate tip roaming
cu toti operatorii GSM din Romaéania).

Raspuns: Se accepta folosirea oricarei retele de comunicatie
existente la nivelul orasului, atdta timp cat acestea sunt certificate
ANCOM.,

A se vedea si masurile de remediere publicate in SEAP prin adresa
nr. 78662/10.11.2023.”

Solicitarea contestatorului este ca cerinta sa fie reformulata si sa se
accepte GSM sau similar.

Jurisprudential, in sensul sustinerii sale, contestatorul invoca
Deciziile CNSC nr. 2289/C9/2445 din 01.11.2022, nr. 2549/C8/2587,
2589 din 05.12.2022, nr. 1311/C9/1268, 1274 din 12.06.2023 si nr.
530/C1/223 din 09.03.2023, ramase definitive prin nerecurare, din care
citeaza.

3. Critica nr. 3 din cuprinsul contestatiei — cerinta care vizeaza
personalul

Cu referire la aceasta critica, autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere, iar in acest sens se indica Masurile de remediere
nr. 84698/05.12.2023, prin urmare nu se mai mentine contestatia in
ceea ce priveste aceasta critica.

4. Critica nr. 4 din cuprinsul contestatiei — critica care vizeaza
utilajele si echipamentele

Cu referire la aceasta critica, autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere, iar in acest sens se indica Masurile de remediere
nr. 78662/10.11.2023, punctul A.II, prin urmare nu se mai mentine
contestatia in ceea ce priveste aceasta critica.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Modernizarea iluminatului public in
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Municipiul ... etapa 2021", cod CPV 45310000-3 Lucrari de instalatii
electrice (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. .../30.10.2023.

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea estimata a contractului de lucrari este de 4.414.500,23 lei fara
TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca:

- ... a transmis recipisa de consemnare nr. 209675660/1, eliberata
de CEC BANK S.A. Sucursala ... in data de 09.11.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 35.000,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 3121/2023;

- ... a transmis recipisa de consemnare nr. 209685555/1, eliberata
de CEC BANK S.A. Sucursala ... in data de 13.11.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 35.000,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 3130/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ... si ... au constituit cautiunile in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Prin Incheierea nr. 3254/C7/3121/3130/16.11.2023, Consiliul a
respins solicitarile ... si ... de suspendare a procedurii de atribuire pana
la solutionarea pe fond a contestatiilor, ca ramase fara obiect.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a intocmit documentatia
de atribuire, ambii contestatori criticand anumite cerinte, considerate
restrictive, din continutul acesteia si solicitand, pe de-o parte,
remedierea acestora iar, pe de alta parte, eliminarea lor.

Preliminar analizarii punctuale a criticilor aduse de ... si de ...,
Consiliul va retine aspecte relevante din continutul documentatiei de
atribuire, caietul de sarcini, raportat la obiectul achizitiei, si anume: ,4.2
Date de intrare utilizate de Contractant in executia lucrarilor
A Prin proiectul de fata se doreste MODERNIZAREA ILUMINATULUI PUBLIC
IN MUNICIPIUL ... ETAPA 2021

Necesitatea realizarii acestei investitii rezultd din starea tehnica actuald a
retelelor iluminat, zona studiata si implicit aparatele de iluminat existente fiind
invechite si in marea majoritate la finalul duratei normale de viata.

Toate categoriile de lucrari si instalatii se vor executa cu respectarea
proiectului tehnic verificat in conformitate cu prevederile legale, normelor,
normativelor si standardelor in vigoare. Se va respecta programul de executie
a lucrarilor, programul de receptie si control al calitatii lucrarilor.

Executantul va executa si va intretine toate lucrarile, va asigura forta de
muncad, materialele, utilajele de constructii si obiectele cu caracter provizoriu
pentru executarea lucrarilor. Executantul va prezenta beneficiarului toate
certificarile de calitate si declaratiile de conformitate cu cerintele in vigoare
pentru materialele si echipamentele utilizate.

Executantul isi va lua masuri specifice de protectie a echipamentelor
electrice si electronice ofertate, adaptate tipului de retea existenta. Nu se
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accepta solicitari de despagubire pentru defectiuni ale echipamentelor cauzate
de reteaua de alimentare.

Pentru a nu exista intreruperi in functionarea sistemului de iluminat
public, Executantul se va asigura ca lucrdrile de demontare si montare pe
fiecare punct luminos vor fi realizate in aceeasi zi.

Executantul va asigura la finalizarea lucrarilor de executie un sistem de
iluminat public nou, racordat la reteaua de alimentare cu energie electrica,
complet functional. De asemenea, va asigura conectarea, fara sincope in
functionare, a tuturor retelelor de iluminat public conectate la retelele care
urmeaza a fi dezafectate de proprietar, ca urmare a realizarii retelelor de
iluminat, conform proiectului.

Descrierea modului de realizare a lucrarilor de baza:

Pentru toate aparatele de iluminat, se vor executa urmatoarele lucrari
necesare demontarii, montarii lor si instalarii sistemului inteligent de
management prin telegestiune:

Lucrari de inlocuire si completare a aparatelor de iluminat:

- Deconectare sistem de iluminat existent;

- Demontare aparate iluminat existent;

- Demontare brate si bratari existente;

- Montare brate si bratari noi;

- Montare aparate de iluminat noi;

- Realizare conexiuni;

- Instalarea sistemului inteligent de management prin telegestiune;

- Instalare senzori radar ;

- Configurare initiala sistem de telegestiune;

- Testare, verificare si punere in functiune;

Totodata, prezinta relevanta prevederile din caietul de sarcini,
punctul ,4.2.1 Cerinte tehnice minimale aferente sistemului de iluminat”,
conform carora ,Cerintele tehnice exprimate in cadrul prezentului capitol
reprezintd cerinte minime referitoare la caracteristicile/ capabilitdtile
functionale ale solutiilor/ echipamentelor ofertate de catre participantii la
procedura de achizitie publica.

Toate cerintele descrise in prezentul Caiet de sarcini sunt obligatorii,
ofertantii trebuie sa prezinte in detaliu modul in care solutia propusa
indeplineste toate cerintele din prezentul Caiet de sarcini. Ofertantii trebuie sa
prezinte, in cadrul propunerii tehnice, un raspuns detaliat la cerintele
referitoare la caracteristicile solicitate.

Cerintele prezentului Caiet de sarcini, se refera la principalele
componente ale sistemului de iluminat public ce urmeaza a fi implementat in
cadrul prezentului proiect si anume:

- Aparate de iluminat bazate pe tehnologie LED, echipate cu drivere
compatibile protocol DALI;

- Brate si bratari de prindere cu elementele conexe;

- Sistemul inteligent de management prin telegestiune pentru Aparatele
de iluminat cu LED, cu posibilitate de control individual al fiecarui aparat/
punct de control si monitorizare zonal (dupa caz);
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In vederea obtinerii unui sistem de iluminat fiabil si performant,
aparatele de iluminat ofertate trebuie sa indeplineasca in totalitate cerintele
din Fisele Tehnice anexate la prezentul caiet de sarcini.”

Tinand seama de precizarile exprese din documentatia de atribuire,
de incidenta in cauza a prevederilor art. 154 din Legea nr. 98/2016,
privind achizitiile publice, potrivit carora ,(1) Autoritatea contractantd are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire”, precum si a celor de la art. 1 din
HG nr. 395/2016, care prevad ca ,(4) Autoritatea contractantd este
responsabild pentru modul de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, inclusiv achizitia directa, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile”, Consiliul determina ca se impune remedierea
documentatiei de atribuire, in condiiile in care, dupa cum se va observa,
achizitoarea nu a respectat, intru-totul, caracterul transparent si lipsit de
ambiguitati, a unora dintre cerintele contestate in prezenta cauza.

Luand act de faptul ca, ulterior formularii contestatiilor impotriva
continutului documentatiei de atribuire de catre ... si ..., achizitoarea a
luat masuri de remediere prin adresele nr. 78662/10.11.2023, nr.
79591/14.11.2023 si nr. 84700/05.12.2023 (documente aflate la dosarul
cauzei), respectivele masuri fiind postate in SEAP, Consiliul constata ca
anumite cerinte contestate de cei doi contestatri au ramas fara obiect, cu
atat mai mult cu cat ... si ... au achiesat la masurile de remediere
dispuse de achizitoare, dupa cum urmeaza:

-in ceea ce priveste critica adusa de catre ... vizavi de cerinta din
cadrul caietului de sarcini, pct. 4.5 ,Utilaje, echipamente, materiale”,
pag. 18, tabelul care formeaza primul paragraf, care continea o cerinta
restrictiva, respectiv cea de la pct. 4: ,4. Aparat pentru madasurarea
prizelor de paméant obligatoriu cu modul GPS incorporat (meghometru) /
1/ Se vor prezenta documente care atestda accesul (proprietate sau
chirie)” cu privire la care contestatorul a solicitat obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei privind prezentarea dovezii de acces
la un aparat de masurare a prizelor de pamant cu modul GPS incorporat
(meghometru), Consiliul constata ca prin raspunsul postat in SEAP,
achizitoarea a mentionat ca ,Se renunta la cerinta privind «Aparat
pentru mdasurarea prizelor de paméant obligatoriu cu modul GPS
incorporat»”,

Avand in vedere renuntarea de catre autoritatea contractanta la
aceasta cerinta, ... apreciaza ca solicitarea sa a ramas fara obiect, motiv
pentru care Consiliul ia act de sustinerea contestatorului si respinge
critica in consecinta, ca fiind ramasa fara obiect;

- in ceea ce priveste critica adusa de catre ... vizavi de cerinta din
cadrul caietului de sarcini, Fisa tehnica nr. 1 ,Aparat de iluminat stradal cu
LED", la pct. 3.1, unde, printre alte cerinte, s-a solicitat urmatoarea: , Se
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va prezenta declaratie RoHs care va confirma respectarea standardului: EN
50581”, cu privire la care contestatorul a solicitat obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei privind prezentarea declaratiei RoHs,
Consiliul constata ca prin raspunsul postat in SEAP, achizitoarea a
mentionat ca ,Se elimind cerinta privind prezentarea declaratiei RoHs cu
respectarea standardului EN 50581”

Avand in vedere renuntarea de catre autoritatea contractanta la
aceasta cerintd, ... apreciaza ca solicitarea sa a ramas fara obiect, motiv
pentru care Consiliul ia act de sustinerea contestatorului si respinge
critica in consecinta, ca fiind ramasa fara obiect.

- In ceea ce priveste critica adusa de catre ... vizavi de cerinta din
cadrul caietului de sarcini, Fisa tehnica nr. 1 , Aparat de iluminat stradal cu
LED", la pct. 3.1, unde, printre alte cerinte, s-a solicita urmatoarea: , Se
va prezenta certificat ENEC ce va confirma respectarea minim a urmatoarelor
standarde: EN 60598-2-3:2003, EN 60598-2-3:2003/A1:2011, EN 60598-
1:2015", Consiliul constata ca prin raspunsul postat in SEAP, achizitoarea
a mentionat ca ,Cerinta pct. 3.1. din fisa tehnica nr. 1 rdméne neschimbata.
Cerinta privind prezentarea certificatului ENEC a fost facuta in baza Ghidului de
finantare a Programului privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii
de iluminat public, aprobat prin ordinul MMAP nr. 1866/2021 - art. 11 alin. (1)
lit. 1). Autoritatea contractanta accepta si prezentarea de certificate similare,
dar care sa prezinte normativele in baza cdrora a fost eliberat si certificatul
ENEC si anume: EN 60598-2-3:2003, EN 60598-2-3:2003/A1:2011, EN
60598-1:2015.”

Constatand faptul ca, vizavi de raspunsul achizitoarei, ... a precizat
ca ,Se apreciaza declaratia autoritdtii contractante de acceptare a certificatelor
similare ca satisfacand cerinta contestatorului, sens in care se renunta la
sustinerea acestui punct astfel cum a fost formulat”, Consiliul ia act de
sustinerea contestatorului si respinge critica in consecinta.

- in ceea ce priveste critica adusa de catre ... privitoare la cerintele
din cadrul caietului de sarcini privind personalul, vizavi de care s-a
solicitat eliminarea cerintei restrictive potrivit careia ,minim jumé&tate din
proiecte trebuie s& fie executate in mediul urban”, Consiliul constata ca prin
raspunsul postat in SEAP, achizitoarea a mentionat ca ,este de acord cu
solicitarea contestatorului de eliminare a cerintei potrivit careia minim
jumatate din proiecte trebuie sa fie executate in mediul urban”,

Luand act de renuntarea autoritatii contractante la aceasta
cerinta, ... apreciaza ca solicitarea sa a ramas fara obiect, motiv pentru
care Consiliul ia act de sustinerea contestatorului si respinge critica in
consecinta, ca fiind ramasa fara obiect.

- in ceea ce priveste critica adusa de catre ... privitoare la cerintele
din cadrul caietului de sarcini privind utilajele si echipamentele, vizavi de
care se solicita eliminarea cerintei restrictive potrivit careia ,aparatul
pentru masurarea prizelor de pamant trebuie sa aiba, obligatoriu, modul GPS
incorporat (meghometru)” Consiliul constata ca prin raspunsul postat in
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SEAP, achizitoarea a mentionat ca ,Se eliminad cerinta privind prezentarea
aparatului pentru masurarea prizelor de paméant”,

Avand in vedere renuntarea de catre autoritatea contractanta la
aceasta cerinta, ... apreciaza ca solicitarea sa a ramas fara obiect, motiv
pentru care Consiliul ia act de sustinerea contestatorului si respinge
critica in consecinta, ca fiind ramasa fara obiect.

In aceste conditii, constatdnd, pe de-o parte, ca achizitoarea a
achiesat la o parte din pretentiile ... si ... in referire la criticile
mentionate anterior iar, pe de alta parte, ca ..., prin adresa nr.
95/ADM/15.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 62649/15.11.2023 si

prin adresa nr. 97/11.12.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
67451/11.12.2023 au aratat ca nu isi mai mentin criticile cu privire la
cerintele mentionate anterior in considerente, Consiliul ia act de aceaste
sustineri ale contestatorilor si, pe care de consecinta, respinge, ca
ramase fara obiect, respectivele critici.

Procedand in continuare la verificarea aspectelor criticate de cei doi
contestatori, critici fata de care achizitoarea nu a fost dispusa sa ia
masuri de remediere, Consiliul constata urmatoarele:

- in ceea ce priveste critica adusa de ... in referire la cerinta din
cadrul caietului de sarcini, pct. 4.4, pag. 17, primul aliniat, unde s-a
inserat cerinta: ,Pe langa expertii solicitati ofertantii vor face dovada si
disponibilitatea personalului calificat pentru minim 3 electricieni atestati ANRE
gradul IIIB pentru executia lucrdrilor”, Consiliul constata caracterul
intemeiat al criticii, urmand a o admite si a obliga achizitoarea la
remedierea respectivei cerinte, prin modificarea cerintei mentionata
anterior in sensul completarii acesteia inclusiv cu atestarea ANRE gradul
IIB pentru cei trei electricieni solicitati.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere argumentul
contestatorului, mentinut si ca urmare a refuzului achizitoarei de a
modifica cerinta in discutie (refuz exprimat prin rdspunsul postat de
Municipiul ... in SEAP, prin intermediul adresei nr. 78662/10.11.2023),
argument ce consta in faptul ca cerinta este restrictiva, excesiva, in
conditiile in care lucrarile care fac obiectul procedurii (executare de
instalatii electrice cu orice putere instalata tehnic realizabila si la o tensiune
nominald mai micad de 1 KV) pot fi executate si de personal calificat atestat
ANRE in grad IIB, invocand in acest sens prevederile art. 9 al Ordinului
ANRE nr. 66/2023, pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea
electricienilor in domeniul instalatiilor electrice, respectiv a verificatorilor
de proiecte si a expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul
instalatiilor electrice tehnologice.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere si raspunsul achizitoarei la
solicitarea de eliminare a cerintei in cauza, si anume ,Cerinta raméne
neschimbata. Conform Ordinului ANRE nr. 134/2021 retelele de iluminat public
se incadreaza la atestare C2A, astfel electricienii autorizati vor fi minim gradul
ITIB, conform Regulamentului ANRE.
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Astfel, cerinta solicitata prin caietul de sarcini este justificata conform
ordinelor ANRE cu respectarea autorizatiilor electricienilor care intervin asupra
retelei de iluminat public.”

Contrar sustinerilor achizitoarei, Consiliul constata caracterul fondat
al sustinerilor contestatorului vizavi de caracterul excesiv al cerintei,
aceasta urmand a fi modificata, iar nu eliminata, cum solicita ..., intrucat
poate fi remediata.

Astfel, in sustinerea deciziei, Consiliul are in vedere prevederile art.
9 al Ordinului ANRE nr. 66/2023, pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea electricienilor in domeniul instalatiilor electrice, respectiv a
verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici de calitate si extrajudiciari in
domeniul instalatiilor electrice tehnologice, unde sunt mentionate
competentele raportate la gradul autorizarii, si anume:

JArt. 9 Autorizarile prevazute la art. 8 confirma, in functie de tip si grad,
urmatoarele competente: [...]

c) gradul IIB, pentru executare de instalatii electrice cu orice putere
instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominald mai mica de 1 kV; [...]

e) gradul IIIB, pentru executare de instalatii electrice cu orice putere
instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominala maxima de 20 kV;”.

De asemenea, sunt relevante in cauza Iinsasi sustinerile
achizitoarei, exprimate in raspunsul furnizat ca urmare a contestatiilor de
fata, si anume trimiterile la prevederile Ordinului ANRE nr. 134/2021,
privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, in
respectivul regulament fiind mentionat ca retelele de iluminat public se
incadreaza la atestare C2A iar la art. 9 din Regulament fiind mentionate
urmatoarele: ,(1) Atestatele emise de ANRE sunt: (...) k) atestat de tip C2A
- executare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de
0,4 kV - 20 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara de
cel mult 20 kV, statii de medie tensiune, precum si partea electrica de medie
tensiune a statiilor de inalta tensiune; include competentele atestatelor de tip
Be, Bi, A2 si A1;”, asadar atestatul C2A este solicitat pentru , executarea de
retele electrice de iluminat public aeriene sau subterane”, adica extinderea
sistemului de iluminat cu stalpi si retea de iluminat.

Raportat la prevederile legale invocate anterior si la obiectul
prezentei achizitii care consta in ,Montarea bratelor de sustinere pe stélpi,
unde este cazul; Intreruperea alimentdrii cu energie a aparatelor de iluminat
existente (dupa caz); Demontarea aparatelor de iluminat existente; Montarea
aparatelor de iluminat public pe stalpii existenti; Realizarea conexiunilor pentru
aparate de iluminat; Instalarea sistemului de management prin telegestiune;
Configurare initiala sistem de telegestiune;Testare, verificare si punere
provizorie in functiune”, reiese ca lucrarile ce vor fi executate presupun, in
esentd, montarea aparatelor de iluminat/a consolelor de prindere a
acestora pe stalpii existenti, iar nu realizarea de lucrari de extindere
sistem de iluminat cu stélpi retea (adica a unei retele electrice care sa
alimenteze sistemul de iluminat din municipiul ...).
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Or, in conditiile in care insasi achizitoarea a mentionat ca retelele
de iluminat public se incadreaza la atestare C2A, iar atestarea C2A,
conform celor mentionate anterior, permite executarea de lucrari de linii
electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV,
reiese ca lucrarile aferente achizitiei ar putea fi efectuate de electricieni
autorizati ANRE atat gradul IIB, cum solicita contestatorul (pentru
executare de instalatii electrice cu orice putere instalata tehnic realizabila si la
o tensiune nominald mai micd de 1 kV-art. 9 al Ordinului ANRE nr.
66/2023) cat si gradul IIIB, cum a solicitat achizitoarea (pentru
executare de instalatii electrice cu orice putere instalata tehnic realizabild si la
o tensiune nominald maxima de 20 kV-art. 9 din acelasi Regulament invocat
anterior) i

Intr-o atare situatie, pentru consideratiile expuse, constatand
caracterul restrictiv al cerintei, Consiliul obliga autoritatea contractanta
la modificarea acesteia, in sensul completarii cerintei inclusiv cu
atestarea ANRE gradul IIB pentru cei trei electricieni solicitati, prin
postarea in SEAP a masurii de remediere dispusa, spre informarea
tuturor operatorilor economici interesati, in termen de maxim 15 zile de
la data primirii prezentei decizii.

-in ceea ce priveste criticile aduse de ... in referire la Fisa tehnica
nr. 2 ,Sistem de control aparat de iluminat”, Consiliul constata caracterul
nefondat al criticilor, pentru urmatoarele considerente:

In fisa mentionata, achizitoarea a prevazut: ,2.22 Interfata Utilizator
va afisa vizual, diferentiat prin culori, minim urmatoarele:

- tipurile de aparate de iluminat in functie de puterea instalata a acestora
(sortarea sa se poata face pe valori fixe, definite sau intervale de valori: ex:
intre OW si 40W, intre 41W si 80W, intre 81 si 160W, peste 161W).

- tipurile de aparate in functie de producator

- tipurile de aparate in functie de numarul de leduri

- tipurile de calendare alocate aparatelor de iluminat

- tipuri de aparate clasificate pe functiuni: stradal, treceri de pietoni,
pietonal.

- punctele de aprindere si aparatele care sunt deservite de acestea

- aparatele de iluminat a caror tensiune de alimentare depdseste 230V.

Respectarea solicitarilor se va putea verifica la proba practica.”

Vizavi de diferentierea pe culori a interfetei utilizatorului si de
intervalele fixe de prezentare pentru tipurile de iluminat, Consiliul
constata ca singurele remarci ale contestatorului rezida in faptul ca
autoritatea contractanta ,nu a justificat introducerea acestor cerinte de
natura restrictiva, utilitatea lor.

Daca intr-adevar autoritatea contractanta justificd relevanta cerintei
privind informatiile solicitate a fi afisate in interfata Utilizator, ar trebui sa
permita si alte modalitati de prezentare, nu neaparat pe culori, respectiv fara a
impune anumite intervale de putere.”

Or, simpla sustinere a contestatorului conform careia diferentierea
pe culori a interfetei utilizatorului, solicitata de achizitoare, ar fi
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restrictiva, nu poate determina eliminarea cerintei in discutie, cu atat
mai mult cu cat Municipiul ..., prin intermediul masurilor de remediere
din data de 10.11.2023, a justificat de ce anume a solicitat o astfel de
cerinta, respectiv motivat de faptul ca , Avénd in vedere faptul cd la nivelul
municipiului mai exista si alte sisteme de telegestiune existente, iar sistemul
de telegestiune solicitat va fi integrat in actualele sisteme de telegestiune,
solicitarea impunerii diferentierii prin culori diferite a unor intervale de puteri
nu favorizeaza un singur producator, aceasta optiune are rolul de a ajuta
autoritatea contractanta in mentenanta sistemului de iluminat public prin
folosirea de filtre pe puteri a aparatelor de iluminat. La nivelul municipiului
existd montate mai multe aparate de iluminat cu puteri diferite, astfel este
necesar ca sistemul de telegestiune sa ofere posibilitatea filtrarii pe baza
puterilor.

Prin cerintele reclamate la punctul III, autoritatea contractantd a solicitat
functionalitati de baza, ce pot fi realizate in mod simplu printr-un proces de
programare software. Solicitarile sunt de naturd evidenta in scopul intretinerii
sistemului de iluminat impreuna cu sistemul de telegestiune. Sunt cerinte de
baza, de categorisire a elementelor sistemului de iluminat in vederea
intretinerii facile si cu costuri reduse. Afirmatia ca aceste cerinte sunt asigurate
de un singur producadtor, este considerata nejustificata, avand in vedere ca
acestea se pot realiza prin programarea software, disponibila oricarui
producator si nu presupune instalarea de elemente hardware ce ar putea fi
specifice.”

Mai mult, constatandu-se ca ... se rezuma la o simpla afirmatie
referitoare la presupusul caracter excesiv al cerintei, fara prezentarea de
argumente in sustinere, ci doar subliniind ca achizitoarea nu a justificat
cerinta, Consiliul determina ca, prin raspunsul furnizat, autoritatea
contractanta a argumentat necesitatea acestui tip de interfata, astfel
incat se respinge critica sub acest aspect.

Or, in conditiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, conform
carora ,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autorititii contractante”, se are in vedere ca
legiuitorul a instituit regula conform careia necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de lucrari de o anumita calitate, precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, tinand seama - ca in prezenta cauza -
inclusiv de sistemele de telegestiune achizitionate anterior de autoritate,
sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective.

Aceleasi concluzii de respingere a criticii sunt avute in vedere de
catre Consiliu si in ceea ce priveste aspectul legat de cerinta ,tipurile de
aparate de iluminat in functie de puterea instalata a acestora (sortarea sa se
poata face pe valori fixe, definite sau intervale de valori: ex: intre OW si 40W,
intre 41W si 80W, intre 81 si 160W, peste 161W)”, in conditiile in care, prin
masurile de remediere dispuse, achizitoare a a mentionat cd ,In fisa
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tehnica nr. 2, la punctul 2.22 se mentioneaza in mod clar, asa cum reiese si in
captura de ecran a contestatorului: ,sortarea sa se poata face pe valori fixe,
definite sau intervale de valori: ex: intre OW si 40W ...”. Este evidenta
mentiunea ca intervalele prezentate sunt cu titlul de exemplu. Acestea
nu sunt fixe si vor trebui sa poata fi stabilite de utilizator, in functie de
necesitate”, cu atat mai mult cu cat, prin adresa nr. 95/ADM/15.11.2023,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 62649/15.11.2023, contestatorul ... a
sustinut ca ,Am luat la cunostintd cad autoritatea intdreste ca intervalele
mentionate sunt doar cu titlu de exemplu”.

-in ceea ce priveste critica legata de faptul ca in cadrul Fisei tehnice
nr. 2 ,Sistem de control aparate de iluminat”, la pct. 1.11 este enuntata
cerinta: ,1.11 Comunicatia de la modulele individuale la serverul Cloud se
face direct, nu se acceptad sisteme prevazute cu elemente terte cu rol de
concentratoare de date, altele decat modulele de telegestiune montate pe
aparatele de iluminat. Transmisia datelor inregistrate de module catre server
se va face prin retelele GSM (minim 3G). Pentru interconectivitate fiecare
dispozitiv de control are alocatd o adresa IP tip IPv4 sau IPv6”, coroborata cu
informatia din cadrul aceleiasi Fise tehnice, pct. 1.12, care cuprinde
enuntul: ,,1.12 Modulele vor comunica intre ele in mod direct, fara medii
intermediare, printr-o retea de comunicatie locala pe orizontala de tip RF. Se
va prezenta fisa tehnica a modulului in care se vor evidentia ambele tipuri de
comunicatie (GSM si RF). Se va preciza protocolul de comunicatie al retelei RF
folosite. Se va prezenta o schema detaliata a sistemului de comunicare in care
se va ilustra in mod evident, componentele, legaturile electrice intre acestea,
retelele de transmisie de date, cu elementele si protocoalele acestora, tipul de
semnal sau alimentare pentru fiecare legaturd electricd” vizavi de care ...
sustine ca cerintele de la cele doua puncte antementionate sunt
contradictorii, avand in vedere ca toate solutiile tip RF Mesh implica
folosirea unor dispozitive numite concentrator de date, iar la pct. 1.11.
nu sunt acceptate concentratoare de date, Consiliul constata caracterul
nefondat al criticii.

Totodata, contestatorul solicita obligarea Municipiului ... de a
permite orice solutie care foloseste tehnologii de comunicare tip LPWAN
(LoRa MESH, NB-IoT, LTE-M) daca sunt indeplinite cerintele de
functionalitate ale sistemului, de exemplu comunicare pe verticala prin
oricare dintre operatorii GSM din zona instalarii (cu redundanta asigurata
prin faptul ca daca unul dintre operatori are probleme de retea,
dispozitivul de telegestiune poate cauta alt operator functional din zona,
acest lucru fiind posibil prin conectivitate tip roaming cu toti operatorii
GSM din Romania).

Referitor la aspecte contestate, legate de caracterul presupus
ambiguu al informatiilor de la pct. 1.11 si 1.12 din fisa tehnica nr. 2,
referitoare la tipul de comunicatie (GSM si RF) si la faptul ca solutiile tip
RF Mesh implica folosirea concentratoarelor de date, fapt neacceptat, in
opinia contestatorului, de achizitoare, Consiliul are in vedere faptul ca
prin masurile de remediere nr. 78662/10.11.2023, completate prin cele
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din adresa nr. 79581/14.11.2023, achizitoarea a explicat, in mod clar si
concis, intelesul celor doua informatii din fisa, criticate de ..., raspunsul
fiind in opinia Consiliului pertinent si legal.

Astfel, vizavi de tipurile de comunicatie (GSM si RF), se constata ca
achizitoarea a permis tipuri GSM si RF, asadar nu doar solutiile tip RF,
care implica folosirea unor dispozitive numite concentrator de date, cum
eronat sustine contestatorul, lasand asadar la latitudinea operatorilor
economici tipul de solutie aleasa.

Mai mult, prin masura de remediere din data de 10.11.2023,
Municipiul ... a precizat ca ,retelele de transmisie GSM nu sunt retele
proprietar, nu sunt specifice unuia sau anumitor producatori si sunt disponibile
in mod deschis pentru ofertanti/producatori. (...) indiferent de solutia
adoptata, transmisie direct in cloud sau utilizare de concentratori,
informatia trebuie sa fie transmisa catre aplicatia de telegestiune tot prin
intermediul retelelor GSM. (...)

Conditia tehnica impusa prin proiectul tehnic si fisele tehnice nu este una
restrictivd, o multitudine de producatori de sisteme de telegestiune
folosind transmisia de date prin GSM/RF.

Contrar celor afirmate de contestator, autoritatea contractanta nu
interzice folosirea concentratoarelor de date, asa cum clar se
mentioneaza in cerinta 1.11 din Fisa tehnica nr. 2, acceptdndu-se acest tip de
transmisie atdt timp cat aceasta se face fara folosirea de elemente
suplimentare, fata de modulul de telegestiune montat pe aparatul de iluminat.”

De asemenea, este relevant de punctat si faptul ca la pct. 4 din
adresa nr. 79581/14.11.2023, autoritatea contractanta a raspuns ca ,Nu
se interzice folosirea concentratoarelor de date, acest lucru fiind evident la pct.
1.11 din fisa tehnicd.Cerinta ramane neschimbatd”, motiv pentru care
Consiliul respinge criticile aduse de ... sub acest aspect.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de obligare a
autoritatii contractante de a permite orice solutie care foloseste
tehnologii de comunicare tip LPWAN (LoRa MESH, NB-IoT, LTE-M) daca
sunt indeplinite cerintele de functionalitate ale sistemului, de exemplu
comunicare pe verticala prin oricare dintre operatorii GSM din zona
instalarii (cu redundanta asigurata prin faptul ca daca unul dintre
operatori are probleme de retea, dispozitivul de telegestiune poate cauta
alt operator functional din zona, acest lucru fiind posibil prin conectivitate
tip roaming cu toti operatorii GSM din Roméania), Consiliul ia act de faptul
ca prin masura de remediere nr. 79581/14.11.2023, Municipiul ... a
raspuns ca ,Se acceptd folosirea oricdrei retele de comunicatie existente la
nivelul orasului atdta timp cat acestea sunt certificate ANCOM”, dand curs
solicitarii contestatorului ...

- in ceea ce priveste critica adusa de catre ... referitoare la cerinta
privind proba practica, impusa de achizitoare prin caietul de sarcini, pag.
15, astfel: ,in vederea demonstrérii posibilititilor de aplicare practicd a
sistemului de telemanagement descris de ofertant in cadrul propunerii tehnice,
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autoritatea contractanta va putea organiza o proba practica”, Consiliul
constgté caracterul fondat al criticii.

In acest sens, se retine ca nici ca urmare a masurilor de remediere
dispuse, achizitoarea nu a fost in masura sa justifice impunerea unei
astfel de cerinte, ba mai mult a adancit ambiguitatea acesteia in
conditiile in care, prin adresa nr. 79581/14.11.2023, a precizat ca
.Ofertantii a caror propunere tehnica a fost declaratd conforma si admisibila
vor putea sustine o proba practica, doar la solicitarea expresa a comisiei de
evaluare. In vederea sustinerii probei practice se vor testa 2 aparate de
iluminat ofertate impreuna cu sistemul de telegestiune. Punctul 8.1 din Fisa
tehnica nr. 2 Sistem de control aparate de iluminat se va modifica dupa cum
urmeaza: «Ofertantii a caror propunere tehnica a fost declarata
conforma si admisibila vor putea sustine o proba practica, doar la
solicitarea expresa a comisiei de evaluare.»”

Se presupune ca, prin impunerea unei probe practice, achizitoarea
ar urmari sa se edifice asupra conformitatii unei oferte si sa se
lamureasca de functionalitatea practica a solutiei ofertate, anterior
stabilirii caracterului admisibil al acesteia.

Or, din continutul cerintei, inclusiv cum aceasta a fost modificata,
se constata lipsa de coerenta si ambiguitatea acesteia, in conditiile in
care autoritatea contractanta a stabilit ca o eventuala proba practica s-ar
putea solicita ofertelor declarate deja conforme si admisibile, aspect aflat
in contradictie cu prevederile art. 137 din HG nr. 395/2016, care prevad
cd ,3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini;” si alin. (4) ,Ofertele care nu au fost respinse de
comisia de evaluare in urma verificarii si evaluarii reprezinta oferte admisibile.”

Asadar, s-ar intelege necesitatea si concludenta unei probe practice
pentru achizitoare anterior stabilirii caracterului conform al unei oferte,
iar nu ulterior acestui demers, cand s-ar proceda la aplicarea criteriului
de atribuire ofertelor declarate admisibile.

Mai mult, ambiguitatea cerintei rezida si din lipsa de finalitate a
unei astfel de probe, in conditiile in care s-ar constata, in urma derularii
probei practice, ca solutia propusa de un ofertant nu ar corespunde
necesitatilor achizitoarei, in conditiile in care, intr-o asemenea ipoteza,
Municipiul Restita ar fi nevoit, eventual, sa reia procedura de la etapa de
evaluare a conformitatii ofertei/ofertelor respective.

Or, raportat la cele constatate, Consiliul admite critica adusa de ...
si obliga autoritatea contractanta sa stabileasca efectuarea probei
practice in etapa de evaluare a propunerilor tehnice, asadar anterior
stabilirii caracterului conform al ofertelor sau, dupa caz, eliminarea
cerintei, conform solicitarii contestatorului.

- in ceea ce priveste critica ... referitoare la cerinta existenta in Fisa
tehnica nr. 2 aferenta ,Sistemului de control aparate de iluminat”, detaliata
la punctele 1.11 si 1.12 din Fisa, legate de sistemele de comunicatie
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GSM si RF, Consiliul are in vedere aceleasi consideratii ca cele expuse in
analiza criticii aduse de ... sub aspectul referit, cand s-a constatat ca,
prin documentatia de atribuire, nu s-a impus un anumit tip de
comunicare, sustinerile contestatorului sub acest aspect fiind
neintemeiate.

Mai mult, se are in vedere jurisprudenta Consiliului sub aspectul
referit, respectiv Decizia nr. 2279/C11/2421 din data de 27.09.2023,
cand intr-o speta similara, contestator fiind tot ..., Consiliul a statuat ca
.aparatele de iluminat dorite a fi achizitionate urmare a derularii acestei
proceduri sunt destinate inlocuirii aparatelor de iluminat uzate, respectiv a
utilizarii la acest moment a mai multor sisteme de telegestiune. In aceasta
situatie, utilizarea tehnologiei GSM nu ar fi conditionata de tipul platformelor
care asigura functionarea diferitelor tehnologii utilizate in prezent si nici nu ar
presupune eventuale costuri suplimentare, cum ar presupune realizarea
diferitelor tehnologii care ar putea fi utilizate.

Totodata, precizarea tehnologiei necesar a fi utilizata in vedere asigurarii
comunicatiei pentru sistemul de telegestiune, respectiv GSM, nu poate fi
considerata restrictiva si din prisma faptului ca nu este de natura a favoriza un
anumit producator de echipamente sau un anumit furnizor de servicii,
respectiv un anumit ofertat.

In aceste conditii, Consiliul constata ca modul in care autoritatea
contractanta a stabilit cerintele caietului de sarcini din acest punct de vedere
nu este de natura a ii restrictiona petentei participarea la procedura de
atribuire.

Or, de datoria contestatoarei era de a demonstra ca modul de definire a
cerintelor privind tehnologia aleasa pentru comunicatii nu-i permite accesul la
procedura de atribuire, ceea ce nu este cazul in situatia de fata. Eventualele
avantaje/dezavantaje ale unei tehnologii de comunicatii fata de o alta, precum
cele precizate de contestatoare, nu este de naturd a determina nelegalitatea
ori caracterul restrictiv al cerintei in discutie.

De asemenea, participarea cadt mai multor operatori economici la o
procedura de atribuire este de dorit insa nu acesta este dezideratul organizarii
ei, asigurarea unui nivel corespunzator al concurentei nepresupunadnd ca
achizitoarea este obligata sa achizitioneze orice echipamente i se propun,
indiferent de tipul tehnologiei utilizate pentru asigurarea comunicatiei.

Stabilirea necesitatii, si implicit a specificatiilor tehnice prin care este
aceasta descrisa la nivelul caietului de sarcini, reprezinta atributul sau exclusiv
prevazut la art. 3 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In aceste conditii, Consiliul considerd lipsite de temei criticile
contestatoarei legate de tehnologia aleasa pentru asigurarea comunicatiei
pentru sistemul de telegestiune.”

Concluzionand, asupra aspectelor in divergenta, Consiliul constata
ca sustinerile ... si ... sunt intemeiate in parte, la marea majoritate a
criticilor acesti contestatori renuntand ca urmare a masurilor de remedire
dispuse de autoritatea contractanta ca urmare a contestatiilor formulate,
motiv pentru care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, admite in parte contestatiile si dispune obligarea
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autoritatii contractante ... la remedierea documentatiei de atribuire, in
sensul celor dispuse in considerentele deciziei.

Obliga ... sa aduca la cunostinta operatorilor economici interesati
masurile de remediere, prin postarea acestora in SEAP, in termen de cel
mult 15 zile de la data primirii prezentei decizii.

In ceea ce priveste cererea contestatorului ... de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul
constata ca s-a prezentat dovada efectuarii acestora, respectiv a
prezentat factura SD0046 din 29.11.2023, in valoare de 5.500 lei, emisa
de catre ... - CABINET DE AVOCAT, reprezentand , Onorariu avocat -
contract de asistenta juridica nr. 2902556 din 07.07.2023. Dosar CNSC
nr. 3130/C7/2023. Consultanta juridica/redactare/reprezentare/studiu
dosar/ formulare concluzii scrise” si extrasul de transfer bancar efectuat
de catre ... la data de 05.12.2023.

Insa, avand in vedere faptul ca aspectele criticate de ... au fost
remediate de achizitoare, precum si faptul ca singura critica admisa din
contestatia formulata, si anume cea privind proba practica, obliga
achizitoare doar la lamurirea intelesului probei respective/eliminarea
cerintei, prin demersul autoritatii contractante nefiindu-i adusa
contestatorului ... vreo vatamare care sa conduca al pretentia acestuia
de a solicita cheltuieli, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul respinge cererea ... de obligare a autoritatii
contractante ... la plata cheltuielilor de judecata, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ....

Admite in parte contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ...,
reprezentata conventional prin Cabinet de Avocat ..., cu sediu ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ..., in contradictoriu cu ...,
cu sediul in ..., ....

Obliga ... la remedierea documentatiei de atribuire, in sensul celor
dispuse in considerentele deciziei.

Obliga ... sa aduca la cunostinta operatorilor economici interesati
masurile de remedeiere, prin postarea acestora in SEAP, in termen de cel
mult 15 zile de la data primitrii prezentei.

Respinge celelalte critici din contestatiile formulate de ... si ..., ca
ramase fara obiect.

Respinge cererea formulata de catre ... privind obligarea autoritatii
contractante ... la plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei, ca nefondata.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 31 (treizecisiuna)
pagini
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