In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr.... / .uus
Data:...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de catre... S.R.L., cu sediul in...,
sectorul....... , inmatriculata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata
legal prin... - administrator si conventional prin Cabinet de avocat... , cu
sediul ales pentru comunicarea....... dr.... nr...., ap...., sectorul...,
impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr...., emisa de
catre..., cu sediul in....... Nr....... , in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect ,Reabilitarea, modernizarea si
dotarea Sectiei exterioare de recuperare, medicina fizica si balneologie
....., S-au solicitat:

1. ANULAREA comunicarii rezultatului procedurii realizata prin
Adresa nr....595 din data de... ("Rezultatului procedurii") precum si a
tuturor actelor anterioare si subsecvente care au stat la baza emiterii ei;

2. ANULAREA tuturor actelor Autoritatii contractante ce au
stat la baza emiterii adresei privind comunicarea Rezultatului procedurii,
respectiv, dar fara a se limita la, rapoartele intermediare, procesele
verbale ce au stat la baza emiterii actelor nelegale, Raportului procedurii
nr.... ("Raportul procedurii"), in partea/partile privitoare la oferta... 98,

3. REEVALUAREA ofertei... in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si ale legislatiei aplicabile in materia
achizitiilor publice.

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., formulata
de..., cu sediul in....... nr....... , inmatriculata la Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal de... - administrator...... (o]
impotriva adresei nr..... de comunicare a rezultatului procedurii, emisa
de..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri
de achizitie publica, s-au solicitat:

Pagina 1 din 18



1. ... rezultatului procedurii nr...., a tuturor actelor care au stat
la baza emiterii acesteia, incluzand, dar fara a se limita la procesele-
verbale de evaluare corespunzatoare, precum si a tuturor si oricaror acte
subsecvente si/sau conexe, in ceea ce priveste declararea drept
admisibila a ofertei depuse de... si...;

2. ... procedurii nr...., publicat in SEAP la data de..., procesele-
verbale de evaluare intermediare si finale, precum si a tuturor si oricaror
acte subsecvente si/sau conexe, in ceea ce priveste declararea drept
admisibila a ofertei depuse de... si...;

3. OBLIGAREA Autoritatii  Contractante la reevaluarea
ofertei depuse de... si..., cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor
legale si, pe cale de consecinta, la constatarea inadmisibilitatii acesteia;

4. OBLIGAREA Autoritatii Contractante la continuarea procedurii
de atribuire prin aplicarea in mod corespunzator a criteriului de atribuire
doar ofertelor admisibile si atribuirea contractului de achizitie publica,
precum si emiterea unor noi comunicari privind rezultatul procedurii.

De asemenea, respectuos solicitam consemnarea faptului ca ne
rezervam dreptul de a solicita cheltuielile de solutionare a Contestatiei
pe cale separata.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu
0] AP S.R.L., in calitate de lider al..., cu sediul in....... 2] TP ,
avand cod unic de Iinregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator..., solicita respingerea contestatiei formulata de..., ca
nefondata, si mentinerea documentelor contestate ca fiind legale si
temeinice.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... S.R.L. si... critica rezultatul procedurii in cauza,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr....... S.R.L. supune
atentiei o serie de aspecte in sustinerea caracterului nelegal al deciziei
autoritatii contractante de respingere a ofertei sale, ca inacceptabila, in
baza art. 1... alin. (5) coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. (j) din HG nr.
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395/2016, intrucat ofertanta ar fi raspuns in mod neconcludent la
solicitarea de clarificari si nu a semnat oferta, in integralitatea ei, cu
semnatura electronica extinsa.

Contestatoarea precizeaza ca, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nr...., societatea sa a comunicat atat (1) dovada faptului ca
documentul ,GSG_Liste_cantitati_insusite_............ pdf” fusese semnat
cu semnatura electronica extinsa anterior momentului depunerii ofertei,
cat si (2) documentul antementionat cu semnatura electronica extinsa.

Reclamanta arata ca lipsa semnaturii electronice extinse
nu priveste continutul ofertei, ci exclusiv forma de prezentare, fiind
o cerinta formala, susceptibila de remediere.

Mai mult, adauga ca insasi autoritatea
contractanta recunoaste implicit acest caracter formal, solicitand
clarificari in temeiul art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

In sustinere, reclamanta invoca jurisprudenta CNSC in materie.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a aplicat in
mod eronat dispozitiile art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr. 395/2016, fara
a le corobora cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, considera ca respingerea ofertei pentru un motiv pur
formal, deja remediat, reprezinta o masura vadit disproportionata.

In speta, arata petenta, nu exista niciun prejudiciu
adus autoritatii contractante sau celorlalti participanti la procedura de
atribuire, continutul ofertei nu a fost modificat, iar documentul solicitat
prin documentatia de atribuire a fost pus la dispozitie in forma solicitata,
situatie care  confirma faptul ca sanctiunea respingerii  ofertei
contestatoarei este excesiva si contrara scopului procedurii de atribuire.

Autoritatea Contractanta a solicitat clarificari si, ulterior, a ignorat...
raspunsul primit, conduita care este contrara principiului tratamentului
egal si principiului transparentei, apreciaza contestatoarea.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , in
calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei
depusa de... S.R.L., ca nefondata.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca, in etapa de analiza a
raspunsului la clarificari si a documentelor transmise, comisia de
evaluare a constatat ca reclamanta a retransmis documentul in speta,
semnat cu semnatura electronica extinsa.

Cu toate acestea, achizitoarea a constatat ca ofertanta nu a
clarificat situatia fisierului ,GSG_Liste_cantitati_insusite_............ pdf”
incarcat in SEAP ia data de..., ora 12: 54, fara semnatura electronica
extinsa.

In opinia organizatoarei procedurii, captura privind verificarea
semnaturii electronice, anexata adresei nr.... din..., nu face dovada
faptului ca documentul a fost incarcat in SEAP cu respectarea cerintelor
prevazute in fisa de date, capitolul IV.... - ,Modul de prezentare al
ofertei".
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Autoritatea contractanta arata ca, desi, in plan teoretic, documentul
putea fi semnat de ofertanta anterior incarcarii cu semnatura electronica
extinsa, din analiza informatiilor disponibile in platforma SEAP rezulta ca
fisierul depus la data transmiterii ofertei nu a fost incarcat in aceasta
forma.

Totodata, adauga ca, ofertanta nu face dovada ca fisierul
,GSG_Liste_cantitati_insusite_............ pdf” a fost incarcat cu semnatura
electronica extinsa, intrucat din verificarea capturii anexate la raspunsul
la clarificari reiese ca documentul poarta o alta denumire, respectiv
»~GSG_Liste_cantitati_insusite_........... -semnata.pdf.p7s".

Prin urmare, semnaleaza achizitoarea, nu exista identitate intre
fisierul Tncarcat in SEAP la momentul depunerii ofertei si documentul
pentru care s-a prezentat ulterior dovada semnarii electronice, nefiind
astfel probata conformitatea documentului depus initial cu cerintele
documentatiei de atribuire.

De asemenea, remarca..., nu s-a facut dovada existentei unor
eventuale disfunctionalitati tehnice care sa fi determinat neincarcarea
core§punzétoare a fisierului semnat electronic.

In ceea ce priveste listele de cantitati publicate in SEAP de catre
autoritatea contractanta, la care face referire ofertanta in raspunsul la
clarificari, achizitoarea arata ca acestea reprezinta documentele ce
urmau a fiinsusite de ofertante, prin semnatura olografa, in
conformitate cu cerintele prevazute in fisa de date, capitolul IV.... -
»,Modul de prezentare al propunerii tehnice", insa incarcarea fisierului era
obligatoriu sa poarte semnatura electronica extinsa a ofertantului.

Organizatoarea procedurii considera ca
neindeplinirea cerintei privind semnarea integrala a documentelor ofertei
cu semnatura electronica extinsa a reprezentantului legal/imputernicit al
operatorului economic, constituie o incalcare a unei obligatii imperative
de forma, care afecteaza validitatea juridica a ofertei si impiedica
evaluarea acesteia pe fond, justificand in mod legal calificarea sa drept
inacceptabila si excluderea din procedura.

Mai mult, apreciaza ca nu ne aflam in fata unei cerinte facultative
sau pur formale, ci in fata unei conditii de depunere valabila in mediul
electronic.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca, in speta, nu ne aflam
in ipoteza unei erori tehnice demonstrabile privind afisarea/validarea
unui fisier semnat, ci in ipoteza lipsei semnaturii electronice
asupra fisierului depus, constatare care activeaza direct regimul de
inacceptabilitate.

In opinia organizatoarei procedurii, daca s-ar admite ca lipsa
semnaturii electronice extinse este o simpla eroare formala, susceptibila
de acoperire prin retransmiterea documentului dupa termenul-limita de
depunere al ofertelor, s-ar ajunge la:

- golirea de continut a art.137 alin.(2) lit. j) din HG nr.395/2016;
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- relativizarea cerintelor exprese din fisa de date;
- posibilitatea modificarii formei juridice a ofertei dupa expirarea
termenului de depunere.

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr...., intr-un prim
aspect..., a carei oferta s-a clasat pe locul II in procedura in cauzg,
aduce argumente in sustinerea inadmisibilitatii ofertei..., declarata
castigatoare.

Intr-o prima critica, reclamanta supune atentiei faptul ca... nu a
prezentat un grafic fizic de executie in conformitate cu cerintele minime
din cadrul documentatiei de atribuire.

Contestatoarea, arata ca, din analiza propunerii tehnice criticata,
respectiv a pag. 11-13/880, rezulta ca graficul de executie prezentat de
ofertanta este incomplet si neconform cu cerintele minime prevazute in
documentatia de atribuire, respectiv, pe langa neindicarea fazelor privind
receptia la terminarea lucrarilor, perioada de garantie si receptia finala,
graficul nu cuprinde detalierea activitatilor si subactivitatilor din cadrul
programului de executie, element specific solicitat in mod expres prin
cerintele din fisa de date.

Cu toate acestea, adauga petenta, prin adresa nr..... , autoritatea
contractanta a solicitat ofertantei clarificari, respectiv retransmiterea
graficului fizic de executie revizuit, cu includerea tuturor elementelor
omise si cu asigurarea corelarii cu raportul descriptiv- si acesta
retransmis cu elementele omise.

In opinia reclamantei, solicitarea de refacere si retransmitere a
graficului fizic, cu includerea elementelor omise initial, echivaleaza cu
permiterea unei completari substantiale a propunerii tehnice.

In cuprinsul celei de-a doua critici, reclamanta aduce argumente in
sustinerea faptului ca asocierea castigatoare nu a demonstrat
indeplinirea punctajului maxim acordat pentru factorul de evaluare -
manager de proiect.

Reclamanta precizeaza faptul ca, din analiza documentelor depuse in
cadrul ofertei castigatoare, rezulta ca, pentru doamna..., nominalizata ca
manager de proiect in oferta..., au fost prezentate 7 contracte in
legatura cu care calitatea de manager de proiect nu este sustinuta prin
documente obiective si verificabile, aceasta fiind atestata exclusiv prin
declaratii emise de angajatorii sai.

De asemenea, adauga ca, analizand si documentele depuse ca
raspuns la solicitarea de clarificari a comisiei de evaluare, rezulta in mod
cert faptul ca, din cele 6 contracte transmise in
vederea sustinerii experientei profesionale a expertului cheie, doar 2
contracte sunt in masura sa demonstreze in mod obiectiv calitatea de
manager de proiect a dnei....
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in cuprinsul celei de-a treia critici, contestatoarea prezinta aspecte
in sustinerea faptului ca asocierea castigatoare nu a raspuns in mod
concludent multiplelor solicitari de clarificari privind aceleasi aspecte.

In cadrul criticii nr...., reclamanta aduce argumente in sustinerea

faptului ca... -... nu a facut dovada faptului ca aceasta sau oricare dintre
subcontractantii sai declarati este autorizat ISCIR (montare ascensoare).
Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , in

calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei
depusa de..., ca neintemeiata, pentru considerentele expuse in cele ce
urmeaza.

Raportat la critica nr...., autoritatea contractanta supune atentie
urmatoarele:

-... Si raportul descriptiv sunt documente componente ale propunerii
tehnice, destinate sa demonstreze modul concret de organizare si
planificare a executiei. In mod firesc, graficul Gantt are functia de
reprezentare sintetica si calendaristica a activitatilor, in timp ce raportul
descriptiv detaliaza narativ aceeasi organizare;

- Prin urmare, verificarea conformitatii nu se poate realiza prin
izolarea unui document, ci presupune analiza coerentei interne a
propunerii tehnice, respectiv concordanta dintre grafic, raport si celelalte
documente ale ofertei;

- Retransmiterea graficului Gantt are ca unic scop corelarea explicita
a reprezentarii calendaristice cu descrierea narativa cuprinsa in raportul
descriptiv, in sensul asigurarii concordantei dintre
succesiunea activitatilor, durata acestora
si relatiile de conditionare dintre activitati, astfel incat sa fie reflectate
unitar si coerent in cadrul propunerii tehnice;

- Un asemenea demers nu presupune modificarea solutiei tehnice
ofertate si nici addaugarea unor informatii noi, ci are ca finalitate
exclusiva corelarea formala si sistematizarea datelor deja prezentate.

Organizatoarea procedurii subliniaza faptul ca, in speta, solicitarile
adresate... nu au avut ca finalitate modificarea continutului esential al

propunerii tehnice, Ci corelarea graficului Gantt cu
informatiile deja prezentate in cadrul propunerii tehnice si al raportului
descriptiv.

In mod concret, etapele, subactivitatile, punctele critice si resursele
erau deja descrise in raportul descriptiv, iar comisia de evaluare a
solicitat reflectarea lor lizibila si coerenta in graficul Gantt, pentru a
permite verificarea cerintelor din documentatie, remarca achizitoarea.

Or, in absenta introducerii unor activitati noi, a modificarii duratei de
executie, a suplimentarii resurselor cu impact financiar ori a schimbarii
metodologiei asumate, nu se poate retine o
,modificare substantiala" si nici afectarea ierarhiei ofertelor, invedereaza
organizatoarea procedurii.
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Raportat la critica nr...., autoritatea contractanta mentioneaza
faptul ca a prevazut in mod clar ca experienta profesionala specifica a
managerului de proiect este factor de evaluare pe componenta tehnica si
a stabilit in mod detaliat modalitatea de demonstrare a acesteia.

In acest sens, s-a solicitat ca managerul de proiect sa fi coordonat
echipe de experti in cadrul a minimum 1 si maximum 5
contracte/proiecte avand ca obiect lucrari de construire, consolidare,
reabilitare sau modernizare de cladiri/constructii civile incadrate cel putin
in categoria de importanta B, potrivit HG nr. 766/1997.

Achizitoarea evidentiaza faptul ca asocierea castigatoare a
prezentat, inca din oferta initiala, un numar semnificativ de proiecte in

care managerul de proiect, respectiv doamna ........... ..., a detinut
aceasta functie, insotite de documente justificative.
In speta, remarca autoritatea contractanta, critica

formulata priveste exclusiv modalitatea de acordare a punctajului
maxim, iar nu neindeplinirea unei cerinte minime de calificare.

Organizatoarea procedurii arata ca, pentru asigurarea unei evaluari
clare, coerente si conforme cu algoritmul de punctaj stabilit
in documentatia de atribuire, avand in vedere volumul documentelor
depuse si necesitatea identificarii precise a proiectelor relevante
pentru experienta profesionala specifica a managerului de proiect,
comisia a solicitat ofertantului identificarea proiectelor, prezentate in
cadrul propunerii tehnice, relevante pentru experienta profesionala
specifica a managerului de proiect - .............. , In scopul punctarii in
cadrul factorilor de evaluare pe componenta tehnica, conform cerintelor
din documentatia de atribuire si retransmiterea CV-ului actualizat in
consecinta.

In opinia achizitoarei, aceasta solicitare s-a
circumscris dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art.
134 din HG nr. 395/2016, avand ca finalitate exclusiv
clarificarea si sistematizarea informatiilor deja prezentate in oferta, iar
nu completarea acesteia cu elemente Noi sau
modificarea continutului esential al propunerii tehnice.

In urma analizei raspunsului transmis de..., autoritatea contractanta
precizeaza ca a identificat faptul ca, pentru un numar de 6 proiecte,
ofertanta criticata indeplineste cerinta, prin documente justificative din
care a rezultat cumulativ ca:

- obiectul proiectului este similar celui din cerinta (constructii civile);

- participarea expertului in proiectul respectiv si faptul ca a avut un
rol similar celui din cadrul prezentului contractsiin care
a desfasurat activitati comparabile cu cele ce urmeaza sa
le desfagoare in cadrul contractului.

In consecinta, afirma achizitoarea, punctajul a fost acordat in
conformitate cu algoritmul stabilit in fisa de date, fara abatere de la
criteriile anuntate.
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Totodata, adauga ca, pentru asigurarea tratamentului egal, aceeasi
solicitare de clarificari privind experienta managerului de proiect a fost
transmisa tuturor ofertantilor, inclusiv contestatoarei, in situatiile in care
au fost identificate necorelari sau neclaritati.

Raportat la critica nr...., autoritatea contractanta considera ca
sustinerile reclamantei sunt lipsite de temei, intrucat se bazeaza pe o
interpretare  extensiva si  nejustificata  a notiunii  de ,clarificare
neconcludenta", fara a indica in concret in ce mod raspunsurile
ofertantei castigatoare ar fi modificat substantial continutul ofertei ori ar
fi afectat rezultatul procedurii.

Achizitoarea apreciaza ca, in realitate, solicitarile de clarificari
formulate de comisia de evaluare au avut un caracter punctual,
determinat de necesitatea verificarii conformitatii si coerentei
documentelor depuse, iar nu de intentia de a permite completarea ori
remodelarea propunerii tehnice.

In ceea <ce priveste retransmiterea fiselor tehnice, arata
organizatoarea procedurii, solicitarea a fost justificata de faptul ca
anumite informatii inscrise in coloana referitoare la corespondenta cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini nu erau lizibile.

Or, in mod evident, lipsa lizibilitatii unui inscris reprezinta un viciu de
forma care impiedica analiza efectiva a conformitatii tehnice, remarca....

Impotriva criticii nr...., autoritatea contractanta se apara
mentionand faptul ca analiza documentatiei de atribuire demonstreaza
fara echivoc ca
achizitoarea nu a instituit obligatia prezentarii, la momentul depunerii
ofertelor, a unei autorizatii ISCIR nici in sarcina ofertantei, nici in sarcina
subcontractantilor declarati.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub
o] S.R.L. solicita cele mentionate in partea introductiva.

Raportat la prima critica, intervenienta se apara notand ca
omisiunile constate de comisia de evaluare in cuprinsul propunerii
tehnice sunt marginale si punctuale, iar clarificarile transmise nu au
modificat propunerea initiala, in conditiile in care nu a fost modificata
perioada de executie.

Impotriva criticii nr...., ........... se apara mentionand ca, toate cele 6
proiectele enumerate, in cadrul carora dna.... ........... a desfasurat
activitati de planificare a executarii contractului si de coordonare a
echipei de proiect, au vizat constructii civile cu functiuni importante a
carora neindeplinire implica riscuri majore pentru societate (constructii
sociale cu aglomerari mari de oameni) acestea fiind considerate prin
natura lor constructii de importanta deosebita sau exceptionala, adica
constructii care se incadreaza in categoriile de importanta B sau A.

Raportat la critica nr...., respectiv referitor la sustinerea ca... nu ar fi
raspuns in mod concludent multiplelor solicitari de clarificari privind
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aceleasi aspecte, intervenienta apreciaza ca acesta este doar un punct
de vedere subiectiv al reclamantei.

Autoarea interventiei considera critica nr.... (vizand autorizatia
ISCIR) ca fiind nefondatd, din urmatoarele considerente:

- In caietul de sarcini nu a fost solicitata prezentarea unei astfel de
autorizatii;

- In fisa de date nu a fost solicitata prezentarea unei astfel de
autorizatii;

- La paginile 755-757 din propunerea tehnica a fost declarat ca
furnizor pentru ascensoare societatea..., societate care detine autorizatie
ISCIR montare ascensoare;

- Contestatoarea face o confuzie evidenta intre un ,subcontractant"
si un ,furnizor";

- Investitia , Reabilitarea,
modernizarea si dotarea Sectiei exterioare de recuperare medicind
fizica si balneologie ........... " cuprinde, spre exemplu, si lucrari

de desfumare. Daca ar fi sa luam in considerare acest aspect, se poate
deduce <ca si in cazul sistemelor de desfumare era necesar
ca ofertantii sa prezinte autorizatie. Spre deosebire de ceilalti ofertanti,
subscrisa a prezentat in cadrul... (la pagina 658) o astfel de autorizatie,
chiar daca nu a fost solicitata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis
raspuns la punctul de vedere comunicat de autoritatea contractanta, prin
intermediul caruia reda o serie de aspecte in sustinerea admiterii
contestatiei astfel cum a fost formulata.

S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de...- Sucursala...,
inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., Inregistrata in
registrul de evidenta al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, in vederea incheierii contractului de lucrari avand ca
obiect Lucrari pentru realizarea obiectivului de investitii ,...”, prin
transmiterea anuntului de participare nr..... Valoarea estimata a
contractului este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este cel mai
bun raport calitate-pret.

La procedura au fost primite cinci oferte, printre care... 98 S.R.L.
si..., prima respinsa, ca inacceptabila si cea secunda desemnata

admisibila pe locul II, potrivit raportului procedurii nr.....
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Nemultumite de acest rezultat comunicat prin adresele nr.....
si nr...., pentru motivele evocate in cele ce preced... S.R.L. si... au
depus contestatiile ce formeaza dosarele nr.... si nr.....

In ceea ce priveste dosarul nr...., Consiliul retine cd... S.R.L.
contesta decizia de respingere a ofertei sale, ca inacceptabila, in temeiul
art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. j) din HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta retinand ca ofertantul a raspuns in
mod neconcludent la solicitarile de clarificari si nu a semnat oferta, in
integralitatea ei, cu semnatura electronica extinsa.

Avand a verifica legalitatea celor consemnate de autoritatea
contractanta in sustinerea motivului de respingere, Consiliul retine
ca, fiind constatata lipsa semnaturii electronice estinse a fisierului
intitulat ..._Liste_cantitati_insusite_............ pdf, din cadrul propunerii
tehnice, i s-au solicitat... S.R.L. clarificari, prin adresa nr......

S.R.L. a raspuns solicitarii sustinand ca documentul Liste de
cantitati a fost semnat la momentul depunerii ofertei, depunand, in acest
sens, arata acesta, dovada cu data si ora semnarii. Totodata, au fost
anexate raspunsului si listele de cantitati in cauza purtdnd semnatura
electronica extinsa.

Din documentul ce contine informatii privind semnatura electronica
a... se observa ca la momentul semnarii
_Liste_cantitati_insusite_............ pdf este mentionata data..., 12: 53:

Data de... reprezintd data incarcarii in SEAP a ofertei, potrivit
extrasului:

Insa, dupacum constata si forul de jurisdictie, fisierul

[CN....../...56]GSG_Liste_cantitati_insusite_............ pdf incarcat in SEAP
la data de..., 12: 54, este nesemnat electronic.
Este posibil ca, din neatentie, angajatul... 98 S.R.L. sa fi

selectat pentru a fi urcat in SEAP fisierul nesemnat.

Separat de acestea, Consiliul retine ca... 98 S.R.L. a depus prin
intermediul raspunsului la clarificari, Listele de cantitati cu semnatura
electronica extinsa, raspuns apreciat neconcludent de catre autoritatea
contractanta.

Fata de situatia prezentata, este Ilimpede ca autoritatea
contractanta a fost in prezenta unui viciu de forma reprezentand o
eroare de completare a unui document, parte a propunerii tehnice
prezentate (se retine ca propunerea tehnica si restul documentelor
ofertei au fost incarcate in SEAP avand semnatura electronica), viciu
definit la art. 1... alin. (3) din normele metodologice anexate... nr.... -
viciile de forma reprezinti acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a ciror
corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de continutul
altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
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corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a
produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire, a carui
corectare era permisa de dispozitiile legii. Cu alte cuvinte, in discutie este
nu o alterare a continutului documentelor propunerii tehnice, puse la
dispozitia autoritatii prin intermediul SEAP si vizualizate de aceasta, ci o
semnare corecta ulterioara a fisierului care contine listele de cantitati.
Aceasta semnare ulterioara nu constituie, in sine, o ilegalitate sau un
motiv de respingere ofertei, putand fi considerata un viciu de forma, care
nu afecteaza nici forta angajanta a ofertei si nici continutul acesteia.

Este adevarat ca in fisa de date a achizitiei s-a stabilit in sectiunea
IV.... Modul de prezentare al ofertei: Garantia de participare si celelalte
documente, Propunerea tehnica si Propunerea financiara vor fi transmise in format
electronic / prin mijloace electronice, pand la data si ora limitd indicate Tn Anuntul de
participare simplificat. Documentele precizate mai sus, respectiv fisierele care vor
fi incarcate in SEAP de catre ofertant, vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa a
reprezentantului legal/ imputernicit al operatorului economic in functie de calitatea acestuia
- asociat/ tert/ subcontractant.

La fel de adevarat este si faptul ca potrivit art. 137 alin. (2) lit.
j) din normele metodologice aprobate prin... nr....:

Art. 137. - (2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabild Tn urmatoarele situatii:

[..]

j) oferta si documentele care o insofesc nu sunt semnate cu semnaturd electronica
extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat;

Cu toate acestea, trebuie sa existe un echilibru, o legatura
rezonabila intre cauza si efect, respectiv intre o potentiala deficienta
minora (confirmata in spetd) si masura pe care o poate dispune
autoritatea contractanta, ca transpunere punctuala a principiului
proportionalitati ce guverneaza materia despre care discutam.
Continutul actului prevaleaza asupra formei (a se vedea, mutatis
mutandis, hotararile instantei de la Luxemburg in cauzele DP/ACER, F-
34/14, EU: F: 2015: 82, punctul 29, Mendes/Comisia, F-125/11, EU: F:
2013:..., punctul 34, siBrems/Consiliul, T-2.../97, punctul 45 si
jurisprudenta acolo citata). Totalitatea mijloacelor puse la dispozitia
administratiei trebuie sa ramana intotdeauna intr-un raport echitabil cu
ceea ce le determina. Proportionalitatea reprezinta adesea un criteriu
decisiv in evaluarea legalitatii actelor si actiunilor institutiilor statului,
inclusiv a celor apartinand autoritatilor contractante in procesul de
atribuire a contractelor de achizitie publica.

Mai mult, conjunctia ,si” din texul de lege mai sus invocat impune
afectarea cumulativa, atat a ofertei, cat si a documentelor care o
insotesc. Implicit, daca doar oferta sau doar unele dintre documentele
insotitoare nu sunt semnate electronic, sanctiunea respingerii ofertei nu
intervine.
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De asemenea, scopul art. 134/1... alin. (1) din norme este de a
conferi autoritatilor contractante o marja de flexibilitate in contextul
aprecierii neregularitatilor pur formale, astfel incat sa nu excluda
ofertantii eligibili. Legiuitorul admite faptul ca ofertele pot contine
omisiuni, erori, abateri sau vicii ce pot fi corectate. Daca legiuitorul ar fi
vrut sa elimine orice oferta care contine erori, abateri sau vicii, textele
legale mentionate nu isi mai gaseau locul in hotardarea Guvernului
evocatad. Datele referitoare la oferta pot fi corectate sau completate
punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (Hotararea din 29 martie......

C-324/14, EU: C:...: 214, punctul 63).

In spetd si in general, organizatoarea oricarei licitatii este datoare
sa isi exercite in mod efectiv si corect rolul activ, iesind de sub imperiul
formalismului exagerat, interpretarii strict textuale a normelor, analizand
oferta in ansamblul sau, ca un tot unitar si sistematic, iar nu doar prin
prisma unei anumite forme, care nu poate prevala asupra fondului.

Neluarea in considerare a raspunsului dat de ofertant dovedeste o
atitudine impregnata de un formalism rigid si fara suport rational, de
care legiuitorul s-a indepartat, dovada fiind chiar dispozitiile art. 1... din
aceleasi normele metodologice, care admit existenta si corectarea viciilor
de forma.

Recapituland si concluzionand, intrucat furnizarea aceluiasi fisier la
care se ataseaza semnatura electronica nu este de natura a modifica cu
nimic oferta si nici avantaja ofertantul, prin prisma celor retinute in
paginile de mai sus, critica reclamantei se dovedeste a fi fondata,
probatoriul administrat formand organului administrativ-jurisdictional

convingerea ca, prin incarcarea in SEAP a
fisierului [CN......../...56 ]GSG_Liste_cantitati_insusite_............ pdf, in loc
de fisierul [CN.......... /...56]GSG_Liste_cantitati_insusite_............ pdf.p7s,

suntem in prezenta unui viciu de forma scuzabil, nicidecum a unui
raspuns nevalid al ofertantei, care sa o sanctioneze cu declararea
inacceptabila a ofertei.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod
superficial autoritatea i-a respins oferta, obiectiile contestatoarei privind
nelegalitatea respingerii vadindu-se a fi fondate.

Asadar, va fi admisa contestatia... 98 S.R.L., cu anularea raportului
procedurii de atribuire nr.... si a adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii, toate in partea care priveste respingerea ofertei... 98 S.R.L..
Totodata, trebuie obligata autoritatea contractanta la reevaluarea
amintitei oferte, precum si la emiterea unui nou act de evaluare a ei, cu
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respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a
cerintelor din documentatia de atribuire.

Trecand la solutionarea contestatiei secunde formulate de... in
dosarul nr...., Consiliul retine ca fata de aceasta a depus cerere de
interventie ........... S.R.L.. Avand in vedere ca autorul cererii are calitate
si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricina
prin promovarea cererii, fiind liderul asocierii desemnate
castigatoare ........... S.R.L. -..., in considerarea dispozitiilor art. 17 alin.
(3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu prevederile art. 61
alin. (3), art. 63, art. 64, art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civila,
Consiliul o califica drept cerere de interventie accesorie formulata in
favoarea autoritatii contractante si o admite, in principiu.

Analizand contestatia, Consiliul constata ca o prima critica vizeaza
modalitatea de intocmire de catre asocierea ........... S.R.L. -... a
graficului de  executie (grafic Gantt), contestatoarea acuzand
nerespectarea cerintelor fisei de date a achizitiei si ale caietului de
sarcini, cat si modificarea continutului graficului prin raspunsul la
clarificari.

Consiliul retine ca in formularul de propunere tehnica - Formularul
nr...., pus la dispozitie in cadrul documentatiei de atribuire, s-au
prevazut urmatoarele:

I. PREZENTAREA PROGRAMULUI DE EXECUTIE intitulat si Graficul de
esalonare calendaristica Gantt ce va fi realizat utilizdndu-se analiza drumului critic si
care va cuprinde minim urmatoarele informatii:

v reprezentarea graficAi a principalelor faze ce alcatuiesc executia
contractului (inspectiile, testarea, executia propriu-zisa, receptia la terminarea
lucrarilor, garantia lucrarilor, receptia finala, etc.);

v reprezentarea grafica a activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor in
ceea ce priveste obiectele de constructii din care sunt alcatuite lucrarile, in conformitate cu
Proiectul Tehnic piese scrise si piese desenate;

v reprezentarea graficd a activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor in
ceea ce priveste categoriile de lucrari care alcdtuiesc lucrdrile, in conformitate cu Proiectul
Tehnic piese scrise si piese desenate;

Se vor prezenta obligatoriu in Programul de executie punctele critice. Drumul critic
va fi evidentiat i va corespunde cu succesiunea de activitati a carei duratd maxima este
Durata de Executie. Succesiunea activitatilor de executie va tine cont de metodologia de
lucru propusa de ofertant, de tehnologiile de executie utilizate si de constrangerile de natura
organizatorica, cu incadrarea in Durata de Executie.

Programul de executie trebuie si indice la nivel de activitati si sub-activitati,
intervalul de timp in care acestea sunt previazute a se desfisura precum si resursele
alocate (materiale, echipament, forta de munca) pentru fiecare dintre acestea. Pentru
fiecare activitate din Programul de lucrari se vor declara numarul de utilaje alocat pentru
respectiva activitate si personalul aferent activitatii.

Durata activitatilor de executie va fi exprimatd in luni calendaristice, ludnd in
considerare natura activitatilor/lucrarilor, dimensiunea frontului de lucru, numarul resurselor
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umane si tehnice, productivitatea resurselor, etc.

Programul de executie va fi elaborat astfel incat sa reiasa tipul de personal si numarul
maxim utilizat in executia contractului, precum si tipul si numarul echipamentelor utilizate
in executia lucrarilor.

Programul de executie va fi insotit de un raport descriptiv prin care se va detalia
si explica planul de lucru stabilit. Raportul descriptiv va cuprinde:

v descrierea generald a modului in care ofertantul va executa lucrarile;

v descrierea activitatilor critice si a modului in care ofertantul va asigura
resursele necesare;

v numdrul si structura formatiilor de lucru cu care ofertantul va realiza

activitatile;

v prezentarea listei cu resursele umane (numarul si meseriile muncitorilor)
distribuite pe luni;

v prezentarea listei de utilaje (tip, numar, capacitate) pe care ofertantul le va
avea la dispozitie, precum si perioadele de timp 1n care vor fi folosite;

v descrierea activitdtilor aferente etapei de executie a lucrarilor in ceea ce

priveste partea/partile din lucrari realizate de Subcontractanti si/sau Asociati, daca este
cazul, in corelare cu Acordurile de Subcontractare/Asociere si, dupa caz, cu Anexa nr....
la....

Data efectiva de incepere in cadrul contractului va fi notificatd Antreprenorului prin...
de Incepere in conformitate cu prevederile Clauzei 33 ,,Inceperea” din HG nr: 1/2018.

Observand ca graficul Gantt prezentat de asocierea ........... S.R.L.
-... Nu cuprinde:

- reprezentarea grafica a fazelor: receptia la terminarea
lucrarilor, garantia lucrarilor, receptia finala,

- reprezentarea grafica a tuturor subactivitatilor, cu indicarea
intervalului de timp in care acestea sunt prevazute a se desfasura,

- resursele implicate, respectiv materiale, forta de muncg,
echipament pentru fiecare sub-activitate,

- numarul si tipul de utilaje alocat pentru fiecare activitate din
programul de lucrari,
autoritatea contractanta a cerut prin intermediul adresei nr.....
clarificarea modului de findeplinire a cerintelor in referire la cele
enuntate, precum si retransmiterea graficului in corelare cu informatiile
din propunerea tehnica. Clarificarea si retransmiterea au fost solicitate si
in cazul raportului descriptiv ce insoteste graficul Gantt, avand in vedere
ca nu s-au regasit:

- descrierea activitatilor critice si a modului in care ofertantul va
asigura resursele necesare;

- lista cu resursele umane (numarul si meseriile muncitorilor)
distribuite pe luni;

- lista de utilaje (tip, numar, capacitate) pe care ofertantul le
va avea la dispozitie, precum si perioadele de timp in care vor fi folosite;

- descrierea activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor
in ceea ce priveste partea/partile din lucrari realizate de asociat in
corelare cu acordul de asociere.
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Prin raspunsul furnizat, asocierea ........... S.R.L. -... a transmis
graficul Gantt si raportul descriptiv, revizuite.

Din analiza graficului Gantt revizuit transmis se observa
modificarea duratelor si datelor activitatilor prevazute, dupa cum
urmeaza:

- pentru activitatea Constructii in graficul initial din propunerea
tehnica au fost prevazute 460 zile, iar prin graficul retransmis a alocat
397 zile, fiind modificate si datele de start si finish;

- pentru obiectul Instalatii electrice in graficul initial din
propunerea tehnica au fost prevazute 340 zile, iar prin graficul
retransmis a alocat 3... zile, fiind modificate si datele de start si finish;

- pentru  obiectul Instalatii  termice, sanitare, ventilatii,
stingere in graficul initial din propunerea tehnica au fost
prevazute... zile, iar prin graficul retransmis a alocat...5 zile, fiind
modificate si datele de start si finish;

- pentru obiectul Amenajarea terenului in graficul initial din
propunerea tehnica au fost prevazute 42 zile, iar prin graficul retransmis
a alocat 21 zile, fiind modificate si datele de start si finish.

Astfel, autoritatea contractantda trebuia sa observe ca raspunsul
ofertantului la solicitarea de clarificari a condus la modificarea propunerii
tehnice. In speta, reducerea, de pilda, a duratei obiectului Constructii de
la 460 la 397 de zile nu constituie o simpla clarificare, ci o modificare
substantiala a strategiei de executie, de natura sa altereze oferta initiala
si sa incalce principiul irevocabilitatii ofertei.

In contextul expus, Consiliul stabileste ca aplicarea dispozitiilor
legale regasite la art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/2016 trebuie facuta sub rezerva prevederii de la art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia Autoritatea contractanti nu
are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sd determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat.

Ori, o interventie asupra graficului Gantt, prin raspunsul Ia
solicitarea de clarificari constituie o modificare a ofertei sanctionabila de
art. 134 alin. (6) din norme, determinand, totodata, in sine un avantaj
pe care 1l obtine autoarea ofertei prin acordarea unei astfel de
posibilitati.

Pentru a fi considerat viciu de forma, corectarea/completarea erorilor
sau omisiunilor din cadrul unui document trebuie sa fie sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial
in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire[art. 1... alin. (3) din norme].

Prin urmare, pentru ca o modificare sa poata fi apreciata drept
eroare sau viciu de forma, trebuie fie ca si corectarea/completarea
respectivei erori sa fie in mod neechivoc sustinuta de alte informatii
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existente in cuprinsul ofertei, fie ca modificarea sa aiba rol de clarificare
sau confirmare.

Ori, cata vreme, in cauza, informatiile existente initial indicau
termene diferite de executie nu se poate considera ca termenele
precizate ulterior si mentionate in graficul retransmis au fost sustinute in
mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial
in alte documente prezentate de ofertant sau au rol de confirmare.

Consiliul determina ca nu este demonstrata nici incidenta institutiei
abaterii tehnice minore, 1n conditiile art. 134 alin. (7) din
norme, prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi consideratd admisibilda in
masura in care modificarile operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se
incadreaza in una din categoriile de mai jos: (...) b) reprezintd corectari ale unor abateri
tehnice minore, iar o eventuald modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste
corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura
de atribuire si alin. (8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la
depunerea unei noi oferte.

In raport de cele expuse mai sus, Consiliul retine ca modificarile
aduse de ofertant graficului de executie a lucrarilor nu sunt deloc
nesemnificative ori erori materiale. Dimpotriva, modificarea termenelor
de executie reprezinta fara indoiala o modificare a elementelor ofertei,
graficul insusi fiind element al ofertei care detaliaza lucrarile ce se vor
executa intr-un interval de timp definit.

Mai mult, in pofida acestei situatii, autoritatea contractanta a venit
cu o nouad solicitare de clarificari, nr...., catre asocierea ........... S.R.L.
solicitand clarificarea modului de indeplinire a cerintelor din
documentatia de atribuire referitoare la reprezentarea grafica a fazelor:
receptia la terminarea lucrarilor, garantia lucrarilor, receptia finala si
retransmiterea graficului in corelare cu informatiile din propunerea
tehnica, desi asupra acestui aspect fusese solicitata expres clarificarea

Emiterea celei de-a doua solicitari (nr....) asupra acelorasi puncte
reprezinta un ajutor nejustificat acordat..., transformand evaluarea intr-
0 negociere menita sa transforme o oferta inacceptabila intr-
una acceptabila.

In conformitate cu principiile care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica, prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/2016,
autoritatea are obligatia de a evalua ofertele intr-o maniera care sa
asigure un tratament egal tuturor operatorilor economici. Consiliul
subliniaza ca mecanismul clarificarilor nu poate fi utilizat pentru a oferi
sanse succesive de reparare a unei oferte neconforme, cu atat mai mult
cu cat elementele solicitate (fazele de receptie, garantia, retransmiterea
graficului corelat) erau cerinte exprese si obligatorii ale documentatiei de
atribuire.

Pagina 16 din 18



Raportat la aceste considerente, Consiliul apreciaza ca modul in
care a fost evaluata oferta depusa de asocierea ........... S.R.L. de catre
autoritatea contractanta nu corespunde cerintelor legale, oferta depusa
de catre asociere impunandu-se a fi respinsa ca inacceptabila, in
conditiile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

In acest context, este de prisos analiza celorlalte critici formulate
de..., cata vreme caracterul inacceptabil al ofertei... nu poate fi inlaturat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, Consiliul
va admite contestatia... si va anula raportul procedurii nr.... in ceea
ce priveste evaluarea ofertei depusa de asocierea ........... S.R.L. -... si
actele subsecvente acestuia, cu obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii cu reevaluarea ofertei mentionate, in
considerarea celor ce preced.

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie depusa
de ........... S.R.L. va fi respinsa.

Contestatoarea... a sustinut ca va solicita cheltuielile pe cale
separata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatiile... S.R.L. (dosar nr....) Sia.. (dosar Nr....),
in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta si
anuleaza raportul procedurii nr.... in ceea ce priveste evaluarea ofertelor
depuse de... S.R.L. si asocierea ........... S.R.L. -....

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor... S.R.L.
si..., CU respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice
si a cerintelor din documentatia de atribuire, in termen de zece zile de la
data primirii prezentei decizii.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civild, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de ........... S.R.L. si, In
temeiul art. 67 din acelasi act normativ, o respinge.

Ia act de precizarea... privind solicitarea cheltuielilor pe cale
separata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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MEMBRU, MEMBRU,
Luisa-Madalina...
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