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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 966/09.06.2020, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 23143/12.06.2020, depusa de catre
SC ...SRL, cu sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul

Registrului Comertului ..., formulata impotriva procedurii simplificate
privind atribuirea acordului - cadru avand ca obiect ,Dezinfectanti”,
organizata de catre .... cu sediul in ...., in calitate de autoritate

contractanta, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei
pentru loturile 3 si 4;

- adoptarea masurilor de remediere privind documentatia de atribuire
aferenta specificatiilor tehnice pentru loturile 3 si 4.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 964/09.06.2020, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 23143/12.06.2020, SC ...SRL, in
calitate de operator economic interesat de participarea la procedura de
atribuire in cauza, critica prevederile documentatiei de atribuire deoarece
acestea nu respecta normele legale in vigoare (Legea nr. 98/2016, Ordinul
nr. 1071/2017 si standardul EN 14885:2015).

Contestatoarea mentioneaza ca specificatiile tehnice trebuie sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura
sa restranga concurenta intre operatorii economici.
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Referitor la lotul 3 - Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete din
sectoare cu risc crescut prin nebulizare

1. In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini "Sa prezinte
marcaj de conformitate CE", contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la acceptarea si a produselor biocide care prezinta aviz
sanitar, Tntrucat aceste cerinte ingradesc participarea la procedura a
anumitor operatori economici care oferteaza produse ce indeplinesc toate
celelalte cerinte mentionate in caietul de sarcini.

In conformitate cu dispozitiile Directivei 93/42/EEC pentru aplicarea
marcajului CE, certificatul CE este aplicat doar produselor incadrate ca
produse medicale (dispozitive medicale).

Astfel ca, neacceptarea produselor biocide la acest lot, ar putea fi
considerata o fincalcare a principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, asa cum sunt ele descrise in art. 2 alin.
(2) din Legea 98/2016, respectiv nediscriminarea si tratamentul egal.

De asemenea, autoritatea contractanta restrange in mod nejustificat
concurenta, permitand accesul doar anumitor operatori economici, fapt
care incalca principiul transparentei si al egalitatii de tratament al tuturor
operatorilor economici.

Referitor la lotul 4 - Dezinfectant de nivel inalt pentru dispozitive
medicale termosensibile,

1. In ceea ce priveste cerinta "Substanta concentrata lichida in
recipienti de maxim 1 litru", contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea acesteia deoarece este restrictiva, autoritatea
contractanta dorind prin aceasta favorizarea unui anumit produs, al unui/
unor operator/operatori economic(i), aceasta forma de conditionare
neavand nicio functionalitate specifica.

Prin eliminarea ofertelor depuse, pentru simplul motiv ca produsele
nu au forma de conditionare mentionata in specificatiile caietului de
sarcini, desi acestea respecta toate celelalte cerintele din acesta, se
restrange in mod nejustificat concurenta.

In sustinerea actiunii sale, contestatoarea invoca prevederile art. 50
alin.(2) si art. 155 alin.(6) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, autoritatea contractanta restrange in mod nejustificat
concurenta, permitand accesul doar anumitor operatori economici, fapt
care incalca principiul transparentei si al egalitatii de tratament al tuturor
operatorilor economici.

Autoritatea contractanta a transmis in copie, un set de documente
necesare solutionarii cauzei, cu adresa de inaintare nr. 6934/17.06.2020,
inregistrata la Consiliu sub nr. 24070/18.06.2020, precum si punctul de
vedere nr. 6903/16.06.2020 prin care solicita respingerea contestatiei
formulata de catre SC ...SRL ca fiind netemeinica si nelegala.

Referitor la lotul 3 - Dezinfectanti de nivel inalt pentru suprafete din
sectoare cu risc crescut de nebulizare, autoritatea contractanta
mentioneaza ca in data de 10.06.2020 au fost solicitate clarificari de catre
alti ofertanti/ candidati pentru alte loturi la care s-a raspuns cu Nota de
clarificari nr. 6676/10.06.2020, atasat in SICAP prin care s-a acceptat/
modificat cerinta privind marcajele CE doar pentru produsele incadrate ca



dispozitive medicale "se accepta eliminarea din Caietul de Sarcini a
cerintei sa prezinte marcaj de conformitate CE".

Referitor la lotul 4 - Dezinfectanti de nivel inalt pentru dispozitive
medicale termosensibile, autoritatea contractanta sustine ca a respectat
intocmai reglementarile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 potrivit
caruia: "(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica
ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante" si a
dispozitiilor art.3 alin. (1), pct. rr) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv: specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, intr-o manierda corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante.

Or, necesitatea autoritatii contractante este de a achizitiona
dezinfectanti in forma de conditionare lichida, din urmatoarele motive:

1. Furnizorii de Echipamente medicale (endoscoape, colonoscoape,
laparoscoape, laringoscoape, etc.) recomanda la punerea in functiune a
acestora, utilizarea de substante dezinfectante sub forma de conditionare
lichida, deoarece la cele sub forma de pulberi, in urma obtinerii solutiei de
lucru prin dizolvare pot ramane suspensii remanente care pot provoca in
timp degradarea echipamentelor supuse dezinfectarii prin imersie.

2. Lipsamentinerii sub forma de pulbere in timp indelungat (la
deschideri repetate ale recipientului in contact cu aerul atmosferic
produsul se petrifica datorita umiditatii din aer). Aceasta constatare este
facuta ca urmare a experientei in timp, deoarece autoritatea contractanta
a folosit si acest tip de dezinfectanti sub forma de pulberi si a constatat
cele expuse mai sus.

3. S-a ales forma de conditionare lichida, deoarece nu necesita
timpi de dizolvare si activare, ca in cazul formei de conditionare pulberi.

In cazul situatiilor de urgenta in care este necesara dezinfectia
anumitor dispozitive sau echipamente medicale (barbotoare oxigen,
endoscoape, colonoscoape, laringoscoape etc.) nu se mai pierde timp cu
dizolvarea si activarea pulberilor, in vederea obtinerii solutiei de lucru.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata privind atribuirea acordului - cadru avand ca obiect
.Dezinfectanti”. In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ....,
valoarea estimata a procedurii fiind situata intre 44.270 si 263.620 lei.

Ca urmare a publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, a
formulat contestatie, vizand loturile 3 si 4, SC ...SRL, solicitand
modificarea documentatiei de atribuire, in sensul Tinlaturarii unor
specificatii tehnice.

Dupa depunerea contestatiei, societatea contestatoare a depus
dovada constituirii cautiunii in valoare de 252 lei, prin recipisa de



consemnare nr. 206332752/1/18.06.2020, emisa de CEC Bank Sucursala
Victoria.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul
art. 61! alin. (5) si (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost
modificata si completata.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca, referitor la lotul 3 -
Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete din sectoare cu risc crescut
prin nebulizare, autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini "Sa
prezinte marcaj de conformitate CE", rezultand, astfel, ca autoritatea
doreste dispozitive medicale, in conformitate cu dispozitiile Directivei
93/42/EEC pentru aplicarea marcajului CE, certificatul CE este aplicat doar
produselor incadrate ca produse medicale (dispozitive medicale). Drept
urmare, solicita obligarea autoritatii contractante la acceptarea si a
produselor biocide care prezinta aviz sanitar, intrucat aceste cerinte
ingradesc participarea la procedura a anumitor operatori economici care
oferteaza produse ce indeplinesc toate celelalte cerinte mentionate in
caietul de sarcini.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta mentioneaza ca in
data de 10.06.2020, au fost solicitate clarificari de catre alti ofertanti/
candidati pentru alte loturi, la care s-a raspuns cu Nota de clarificari nr.
6676/10.06.2020, publicata in SEAP, prin care s-a acceptat/ modificat
cerinta privind marcajele CE doar pentru produsele fincadrate ca
dispozitive medicale "se accepta eliminarea din Caietul de Sarcini a
cerintei sa prezinte marcaj de conformitate CE".

Consiliul retine ca masura dispusa de autoritatea contractanta,
pentru lotul 1, in cadrul raspunsului nr. 6676/10.06.2020, publicat in
SEAP, este in sensul solicitarilor contestatoarei, aceasta acceptand
eliminarea cerintei si pentru lotul nr. 3. Pentru acest motiv, vazand ca
interpretarea data de autoritatea contractanta este in sensul ca cerinta
referitoare la marcaj de conformitate CE trebuie indeplinita doar pentru
dezinfectantii dispozitive medicale, nu si pentru biocide, retine ca aceasta
critica a ramas fara obiect, motiv pentru care o va respinge.

Referitor la lotul 4 - Dezinfectant de nivel inalt pentru dispozitive
medicale termosensibile, contestatoarea critica cerinta "Substanta
concentrata lichidad in recipienti de maxim 1 litru”, solicitand obligarea
autoritatii contractante la modificarea acesteia deoarece este restrictiva,
autoritatea contractanta dorind prin aceasta favorizarea unui anumit
produs, al unui/ unor operator/operatori economic(i), aceasta forma de
conditionare neavand nicio functionalitate specifica. Deci, din continutul
criticii rezulta ca societatea contestatoare critica cerinta referitoare la
forma de conditionare lichida, considerand ca se restrange in mod
nejustificat concurenta.

Consiliul retine ca societatea contestatoare a formulat o critica
generala, sumara, fara a justifica daca doreste sa oferteze un produs cu
forma de conditionare pulbere, tableta, gel sau spuma. Astfel, apararile
autoritatii contractante sunt axate exclusiv pe forma de conditionare
pulbere.



Consiliul retine ca apararile autoritatii contractante sunt pertinente,
fiind in sensul ca furnizorii de echipamente medicale (endoscoape,
colonoscoape, laparoscoape, laringoscoape etc.) recomanda la punerea in
functiune a acestora, utilizarea de substante dezinfectante sub forma
de conditionare lichida, deoarece la cele sub forma de pulberi, in urma
obtinerii solutiei de lucru prin dizolvare pot raméane suspensii remanente
care pot provoca in timp degradarea echipamentelor supuse dezinfectarii
prin imersie. Mai arata ca dezinfectantii sub forma de pulbere nu sunt
stabili in timp indelungat (la deschideri repetate ale recipientului in contact
cu aerul atmosferic produsul se petrifica din cauza umiditatii din aer) si ca
s-a ales forma de conditionare lichida, deoarece nu necesita timpi de
dizolvare si activare, ca in cazul formei de conditionare pulberi.

In acest context, Consiliul retine ca potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din
Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar potrivit art. 155 din
acelasi act normativ:

».(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau
produsele care fac obiectul achizitiei.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru deciziile
si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o
folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea,
sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din H.G. nr. 395/2016).

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta sa admita si
produse sub alta forma de agregare (solida-pulbere), de vreme ce aceasta
justifica pertinent alegerea sa.

A admite contrariul ar insemna limitarea dreptului autoritatii de a
contracta produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective,
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drept prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016. Prin
acceptarea de produse cu alte caracteristici exista riscul de a fi afectat
actul medical. Nu exista nicio prevedere legala care sa oblige autoritatile
sa accepte produse care nu corespund intocmai necesitatilor acestora.

Consiliul constata ca cerinta criticata este in concordanta cu
prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini urmaresc descrierea in
mod obiectiv a produsului care se doreste a fi achizitionat, in asa maniera
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

In acest caz, scopul autoritatii contractante, prevazut la art. 20 alin.
(10) din H.G. nr. 395/2016, este ca produsul achizitionat sa corespunda
necesitatilor sale, necesitati care nu sunt satisfacute doar de
caracteristicile functionale ale acestuia, ci si de alte caracteristici, cum este
si aceea ca produsul lichid este mai usor de folosit, nu necesita prepararea
unei solutii, asigurand astfel un grad ridicat de utilizare a substantei
active.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, va
nefondata, contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu
SPITALUL .....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, va nefondata, contestatia formulata de SC ...SRL, in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, In
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine sase (sase) pagini.



