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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
55947/26.10.2021, formulata de catre ... SRL, cu sediul in ... si cu adresa de
corespondenta in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., reprezentata prin avocat ..., impotriva raportului
procedurii nr. 36831/15.10.2021 si a actelor subsecvente acestuia, emise de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,Injectomate - 23 buc.”, se solicita anularea
raportului procedurii nr. 36831/15.10.2021 prin care a fost declarata
castigatoare oferta ... SRL, iar oferta sa a fost calificata drept neconforma si
a tuturor inscrisurilor subsecvente ca nelegale si netemeinice, cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire prin
reevaluarea ofertei tehnice a ... S.R.L., cu respectarea documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale incidente, precum si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL critica modalitatea de evaluare a ofertelor de catre autoritatea
contractanta.

In fapt, contestatorul arata ca, la data de 15.10.2021, autoritatea
contractanta a publicat pe SEAP raportul procedurii nr. 36831/15.10.2021, in
cuprinsul caruia oferta ... SRL a fost declarata drept conforma si
castigatoare, iar oferta sa neconforma.
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Contestatorul face precizarea ca, in mod surprinzator, comisia de
evaluare a constatat ca toate ofertele tehnice depuse in cadrul procedurii de
achizitie publica, in afara celei apartindnd ... SRL, sunt neconforme. Iar
aceasta, in conditiile in care, anterior termenului limita de inscriere la
procedura, contestatorul a adresat autoritatii contractante o solicitare de
clarificare, in cuprinsul careia a mentionat inclusiv pagina din manualul de
utilizare al dispozitivului medical produs de ... SRL, cu rugamintea de a
inlatura sau modifica anumite cerinte ale caietului, de sarcini, intrucat
acestea apartineau in integralitate acestui operator economic, fiind, pe cale
de consecinta, restrictive si neconcurentiale.

Contestatorul arata ca propunerea sa tehnicd a fost considerata
neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 actualizata,
din urmatoarele considerente:

1. echipamentul ofertat nu este aplicabil transfuziei sanguine;

2. din documentatia depusa si detaliile din paginile indicate, nu se
regasesc informatiile solicitate in caietul de sarcini legat de cele trei moduri
de priming (obligatoriu, nu este obligatoriu, deliberat), ci se regaseste in
oferta detalierea functiei bolus si a specificatiilor sale;

3. din documentele prezentate si explicatiile si argumentele aduse prin
indicarea paginilor, nu se intelege ca debitul KVO poate fi reglabil sau
mentinut in perfuzie continua;

4. din documentele prezentate si explicatiile si argumentele aduse nu
reiese indeplinirea cerintei tehnice ca dispozitivul sa fie echipat cu minim 2
moduri de control cu respectarea cerintei referitoare la un sistem dinamic de
control al presiunii ce anticipeaza si regleaza posibilele obstructii.

In continuare, contestatorul procedeaza la analizarea motivelor pentru
care oferta sa tehnica, a fost declarata neconforma.

1. Motiv neconformitate: echipamentul ofertat nu este aplicabil
transfuziei sanguine

Cerinta caiet de sarcini: ,Pompa pentru seringi ce poate fi utilizata la
adulti, copii si nou-nascuti.

Posibilitate de administrare intermitenta sau continua de lichide
parenterale (precum solutii, coloizi, nutritie parenterald), tratamente
medicamentoase (precum medicamente diluate, chimioterapie, anestezice),
sange si derivate din sange, precum si medicatii prin cai de administrare
acceptate clinic.

Posibilitate de folosire de sine statator, usor de utilizat in transport
pacienti sau posibilitate de andocare intr-o statie.

Posibilitate de stivuire in conditii de siguranta pe acelasi stativ pana la 3
aparate.”

Contestatorul arata ca specificatia tehnica corelativa posibilitatii
realizarii transfuziei de sange mentionata in cuprinsul ofertei sale tehnice
este urmatoarea: pag. 12, Cap. 2.1.1. - Scopul asteptat din Manualul de
utilizare: ,Pompa cu seringd este utilizata impreuna cu seringa pentru a
controla doza de lichid / sdnge sau componente sanguine / medicamente
(anestezice, chimio, sedative, catecolamine, analgezice, coloizi etc.) infuzat
in corpul pacientului, de exemplu, perfuzie intravenoasa. Destinat a fi utilizat
pentru administrarea continua sau intermitenta, cu 2 faze repetitive a

Pagina 2 din 13



solutiilor parenterale si enterale pe cale venoasa, intravenoasa,
intraarteriald, enterala, subcutanata si epidurala.”

S-a lamurit posibilitatea realizarii transfuziei sanguine cu ajutorul
dispozitivului medical ofertat, inclusiv prin raspunsul pe care societatea sa,
sustine contestatorul, |-a furnizat autoritatii contractante, ca urmare a
solicitarii de clarificare nr. 25662/4/21.07.2021.

2. Motiv neconformitate: din documentatia depusa si detaliile din
paginile indicate, nu se regasesc informatiile solicitate in caietul de sarcini
legat de cele trei moduri de priming: (obligatoriu, nu este obligatoriu,
deliberat), ci se regaseste in oferta detalierea functiei bolus si a specificatiilor
sale

Cerinta caiet de sarcini: ,3 moduri priming: obligatoriu, nu este
obligatoriu si deliberat (debit 1200 mi/h)”

Specificatia tehnica ofertata:

- pag. 14, Cap. 2.5 - Specificatii produs din Manualul de utilizare:
~Volum Bolus: Dimensiune seringa 5 ml: Minimum 0,1 ml, max. 5ml

Dimensiune seringa 10 ml: Minimum 0,1 ml, max. 10 ml/

Dimensiune seringa 20 ml: Minimum 0,1 ml, max. 20 ml|

Dimensiune seringa 30/35 ml: Minimum 0,1 ml, max. 30 ml

Dimensiune seringa 50/60 ml: Minimum 0,1 ml, max. 50 ml

Total Volum Infuzat: 0,01 - 9999,99 ml, pas minim 0,01 ml

VTBI: 0-9999 ml, pas minim 0,01 ml.”

- pag. 25 - 26, Cap. 6.2.5 - indepartare bula de aer din Manualul de
utilizare: , Sistemul functioneaza in 3 moduri de purjare: obligatoriu, nu este
obligatoriu si deliberat, la un debit de pana la 2000 mi/h.”

Acest parametru tehnic a facut obiectul solicitarii de clarificare nr.
25662/4/21.07.2021, care a fost adresata societatii sale, sustine
contestatorul, de catre autoritatea contractanta: ,Va solicitam sa indicati
pagina din manualul de utilizare unde este specificat numarul modurilor de
priming”.

Prin raspuns, contestatorul arata ca a reiterat specificatiile tehnice
mentionate in cuprinsul propunerii sale tehnice, adaugand aspectele, pe care
le-a considerat edificatoare:

- la pag. 26, Cap. 6.2.8 - Aplicare Bolus, din Manualul de utilizare este
definita functia de purjare:

,Daca functiile Bolus sunt activate, ele au doua moduri de operare:
bolus manual si bolus automat.

(1) Bolus Manual: tineti apasat butonul [Bolus], pompa va functiona la
viteza bolusului, eliberati butonul, pompa se va intoarce la rata de perfuzie
setata anterior.

(2) Bolus Automat: Sub interfata de rulare, faceti clic pe [Bolus],
stabiliti doi parametri intre volumul perfuziei bolus, rata si timpul, apoi
faceti clic pe [Start].

Dupa terminarea perfuziei cu bolus, echipamentul a revenit la rata de
setare anterioara, iar la urmdatorul bolus va fi afisat ultimul bolus setat.

Se aude un sunet sonor la fiecare perfuzie de 1 ml sub status bolus.”

Contestatorul considera ca, practic, prin coroborarea informatiilor
regasite la paginile indicate din Manualul de utilizare, rezulta urmatoarele:
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Bolus-ul obligatoriu se impune, de exemplu, cand in sistem exista bule
de aer (pag. 25, Cap. 6.2.5 - indepartare bula de aer: Sub interfata de setare
a parametrilor, apasati butonul [Bolus] si tineti apasat sau atingeti purjarea
ecranului, pana la eliminarea bulelor de aer din linia tubului) sau inainte de
inceperea infuziei (pag. 21, Cap. 3.4.2 Interfata tipica. - 3.4.2.1 Icoana tipica
de interfata parafraza, Tabel: 3:4.2.1-1).

Cerinta bolus-ul nu este obligatoriu, se regaseste la pag. 26, Cap. 6.2.8
Aplicare Bolus din Manualul de utilizare: Dupa terminarea perfuziei cu bolus,
echipamentul a revenit la rata de setare anterioara, iar la urmatorul bolus va
fi afisat ultimul bolus setat.

Bolus deliberat se regaseste in varianta de bolus manual detaliata la
pag. 26, Cap. 6.2.8 Aplicare Bolus din Manualul de utilizare (in aceasta
ipoteza, utilizatorul apasa in mod intentionat/deliberat butonul fizic bolus
pentru a purja lichidul infuzat).

Astfel, contestatorul arata faptul ca, in realitate, parametrii solicitati in
caietul de sarcini apartin unor dispozitive medicale al caror soft este invechit,
necorespunzatoare realitatii si cerintelor actului medical din prezent. Desi s-a
adresat o solicitare de clarificare in acest sens autoritatii contractante,
anterior termenului limita pentru inscrierea la procedura, indicand in concret
pagina din manualul de utilizare al producatorului Fresenius Kabi, in care este
mentionata aceasta specificatie, nu s-a primit un raspuns favorabil.
Motivarea refuzului autoritatii contractante este lipsita de orice pertinenta:
~Raspuns 1: Se pastreaza cerinta referitoare la existenta a 3 (trei) moduri de
priming, fiind necesara in cadrul diferitelor terapii de administrare solutii
perfuzabile (primingul liniei se poate efectua diferit, in functie de tipul de
solutie ce urmeaza a fi administrat).”

Contestatorul sustine ca absolut nimic nu impieteaza asupra actului
medical specificatiile tehnice ofertate de societatea sa. Dimpotriva, pe de-o
parte, dispozitivul medical pe care I-a ofertat, nu impiedica deloc utilizatorul
sa efectueze priming-ul (purjarea/injectia in bolus) in functie de tipul de
solutie pe care intentioneaza sa il administreze, iar, pe de alta parte,
informatiile detaliate in manualul de utilizare explica foarte clar in ce mod se
poate efectua un priming - in traducere, o purjare sau o injectie in bolus, in
modul obligatoriu (atunci cand exista bule de aer in linia de administrare,
aspect semnalat de indata de catre injectomat, prin declansarea alarmei
vizuale si a celei sonore sau in modul nu este obligatoriu sau deliberat
(sinonime, in realitate), atunci cand utilizatorul doreste sa efectueze aceasta
procedura.

Specificatiile tehnice ofertate de societatea sa, sustine contestatorul,
fiind superioare celor indicate in cerinta din documentatia de atribuire si
detinute exclusiv de dispozitivul medical al ofertatului declarat castigator, net
inferior tehnic si se impune, in mod evident, constatarea ca fiind indeplinita
aceasta cerinta de catre propunerea sa tehnica.

3. Motiv neconformitate: din documentele prezentate si explicatiile si
argumentele aduse prin indicarea paginilor de catre dvs., nu se intelege ca
debitul KVO poate fi reglabil sau mentinut in perfuzie continua

Cerinta Caiet de sarcini: «Functie ,Keep Vein Open” = mentine vena
deschisa: cu debit de la 0,1 mi/h la 5 mi/h reglabil sau mentinut, in perfuzie
continua sau oprita».
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Specificatie tehnica ofertata:

- pag. 14, Cap. 2.5 - Specificatii produs din Manualul de utilizare: Rata
KVO: 0,01-5,00 ml/h ajustabil sau fix

- pag. 33, Cap. 8.1.2 - Rata KVO din Manualul de utilizare: Faceti clic pe
~KVO Rate”, introduceti valoarea numerica, dupa confirmare, faceti clic pe
»OK”. Consultati Capitolul 2.5 pentru gama KVO reglabila.

Prin solicitarea de clarificare nr 25662/4/21.07.2021, autoritatea
contractanta a adresat contestatorului urmatoarea intrebare: ,Functie Keep
Vein Open: unde este specificat cd debitul reglabil sau fix e mentinut in
perfuzie continua sau intreruptd”, denaturand cerinta din caietul de sarcini.

Este de observat faptul ca niciunde in documentatia de atribuire nu s-a
solicitat ca debitul ,reglabil sau fix sa fie mentinut in perfuzie continua sau
intrerupta”, ci ca debitul sa fie reglabil sau mentinut in perfuzie continua sau
oprita.

Conform informatiilor cuprinse in manualul de utilizare depus in anexa
ofertei tehnice a contestatorului, rata KVO este fixa sau mentinuta la rata
selectata de utilizator in perfuzia continua.

Functia KVO in perfuzia oprita este definita la pag. 27, Cap. 6.2.9
Infuzare Completa din Manualul- de utilizare, unde se regaseste urmatoarea
specificatie tehnica: ,Dupd terminarea VTBI, se activeaza alarma VTBI
infuzata, daca functia KVO este activata, echipamentul porneste automat
functia KVO, faceti clic pe "OK" din interfata de alarma pentru a opri KVO si a
elimina alarma. Timpul de lucru prestabilit al sistemului KVO este de 30 de
minute, dupa ce a atins timpul, va activa alarma de completare a KVO si va
opri perfuzia. Consultati Capitolul 8.1.2 pentru setarea ratei KVO.”

Astfel, contestatorul sustine ca este mai mult decat evidenta
indeplinirea si a acestei cerinte.

4. Motiv neconformitate: din documentele prezentate si explicatiile si
argumentele aduse nu reiese indeplinirea cerintei tehnice ca dispozitivul sa
fie echipat cu minim 2 moduri de control cu respectarea cerintei referitoare
la un sistem dinamic de control al presiunii ce anticipeaza si regleaza
posibilele obstructii

Cerinta caiet de sarcini: , Controlul presiunii disponibil in doua moduri
standard:

modul variabil - de la 100 pdna la 900 mmHg cu 50 mmHg ritm de
crestere

mod , 3 niveluri” - presiune inalta (de la 250 la 900 mmHg), presiune
medie (de la 150 la 700 mmHg), presiune joasa (de la 50 la 300 mmHg).

Controlul presiunii printr-un Sistem de Presiune Dinamic special (DPS)
ce anunta eventualele variatii de presiune pentru a putea anticipa si regla o
eventuala scurgere de lichid sau o eventuala obstructie a liniilor de
administrare.”

Specificatie tehnica ofertata:

- pag. 34-35, Cap. 8.1.4 - Presiune ocluzie din Manualul de utilizare si
se prezinta sub forma tabelara;

- pag. 35, Cap. 8.1.5 DPS (Dynamic Pressure System/Sistemul de
presiune dinamica) din Manualul de utilizare: ,,Cu comutatorul DPS pornit,
presiunea din conducta este vizibil din punct de vedere grafic si dinamic in
timpul stadiului de perfuzare. Declansarea ,Drop in Pressure” va fi
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declansata in timp ce presiunea in linie este scazuta brusc. Acest lucru poate
fi cauzat de deconectarea liniei de extensie sau a partii pacientului.”

Pentru o mai buna intelegere a modului de functionare a sistemului
tehnologic superior ofertat de societatea sa, apt a usura enorm munca
utilizatorului, acesta subliniaza faptul ca echipamentul medical pe care I-a
ofertat confera posibilitatea utilizatorului de a seta presiunea in oricare dintre
cele 12 niveluri cuprinse intre min. 50 mmHg si max. 975 mmHg, nu doar in
trei niveluri (jos, mediu sau inalt). La depasirea oricaruia dintre nivelurile
setate, sistemul declanseaza alarma de presiune de ocluzie.

Totodata, contestatorul mentioneaza faptul ca modul variabil semnifica
selectarea oricarui nivel dorit dintre cele 12 disponibile.

Contrar opiniei exprimate de comisia de evaluare, contestatorul
apreciaza ca este mai mult decat dovedit modul prin care sistemul DPS ofera
posibilitatea anticiparii si reglarii posibilelor obstructii, el avand functia de a
indica in timp real, atat grafic, cat si acustic nivelul de presiune. In acest
sens, se solicita sa se ia in considerare informatiile regasite la pag. 34, Cap.
8.1.4 - Presiune ocluzie din Manualul de utilizare (,Cu comutatorul DPS
pornit, presiunea din conducta este vizibila din punct de vedere grafic si
dinamic in timpul stadiului de perfuzie”), cat si pe cele de la pag. 35, Cap.
8.1.5 DPS (Dynamic Pressure System/ Sistemul de presiune dinamica) din
Manualul de utilizare (,Cu comutatorul DPS pornit, presiunea din conducta
este vizibil din punct de vedere grafic si dinamic in timpul stadiului de
perfuzare. Alarma "Drop in Pressure" va fi declansata in timp ce presiunea in
linie este scazuta brusc)”.

Contestatorul sustine faptul ca nici dispozitivul medical ofertat de
operatorul economic declarat castigator, ... SRL, nu este dotat cu un sistem
de presiune dinamica apt a regla posibilele obstructii, cum, de altfel, niciun
alt injectomat de pe piata nu poate realiza acest demers. Numai utilizatorul
are capacitatea de a regla obstructiile, ca urmare a alertelor declansate de
catre injectomate.

In acest sens, contestatorul reda, sub forma tabelara, specificatiile
tehnice aferente ale ... SRL, regasite la pag. 28 din Manualul de utilizare.

Concluzionand, ... SRL solicita CNSC admiterea contestatiei conform
petitului.

Prin adresa nr. 38847/01.11.2021, finregistrata la CNSC cu nr.
57228/02.11.2021, ... transmite punctul sau de vedere la contestatia

formulata de catre ... SRL, solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata,
pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta sustine ca toate aceste critici sunt
esentialmente nefondate si eronate, emise cu ignorarea completa a caietului
de sarcini, respectiv a cerintelor tehnice solicitate pentru bunurile care fac
obiect al achizitiei, precum si a caracteristicilor tehnice ale ofertei desemnate
castigatoare, astfel:

I. Cu referire la criticile privind oferta tehnica a ... SRL, se observa ca ...
SRL este in eroare cu privire la continutul manualului de utilizare al
dispozitivului propus de acest ofertant.

Reclamand respingerea propriei oferte pentru lipsa functiei de reglaj
menit a preintdmpina eventuale obstructii pentru dispozitivul medical ofertat,
contestatorul sustine ca nici dispozitivul ofertantului castigator nu ar detine
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un asemenea sistem de presiune dinamica, afirmand ca niciun injectomat de
pe piata nu ar detine un asemenea sistem.

Pentru a sustine aceasta teza, contestatorul reda un extras din
manualul de utilizare prezentat de ... SRL, ignoradnd cu totul faptul ca
extrasul prezentat care ar proveni din manualul de utilizare al echipamentului
ofertat de ... SRL nu face referire la echipamentul pentru care s-a depus
oferta, ci la un cu totul alt dispozitiv medical.

Informatia referitoare la sistem de presiune dinamic (DPS) existent in
manualul echipamentului ofertat de ... SRL este urmatorul: ,Informatii

Sistemul Presiune Dinamic (DPS) informeaza utilizatorul cu privire la
orice crestere sau scadere brusca a presiunii inainte de a fi atinsa limita de
presiune.

Daca modul presiune variabila este activat, este declansata o prealarma
atunci cand presiunea atinge 50 mmHg sub presiunea maxima (25 mmHg
atunci cand presiunea maxima este 50 mmHg). [...]”

II. Cu privire la considerentele pentru care a fost declarata neconforma
propunerea tehnica depusa de ... SRL

1. Potrivit cerintelor inscrise in caietul de sarcini, pentru pompa pentru
seringi, care face obiect al achizitiei, autoritatea contractanta arata ca a
impus ca aceasta sa fie utilizabila in transfuziile sangvine.

Echipamentul ofertat de contestator nu este aplicabil transfuziei
sanguine potrivit chiar mentiunilor din manualul de utilizare pe care acesta I-
a prezentat.

Astfel, desi in pagina 12 a manualului de utilizare pentru dispozitivul
ofertat de contestator, se face referire la ,posibilitatea de administrare
intermitenta sau continud lichide parenterale (precum solutii, coloizi,
nutritive parenterala), tratamente medicamentoase (precum medicamente
diluate, chimioterapie, anestezice), sdnge si derivate din sange, precum si
medicatii prin cai de administrare acceptate clinic”, tot in manualul de
utilizare, la capitolul atentionari, din pag. 8, se specifica faptul ca
echipamentul nu poate fi folosit la transfuzia de sange si se citeaza pct. 1.1
Atentionari.

Asadar, avand in vedere informatiile disponibile in manualul de utilizare
al echipamentului ofertat, autoritatea contractanta nu fisi poate asuma
raspunderea utilizarii acestui echipament pentru aplicatii marcate ca fiind
interzise, chiar daca operatorul economic mentioneaza o exprimare din
manualul de utilizare ca fiind suficienta pentru indeplinirea cerintei referitoare
la posibilitatea utilizarii pentru transfuzarea sangelui si componentelor
sangvine, riscand astfel viata pacientilor.

2. In ceea ce priveste al doilea considerent pentru care a fost declarata
neconforma oferta depusa de ... SRL si anume ,din documentatia depusa si
detaliile din paginile indicate, nu se regasesc informatiile solicitate in caietul
de sarcini legat de cele trei moduri de priming: (obligatoriu, nu este
obligatoriu, deliberat), ci se regaseste in oferta detalierea functiei de bolus si
a specificatiilor sale”, se arata ca din punct de vedere medical/aplicatie
administrare terapie i.v. bolus-ul si priming-ul nu reprezinta acelasi lucru:
bolusul se efectueaza atunci cand pacientul este conectat la echipament si,
din motive medicale, necesita administrarea directa si imediata a unei rate
mari de terapie i.v. versus rata stabilita deja prin parametrii introdusi la
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setarea initiala a tratamentului ce se administreaza, iar priming-ul reprezinta
actiunea de aerisire a liniei i.v. conectate la seringa prin care se
administreaza terapie i.v. pe injectomat, inainte de conectarea pacientului la
echipamentul ce urmeaza sa ii administreze tratamentul i.v. indicat.

Asadar, informatiile mentionate de contestator din manualul de utilizare
au fost considerate doar partial echivalente cu cerintele autoritatii
contractante, evaluand in continuare faptul ca cerinta din caietul de sarcini
nu este indeplinita in totalitate.

3. In ceea ce priveste al treilea considerent pentru care a fost declarata
neconforma oferta depusa de ... SRL si anume acela ca ,din documentele
prezentate si explicatiile si argumentele aduse prin indicarea paginilor de
catre, nu se intelege ca debitul KVO poate fi reglabil sau mentinut in perfuzie
continud”, autoritatea contractanta considera ca echipamentul ofertat nu
indeplineste caracteristicile solicitate in caietul de sarcini.

Prin caietul de sarcini s-a solicitat Functie ,Keep Vein Open” = mentine
vena deschisa: cu debit de la 0,1 ml/h la 5 ml/h reglabil sau mentinut, in
perfuzie continua sau oprita, fiind clar mentionate conditiile in care trebuie sa
existe functie KVO.

Astfel, operatorul economic incearca sa denatureze cerinta din caietul
de sarcini, cerinta pe care echipamentul ofertat ,nu o indeplineste, intrucat
nu are posibilitatea de a mentine vena deschisa daca perfuzia s-a oprit, adica
daca s-a atins volumul tinta de perfuzat.”

4. In ceea ce priveste al patrulea considerent pentru care a fost
declarata neconforma oferta depusa de ... SRL si anume ,din documentele
prezentate si explicatiile si argumentele aduse nu reiese indeplinirea cerintei
tehnice ca dispozitivul sa fie echipat cu 2 moduri de control cu respectarea
cerintei referitoare la un sistem dinamic de control al presiunii ce anticipeaza
si regleaza posibile obstructii”, autoritatea contractanta precizeaza ca nu se
indeplineste in totalitate cerinta din caietul de sarcini, astfel:

- in cazul modului de presiune variabil, de la 100 pana la 900 mmHg cu
50 mmHg ritm de crestere, se poate observa din documentatia furnizata
de ... SRL faptul ca nu se respecta cerinta de increment/ritm de crestere 50
mmHg si se prezinta sub forma tabelara;

- in cazul cerintei referitoare la controlul presiunii printr-un sistem de
presiune dinamic (DPS), s-a considerat cerinta ca fiind partial indeplinita,
echipamentul ofertat neindeplinind cerinta tehnica de informare a
utilizatorului cu privire la orice crestere sau scadere brusca a presiunii,
inainte de a fi atinsa limita de presiune.

Astfel, autoritatea contractanta apreciaza ca fiind corecta si obiectiva
evaluarea ofertelor tehnice depuse de toti operatorii economici inscrisi in
procedura de atribuire, admiterea ofertelor tehnice fiind facuta pe baza
cerintelor din caietul de sarcini.

Concluzionand, ... solicita CNSC respingerea contestatiei ... SRL si
continuarea derularii procedurii de achizitie publica.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca
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obiect ,Injectomate - 23 buc.”, cod CPV 33190000-8 - Diverse aparate si
produse medicale (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului publicitar
nr. ...

Conform anuntului publicitar si a documentatiei de atribuire, criteriul de
atribuire este , pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului de
furnizare este de 96.600,00 lei, fara TVA.

Potrivit  raportului procedurii nr. 36831/15.10.2021, oferta
contestatorului a fost declarata neconforma, oferta ... SRL fiind declarata
castigatoare, cu un pret de 94.300,00 lei fara TVA.

Comunicarea privind rezultatul procedurii a fost transmisa de
autoritatea contractanta, catre ... S.R.L., prin adresa nr. 36832/15.10.2021,
impotriva acestui rezultat contestatorul formuland critici atat cu privire la
motivele de neconformitate retinute de achizitoare in referire la propria sa
oferta, cat si in referire la oferta desemnata castigatoare, depusa de catre ...
S.R.L.

Analizand aspectele criticate, Consiliul decide respingerea contestatiei
formulata de catre ... S.R.L. in conditiile in care constata netemeinicia
sustinerilor acestuia si legalitatea evaluarii efectuate de catre achizitoarea ...,
prin comisia de evaluare desemnata in acest sens, luand in considerare
prevederile legale incidente in materia achizitillor publice, precum si
documentele aflate la dosarul achizitiei publice.

Analizand fondul cauzei, Consiliul are in vedere faptul ca in referire la
oferta depusa de catre ... S.R.L., desemnata castigatoare a procedurii, ...
S.R.L. se rezuma la a sustine, pe de-o parte, faptul ca intreaga documentatie
de atribuire, aferenta procedurii de atribuire in cauza, a fost elaborata si
intocmita de achizitoare in mod exclusiv pentru acest ofertant iar, pe de alta
parte, in cadrul contestatiei, acesta se rezuma doar sa sustina faptul ca , nici
dispozitivul medical ofertat de operatorul economic declarat castigator, ... SRL, nu
este dotat cu un sistem de presiune dinamica apt a regla posibilele obstructii, cum,
de altfel, niciun alt injectomat de pe piata nu poate realiza acest demers. Numai
utilizatorul are capacitatea de a regla obstructiile, ca urmare a alertelor declansate
de céatre injectomate”, redand, sub forma tabelara, specificatiile tehnice
aferente ale ... SRL, regasite la pag. 28 din Manualul de utilizare.

Or, in conditiile expuse anterior, Consiliul constata ca cele de mai sus
consemnate sunt, pe de-o parte, critici tardive formulate de catre ... S.R.L.
vizavi de continutul documentatiei de atribuire (respectiv sustinerea ... S.R.L.
conform careia intreaga documentatie de atribuire, aferenta procedurii de atribuire
in cauza, a fost elaboratd si intocmitd de achizitoare in mod exclusiv pentru
ofertantul ... S.R.L.), fiind aspecte ce trebuiau transate de acesta cu
achizitoarea anterior depunerii ofertelor, prin raportare la termenul prevazut
de art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care prevede ca ,(2) In cazul in
care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicatda in
Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data ludrii la
cunostintd este data publicarii documentatiei de atribuire” iar, pe de alta parte, in
referire la oferta ... S.R.L. sunt simple aprecieri ale contestatorului, bazate pe
propria sa analiza vizavi de oferta castigatoare, fara trimiteri punctuale la
specificatiile tehnice din caietul de sarcini aferent procedurii de atribuire,
situatie in care Consiliul nu le poate lua in considerare.
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Totodata, Consiliul constata tardivitatea criticilor contestatorului vizavi
de documentatia de atribuire, sens in care trimiterile sale la continutul
acesteia, vizavi de anumite caracteristici tehnice, nu vor fi luate in
considerare, ci vor fi respinse, ca tardiv formulate.

De asemenea, aprecierile contestatorului legate de nivelul superior al
produselor sale ofertate in cadrul procedurii de atribuire, nivel superior
raportat la cerintele minime impuse de achizitoare prin documentatia de
atribuire, caietul de sarcini, nu au constituit un reper in analiza efectuata de
catre comisia de evaluare, care a fost obligata sa verifice indeplinirea
cerintelor minime obligatorii, motiv pentru care inclusiv Consiliul va analiza si
verifica numai modalitatea in care comisia de evaluare si-a indeplinit
atributiile legale, prin raportare la specificatiile tehnice minime impuse de
autoritatea contractanta, in conditiile in acestea reprezinta modalitatea de
evaluare a ofertantilor in considerarea principiului tratamentului egal intre
acestia, iar nu prin raportare la specificatii tehnice care nu au fost solicitate
prin caietul de sarcini, chiar daca, eventual, acestea ar fi superioare celor
impuse de achizitoare, aceste aspecte calitative/superioare ale produselor
putand sa fi fost clarificate de parti anterior depunerii ofertelor in cadrul
procedurii.

Or, in conditiile in care documentatia de atribuire si-a consolidat
continutul definitiv si obligatoriu, comisia de evaluare a efectuat, in mod
corect si legal, verificarile impuse de art. 123 si urmatoarele din HG nr.
395/2016, prin raportare la prevederile din caietul de sarcini, prin depunerea
ofertei in cadrul procedurii de atribuire ... S.R.L. asumandu-si acest continut
obligatoriu.

Asadar, aprecierile contestatorului de genul ,,in mod surprinzator, comisia
de evaluare a constatat ca toate ofertele tehnice depuse in cadrul procedurii de
achizitie publica, in afara celei apartindnd ... SRL, sunt neconforme. Iar aceasta, in
conditiile in care, anterior termenului limita de inscriere la procedurd, a adresat
autoritatii contractante o solicitare de clarificare, in cuprinsul careia a mentionat
inclusiv pagina din manualul de utilizare al dispozitivului medical produs de ... SRL,
cu rugamintea de a inldtura sau modifica anumite cerinte ale caietului, de sarcini,
Intrucdt acestea apartineau in integralitate acestui operator economic, fiind, pe cale
de consecinta, restrictive si neconcurentiale”, ,in realitate, parametrii solicitati in
caietul de sarcini apartin unor dispozitive medicale al caror soft este invechit,
necorespunzatoare realitatii si cerintelor actului medical din prezent”, sunt
neconcludente in cauza vizavi de continutul documentatiei de atribuire,
asumat inclusiv de catre ... S.R.L., prin depunerea ofertei in cadrul procedurii
de atribuire.

Constatand ca in decizia de respingere a ofertei depusa de catre
S.R.L. autoritatea contractanta a retinut mai multe aspecte de
neconformitate a acesteia, Consiliul va analiza aleatoriu cel putin doua dintre
acestea si in masura in care constata temeinicia deciziei luata de achizitoare
nu va mai proceda si la verificarea celorlalte, in conditiile in care s-ar mentine
caracterul neconform al ofertei, prin raportare la cerintele din documentatia
de atribuire.

Analizand fondul cauzei, Consiliul are in vedere aspectul criticat de catre
... S.R.L., in referire la faptul ca achizitoarea, in mod eronat, a retinut ca
echipamentul ofertat de societatea sa , nu este aplicabil transfuziei sanguine”.
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In solutionare, Consiliul retine c8 argumentul adus de contestator
consta in faptul ca, raportat la cerinta din caietul de sarcini, cu urmatorul
continut ,Pompa pentru seringi ce poate fi utilizata la adulti, copii si nou-nascuti.
Posibilitate de administrare intermitentd sau continua de lichide parenterale
(precum solutii, coloizi, nutritie parenterala), tratamente medicamentoase (precum
medicamente diluate, chimioterapie, anestezice), sdnge si derivate din sange,
precum si medicatii prin cai de administrare acceptate clinic.

Posibilitate de folosire de sine statator, usor de utilizat in transport pacienti
sau posibilitate de andocare intr-o statie.

Posibilitate de stivuire in conditii de sigurantd pe acelasi stativ pana la 3
aparate”, societatea sa a mentionat in cuprinsul propunerii tehnice, la pag.
12, Cap. 2.1.1.-,Scopul asteptat din Manualul de utilizare”, urmatoarele:
~Pompa cu seringa este utilizata impreuna cu seringa pentru a controla doza de
lichid/sdnge sau componente sanguine/medicamente (anestezice, chimio, sedative,
catecolamine, analgezice, coloizi etc.) infuzat in corpul pacientului, de exemplu,
perfuzie intravenoasa. Destinat a fi utilizat pentru administrarea continud sau
intermitenta, cu 2 faze repetitive a solutiilor parenterale si enterale pe cale
venoasa, intravenoasa, intraarteriald, enterald, subcutanata si epidurald”, aspect
de asemenea lamurit si prin raspunsul pe care societatea sa I-a transmis
autoritatii contractante, ca wurmare a solicitarii de clarificare nr.
25662/4/21.07.2021 ce i-a fost adresata.

In contradictie cu sustinerile contestatorului, verificand modalitatea in
care a procedat achizitoarea, prin comisia de evaluare, Consiliul constata
caracterul justificat al deciziei achizitoarei, in conditiile in care, desi la pagina
12 a manualului de utilizare pentru dispozitivul ofertat, indicata de
contestator, se face referire la ,posibilitatea de administrare intermitentd sau
continua lichide parenterale (precum solutii, coloizi, nutritive parenterald),
tratamente medicamentoase (precum medicamente diluate, chimioterapie,
anestezice), sange si derivate din sdnge, precum si medicatii prin cai de
administrare acceptate clinic”, in cadrul aceluiasi document, la capitolul
JAtentiondri”, din pag. 8, s-a specificat faptul ca echipamentul ,,nu poate fi
folosit la transfuzia de sdnge”, la pct. 1.1 ,Atentionari” fiind mentionat in mod
clar urmatoarele:

1.1 Atentionari

A

® iInainte de a wtiliza, verificayi echipamentul, cablul de conectare $1 accesoriile pentru a v asigura ca
acesta poate funcfiona normal si in sigurangi. Daci existi ceva anormal. opriti imediat lucrul si
contactati departamentul de servicii postvanzare. In plus, aderenta sau intruziunea fluidului /
medicamentului poate cauza defectiuni i defectiumi ale echipamentului. Prin urmare, va rugim si
curatati echipamentul dupa utilizare si sa il pastrati corect.

®  Acest echipament trebuie operat de personal medical specializat.
® Iz&-acs_t'?c”ﬁxpanxegg nu este aplicabil transfuziei de sange. I

Asadar, avand in vedere informatiile disponibile in manualul de utilizare
al echipamentului ofertat, in mod corect, autoritatea contractanta a precizat
in punctul de vedere aferent contestatiei, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
57228/02.11.2021, ca ,nu isi poate asuma rdaspunderea utilizarii acestui
echipament pentru aplicatii marcate ca fiind interzise, chiar daca operatorul
economic mentioneaza o exprimare din manualul de utilizare ca fiind suficienta
pentru indeplinirea cerintei referitoare la posibilitatea utilizarii pentru transfuzarea
sdngelui si componentelor sangvine, riscand astfel viata pacientilor”, Consiliul
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mentinand aceasta concluzie de neconformitate a ofertei depusa de catre ...
SRL, ca fiind o decizie legala si justificata raportat la documentele prezentate
de acesta in oferta.

Aceleasi consideratii de respingere a criticii formulata de contestator are
in vedere Consiliu si in ceea ce priveste aspectul legat de faptul ca ,din
documentatia depusa si detaliile din paginile indicate, nu se regasesc informatiile
solicitate in caietul de sarcini legat de cele trei moduri de priming: (obligatoriu, nu
este obligatoriu, deliberat), ci se regaseste in oferta detalierea functiei de bolus si a
specificatiilor sale”, constatand ca, in mod corect, achizitoarea a stabilit ca, din
punct de vedere medical/aplicatie administrare terapie i.v. ,bolus-ul” si
»priming-ul” nu reprezinta acelasi lucru, retindnd argumentele de natura
medicala expuse de aceasta, si anume ,bolusul se efectueazd atunci cédnd
pacientul este conectat la echipament si, din motive medicale, necesita
administrarea directa si imediata a unei rate mari de terapie i.v. versus rata
stabilitd deja prin parametrii introdusi la setarea initialda a tratamentului ce se
administreaza, iar priming-ul reprezinta actiunea de aerisire a liniei i.v. conectate la
seringa prin care se administreaza terapie i.v. pe injectomat, inainte de conectarea
pacientului la echipamentul ce urmeaza sa ii administreze tratamentul i.v. indicat.”

De altfel, Consiliul constata ca insusi contestatorul recunoaste/confirma
aceasta diferenta atunci cand sustine in contestatia formulata ca ,in realitate,
parametrii solicitati in caietul de sarcini apartin unor dispozitive medicale al caror
soft este invechit, necorespunzatoare realitatii si cerintelor actului medical din
prezent”.

Asadar, sunt pertinente sustinerile achizitoarei din punctul de vedere
conform carora ,informatiile mentionate de contestator din manualul de utilizare
au fost considerate doar partial echivalente cu cerintele autoritatii contractante,
evaluadnd in continuare faptul ca cerinta din caietul de sarcini nu este indeplinita in
totalitate.”

Intr-o atare situatie, pentru toate considerentele expuse, Consiliul
constata ca sustinerile ... S.R.L. sunt neintemeiate, acesta nerespectand
cerintele minime obligatorii impuse de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, motiv pentru care, fiind suficiente cele doua
aspecte analizate anterior, pentru consolidarea caracterului neconform al
ofertei in discutie, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge
contestatia formulata de catre ... S.R.L., in contradictoriu cu ..., ca
nefondata.

In ceea ce priveste cererea contestatorului ... SRL de obligare a
autoritatii contractante ... la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, avand in vedere ca nu au fost prezentate documente
doveditoare privind cuantumul si detalierea acestora, in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge cererea, ca
nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Respinge contestatia formulata de catre ... SRL, cu sediul in ... si cu
adresa de corespondenta in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca
nefondata.

Respinge cererea formulata de catre contestatorul ... SRL privind
obligarea autoritatii contractante ... la plata cheltuielilor efectuate cu
solutionarea contestatiei, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini
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