In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

erl.l

Data:lll
Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-
mail, in aceeasi zi), formulata de..., cu sediulin....... , Nr.... ,
inmatriculata la... cu nr...., avand CUI: RO..., reprezentata

prin administrator, impotriva raportului procedurii nr.... si a rezultatului
procedurii de atribuire comuniate in SEAP la data de..., emise de catre
autoritatea contractanta... cu sediul in Mun..., B-dul..., nr....... , In cadrul
procedurii simplificate online, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect: ,,...” cod..., s-a solicitat:

- reevaluarea propunerii tehnice a ofertantului declarat
castigator si declararea acestei oferte neconforma respectand dispozitiile
legale;

- anularea punctajului acordat nejustificat la factorul tehnic PI;

- reevaluarea  ofertelor in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , cu sediul
N....... , Nnr.... judetul..., avand CUI: RO..., inmatriculata la... cu nr....,
formuleaza cerere de interventie voluntara accesorie, prin care solicita:

- admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara
accesorie, in masura in care Consiliul o apreciaza admisibila;

- respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata, cel putin
in ceea ce priveste criticile indreptate impotriva ofertei...;

- mentinerea rezultatului procedurii, a raportului procedurii si a
actelor subsecvente privind desemnarea... drept ofertant castigator;

- constatarea faptului ca punctajele acordate ofertei noastre pentru
factorii P1 si P2 sunt justificate prin continutul propunerii tehnice si al
documentelor justificative depuse.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, cu privire la oferta declarata castigatoare, contestatorul
sustine ca, din analiza propunerii tehnice a acestuia, a constatat ca
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ofertantul nu prezinta evaluarea utilizarii resurselor in termeni de om-zile
ceea ce face imposibila verificarea modului de fundamentare a ofertei.

- nu realizeaza o corelare clara intre activitati, durata si resurse
alocate;

- utilizare software de planificare

- formularul cere infrastructura +momentul utilizarii

- nu respecta structura minima impusa prin Formularul nr.....
cum vom prezenta in continuare.

- lipsa corelare tehnic - financiar; daca lipseste graficul om-
zile, este imposibil de verificat corelarea.

Contestatorul prezinta, punctual, motivele contestatiei sale, cu
privire la oferta declarata castigatoare:

1. Punctaj nejustificat la subfactorul PI.2 - Resurse

In propunerea tehnica analizata: nu sunt prezentate, concret,
resursele materiale (echipamente, dotari); nu exista o corelare clara
intre activitati si resursele alocate; descrierea este generala, fara detalii
operationale.

2. Punctaj nejustificat la subfactorul P... - Atributii echipa.

In propunerea tehnica analizata: atributiile sunt descrise general;
nu exista o distributie clara si detaliatda; lipseste mecanismul de
colaborare intre experti.

3. Punctaj nejustificat la subfactorul P... - Abordare
metodologica.

Se constata ca, in oferta, abordarea este generald, lipsesc detalii
privind modul efectiv de implementare; nu sunt prezentate etape
operationale clare.

In continuare, contestatorul prezinta o analiza comparativa a
propunerilor tehnice, intre oferta sa si oferta declarata castigatoare,
concluzionand ca oferta... contine instrumente operationale
concrete (planificare Gantt, alocare resurse, matrice de responsabilitati),
care permit verificarea modului de implementare, in timp ce, oferta
declarata castigatoare are caracter preponderent descriptiv, fara
elemente verificabile privind planificarea, resursele si organizarea
echipei.

In ceea ce priveste punctarea expertilor, arata ca ofertantul
declarat castigator nu a respectat modelul de... impus prin Formularul
nr.... din documentatia de atribuire, prezentand experienta profesionala
intr-un format diferit (tip Europass si liste descriptive de proiecte), fara
structura tabelara obligatorie, solicitata.

De asemenea, din documentele depuse nu rezultd includerea
declaratiei pe propria raspundere privind prevederile art. 326..., parte
integranta a modelului de CV impus.

Considera ca, in aceste conditii, nu se poate realiza o evaluare
obiectiva si verificabila a experientei profesionale in raport cu algoritmul
de punctare prevazut la factorul P2, intrucat, nu se pot identifica, in mod
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clar, proiectele similare, pozitia ocupata si rolul efectiv al expertului in
cadrul fiecdrui contract asa cum este formularul cerut.

In sustinere, precizeaza, ca:

- Pentru expertul Inginer instalatii, experienta profesionala este
prezentata sub forma unei liste descriptive,
fara structura conforma Formularului nr.... si fara delimitarea clara a
proiectelor eligibile pentru punctaj;

- Pentru expertul Inginer constructii, documentele depuse nu permit
identificarea clara a rolului efectiv al expertului in cadrul proiectelor
prezentate, intrucat recomandarile vizeaza in principal operatorul
economic si nu detaliaza atributiile individuale ale expertului

Contestatorul sustine ca, analizand raportul procedurii, constata o
contradictie evidentd, intre: rezultatul evaluarii financiare; punctajul
total atribuit ofertei sale, respectiv, in SEAP, oferta sa este punctata cu
85 puncte, dar este simultan declarata inacceptabila.

De asemenea, considera ca respingerea ofertei sale financiare este
nelegala si nejustificata, fiind fundamentata pe o interpretare eronata a
documentatiei de atribuire.

Pentru o analizd obiectiva, solicita examinarea comparativa a
Anexelor 1 si 2, din care rezulta, in mod evident, urmatoarele: (i) exista
o necorelare intre documente (6 vs. 8) si (ii) rapoartele speciale sunt
definite ca livrabile cu caracter variabil, fara cantitate determinata.

Cu privire la sustinerea autoritatii contractante potrivit careia, in
cadrul componentei I s-ar prevedea un numar maxim de 8 rapoarte,
contestatorul precizeaza ca acest aspect nu rezulta din documentatia de
atribuire. Cantitatea de 8 bucati este indicatain formular
expres, exclusiv pentru pozitia... - rapoarte de activitate trimestriale, in
timp ce, pozitia... - rapoarte speciale este reglementata distinct, ca
activitate realizata la solicitarea beneficiarului, fara stabilirea unei
cantitati determinate.

Referitor la oferta financiara a ofertantului declarat castigator,
contestatorul precizeaza ca acesta nu a completat pozitia... - rapoarte
speciale, desi, aceasta este prevazuta distinct in formular si in caiet de
sarcini, ceea ce confirma caracterul neclar al documentatiei si faptul
ca ofertantii au fost nevoiti sa interpreteze diferit structura financiara.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , formuleaza
cerere de interventie voluntara accesorie, prin care solicita cele
mentionate in preambulul deciziei.

In sustinerea conformitatii ofertei sale, intervenientul prezinta un

tabel de trasabilitate, respectiv:
critica/raspuns/document/capitol/pagina.
1. Subfactorul P... - Abordarea propusa pentru implementarea

contractului.
Intervenientul precizeaza ca, in propunerea tehnica depusa,
prezinta o abordare operationala si etapizata a contractului, nu o simpla
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descriere generala. Metodologia trateaza intelegerea obiectivelor
contractului, cadrul legislativ aplicabil, aspectele-cheie ale proiectului,
conceptul de implementare, procesele de lucru, fluxurile de comunicare
si mecanismele de raportare.

Arata ca a prezentat expres faptul ca obiectivul contractului este
prestarea serviciilor de asistenta tehnica pe intreaga durata de executie
de 18 luni si a corelat acest obiectiv cu activitatile concrete: analiza
documentatiei, prezenta pe santier, participarea la faze determinante,
emiterea dispozitiilor de santier, semnarea proceselor verbale pentru
lucrari ascunse, intocmirea rapoartelor trimestriale si sprijinul la receptia
finala. Planificarea a fost structurata pe etape si jaloane, incluzand
mobilizarea, monitorizarea curenta, verificarea lucrarilor, testarea
sistemelor energetice si receptia la terminarea lucrarilor. Prin urmare,
afirmatia potrivit careia ar lipsi etapele operationale clare este
contrazisa de continutul propunerii tehnice. De asemenea, planul de
lucru din cap...., pag. 15-22, detaliaza activitatile, durata, succesiunea,
inter-relationarea si jaloanele. Prin urmare, acordarea calificativului
»--." la P... are un suport concret in documentele depuse.

2. Subfactorul P... - Resursele umane si materiale si realizarile
corespunzatoare activitatilor

Intervenientul mentioneaza ca resursele  materiale si...  sunt
prezentate in cap.... ,... si echipamentele utilizate”, pag. 29-30.

Momentul utilizarii echipamentelor, justificarea acestora in raport cu
activitatile si corelarea cu etapele contractului sunt prezentate in cap....
,Utilizarea  echipamentelor in  cadrul  contractului”, pag. 30-31.
Propunerea tehnica include o sectiune distincta intitulata ,... Evaluarea
utilizarii resurselor”, in care au fost prezentate resursele umane,
deplasarile personalului si utilizarea echipamentelor pe durata
contractului. De asemenea, fundamentarea economica a pretului a
detaliat componenta de resurse umane pe experti si pe ore, iar aceste
informatii permit verificarea modului de dimensionare a efortului
profesional.

3. Planificarea temporala si utilizarea software-ului de planificare.

Intervenientul precizeaza ca propunerea tehnica include
planificarea temporala a activitatilor prin raportare la durata de 18 luni si
la jaloanele relevante ale contractului. De asemenea, s-a prevazut
utilizarea unei diagrame de tip Gantt si a instrumentelor de management
de proiect pentru urmarirea activitatilor, raportare si control.

4. Subfactorul P... - Atributiile membrilor echipei si interactiunea
acestora.

Arata ca Propunerea tehnica prezinta structura echipei in cap....,
pag. 21-26, incluzand rolurile pentru coordonatorul de proiect, arhitect,
inginer proiectant constructii civile Si inginer proiectant
instalatii. Coordonarea si distribuirea responsabilitatilor sunt prezentate
in cap...., pag. 27-28. In mod particular, matricea responsabilitatilor se
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regaseste la pag. 27 si stabileste, pe activitati, rolurile coordonatorului,
arhitectului, inginerului de constructii si inginerului de instalatii.

Propunerea contine o matrice de responsabilitati pentru
activitati, precum, vizitele in santier, emiterea dispozitiilor de santier,
elaborarea rapoartelor trimestriale, verificarea echipamentelor HVAC si
intocmirea referatului final al proiectantului. Aceasta matrice stabileste
rolurile de responsabil, contributor consultat si informat, ceea ce permite
verificarea modului de distribuire si interactiune a sarcinilor in cadrul
echipei. Propunerea tehnica include, la... 10, o ,Matrice de
responsabilitati” detaliata (...), care defineste clar cine este Responsabil
(R), cine Ajuta (A), cine este Consultat (C) si cine este Informat (I)
pentru fiecare activitate in parte (ex:...... , Raportare).

In ceea ce priveste critica referitoare la CV-uri, intervenientul
considera ca aceasta este construita pe premisa gresita ca folosirea unui
format Europass, diferit de Formularul nr...., ar fi, in sine, neconforma.

Arata ca aceasta premisa este infirmata de Raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari, intrebarea 3 si raspunsul aferent, pag. 2, unde
autoritatea contractanta a precizat expres ca este permisa transmiterea
CV-urilor in format Europass, diferit de Formularul nr...., cu conditia ca
acestea sa contina aceleasi categorii de informatii solicitate.

Cerinta privind personalul-cheie este prevazuta in Caietul de
sarcini, cap. VIII, pag. 6-8... criteriul P2 si subfactorii pentru arhitect,
inginer instalatii si inginer constructii sunt detaliati in Fisa de date,
sectiunea II...., pag. 3. Prin urmare, evaluarea P2 se raporteaza la
continutul informatiilor si la documentele justificative, nu la identitatea
grafica absoluta cu un formular-tip.

In consecinta, considera ca nu  poate fi  retinutad sustinerea
contestatorului potrivit  careia folosirea  formatului Europass ar
fi determinat imposibilitatea evaluarii. Documentatia clarificata a permis
acest format, iar comisia a analizat documentele depuse in raport
cu subfactorii P..., P... si P...

In «ceea ce priveste oferta financiara, intervenientul
precizeaza ca exista corelare intre propunerea tehnica - cap...., pag. 35-
36 - si fundamentarea financiara.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC sub nr....,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

Criticile referitoare la Punctul I si II- Acordarea punctajului pentru
factorii PI ST P2.

In ceea ce priveste acordarea punctajului de catre comisia de
evaluare pentru factorii de evaluare PI si P2, autoritatea contractanta
precizeaza ca evaluarea tehnica s-a realizat strict in baza factorilor de
evaluare definiti in Fisa de date, respectiv:

o P1 - Demonstrarea unei metodologii adecvate de
implementare a contractului si planificarea resurselor umane si a
activitatilor (36%)
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o P2 - Experienta profesionala a expertilor cheie (24%) in ceea
ce priveste factorul PI, evaluarea s-a realizat pe baza unui sistem
standardizat prevazut in anexa privind detalierea acordarii punctajului
tehnic, anexa atasata documentatiei de atribuire, in cadrul careia,
fiecarui calificativ (,foarte bine”, ,bine”, ,acceptabil”) ii este asociat un
punctaj determinat.

Astfel, conform Procesului verbal de evaluare a propunerilor tehnice
nr...., precum si Anexei la procesul verbal privind evaluarea ofertei
tehnice depuse de..., pentru fiecare subfactor (Pl.I - abordare
metodologica, P... - resurse si planificare, P... - atributiile echipei),
comisia de evaluare a analizat in concret continutul ofertei tehnice si a
incadrat rezultatul evaluarii intr-un calificativ corespunzator, punctajul
fiind, ulterior, acordat automat, in conformitate cu grila stabilita.

Arata ca analiza efectuata de comisia de evaluare a evidentiat, in
mod concret, pentru oferta declarata castigatoare:

- existenta unei metodologii detaliate si etapizate;

- corelarea activitatilor cu rezultatele si resursele;

- definirea unor metode de lucru, indicatori de performanta si
mecanisme de monitorizare;

- identificarea riscurilor si stabilirea unor masuri de gestionare;

- organizarea clara a echipei si atributiilor acesteia; elemente care
justifica in mod obiectiv acordarea calificativului ,...” pentru fiecare
subfactor si, implicit, a punctajului maxim aferent factorului P1.

In ceea ce priveste factorul P2 - Experienta profesionala a
expertilor cheie, mecanismul de punctare este integral obiectiv, fiind
bazat pe praguri numerice clar definite in documentatia de atribuire, in
Anexa privind detalierea acordarii punctajului tehnic, anexa atasata
documentatiei de atribuire, in functie de numarul de proiecte similare
pentru care s-au depus documentele solicitate prin documentatia de
atribuire.

Astfel, arata ca punctajul nu este rezultatul unei aprecieri
subiective, ci, al unei verificari in fapt a documentelor depuse (CV-uri,
liste de proiecte, recomandari), comisia de evaluare avand obligatia de a
acorda punctajul corespunzator pragului atins.

In plus, arata ca eventualele neconcordante identificate initial in
cadrul ofertei (precum lipsa unor documente) au fost tratate in mod legal
prin solicitari de clarificari, ofertantul declarat castigator raspunzand in
termen, iar raspunsurile fiind analizate si considerate concludente, in
conformitate cu prevederile HG nr. 395/2016.

Criticile referitoare la... din contestatie - Neconformitatea ofertei
tehnice a ofertantului declarat castigator

Autoritatea contractanta precizeaza ca Formularul de propunere
tehnica impus de autoritatea contractanta a solicitat, in
sectiunea , Organizarea si personalul”, prezentarea mai multor informatii,
printre care structura echipei, raportarea progresului... utilizata,
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momentele de utilizare a echipamentelor, riscurile, SSM, subcontractorii
si evaluarea utilizarii resurselor. Ofertantul declarat castigator a
tratat aceste elemente in mod structurat in propunerea tehnica, prin
capitole dedicate organizarii echipei, planului de lucru, duratei
activitatilor, succesiunii activitatilor, infrastructurii, echipamentelor,
riscurilor si evaluarii resurselor. Propunerea tehnica prezentata de
ofertantul  castigator include expres o sectiune intitulata ...
Evaluarea utilizarii resurselor”, unde sunt indicate resursele umane,
deplasarile  personalului si utilizarea echipamentelor pe durata
contractului. in ceea ce priveste subpunctul 1 din pct. III al contestatiei,
obligatiile din documentatia de atribuire nu pot fi interpretate in sensul
rigid propus de contestator.

Cu privire la cerinta privind evaluarea utilizarii resurselor in termeni
om-zile, precizeaza ca aceasta are rolul de a permite comisiei sa verifice
modul de organizare si dimensionare a resurselor, nu de a transforma
propunerea tehnica intr-un formular contabil de pontaj anticipat.

Astfel, arata ca, ofertantul a prezentat durata totala a contractului
de 18 luni, pachetele de activitati, activitatile aferente fiecarui pachet,
durata estimata, recurenta acestora si momentele in care resursele vor fi
mobilizate pentru indeplinirea contractului.

Arata ca ofertantul declarat castigator identifica echipa de experti,
rolurile fiecaruia, responsabilitatile concrete, mecanismul de coordonare,
matricea de responsabilitati si utilizarea echipamentelor. De asemenea,
sunt prezentate deplasarile planificate, vizitele ad-hoc, logistica
deplasarilor si echipamentele utilizate, inclusiv statii de lucru, software
CAD/energetic, aparatura de masura, telemetre si echipamente foto.

Cu privire la subpunctul 3, precizeaza ca nu se poate retine
caracterul neconform al ofertei.

Cu privire la subpunctul 4, precizeaza ca oferta indica activitatile,
durata lor, succesiunea logica, jaloanele, raportarea trimestriala, vizitele
de santier, utilizarea echipamentelor si responsabilitatile expertilor.
Asadar, comisia nu a evaluat in lipsa unei baze tehnice, ci pe baza
documentelor depuse de ofertantul declarat castigator si a informatiilor
corelate din intreaga oferta.

Cu privire la subpunctul 5, respectiv, criticile de la pct. III subpct.
1-5, autoritatea contractanta precizeaza ca acesta sunt
neintemeiate, intrucéat, oferta declarata castigatoare contine informatiile
necesare privind organizarea, personalul..., utilizarea echipamentelor,
deplasarile si evaluarea resurselor, iar, eventualele diferente de
redactare sau nivel de detaliere nu pot fi transformate artificial intr-un
motiv de neconformitate.

Criticile referitoare la... din contestatie - Motivele contestatiei
privind punctajul P1.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca argumentele contestatorului
nu indica lipsuri reale ale propunerii tehnice, ci reiau aceleasi sustineri
privind nivelul de detaliere, corelarea resurselor si punctajul acordat.

In ceea ce priveste subfactorul P... - Resursele umane si
materiale si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati, s-a constatat
ca ofertantul declarat  castigator prezinta o  planificare  detaliata a
resurselor, incluzand alocarea pe activitati, corelata cu complexitatea
acestora, structura echipei fiind justificata, iar resursele tehnice fiind
prezentate impreuna cu modul de utilizare.

Aceasta concluzie se regaseste si in propunerea tehnica, unde sunt
descrise pachetele de activitati, durata acestora, momentele de
interventie, Vvizitele periodice si ad-hoc, raportarea trimestriala,
activitatile de asistenta tehnica, \verificarea materialelor si
echipamentelor, emiterea dispozitiilor de santier si participarea la
receptie. Oferta arata ca resursele sunt utilizate in functie de etapa de
executie si de complexitatea activitatilor, ceea ce permite verificarea
realismului planificarii.

Prin urmare, punctajul maxim acordat la P... nu este rezultatul unei
aprecieri nemotivate, ci consecinta directa a informatiilor prezentate in
oferta si analizate de comisia de evaluare. Faptul ca informatiile nu sunt
prezentate in forma preferata de contestator nu echivaleaza cu lipsa
lor si nu poate conduce la respingerea ofertei.

In ceea ce priveste subfactorul P... - Atributiile membrilor echipei,
contributia fiecarui membru si distribuirea responsabilitatilor, autoritatea
contractanta precizeaza ca ofertantul declarat castigator descrie detaliat
atributiile fiecarui membru al echipei, fluxurile de comunicare si decizie,
mecanismele de coordonare, raportare si escaladare, precum si
interactiunea membrilor echipei pe etape. Ofertantul a indicat
coordonatorul de proiect ca punct unic de contact, a descris
responsabilitatile arhitectului, ale inginerului de constructii civile si ale
inginerului de instalatii si a prezentat o matrice de responsabilitati; in
aceste conditii, comisia a avut elemente suficiente pentru a constata
ca responsabilitatile sunt definite complet si clar, iar interactiunea dintre
membrii echipei este structurata,

In ceea ce priveste subfactorul P... - Abordarea propusa pentru
implementarea contractului, autoritatea
contractanta precizeaza ca ofertantul declarat castigator a prezentat o
metodologie  detaliata si bine  structurata, adaptata obiectului
contractului, incluzand descrierea etapizata a activitatilor, corelarea
acestora cu rezultatele asteptate, identificarea aspectelor-cheie, metode
concrete de lucru, instrumente de monitorizare, precum si masuri de
prevenire si control al riscurilor,

In ceea ce priveste punctajul tehnic, autoritatea
contractanta precizeaza ca, pentru P... s-au acordat 9 puncte, pentru P...
s-au acordat 9 puncte, iar pentru P... s-au acordat 18 puncte, punctajul
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total fiind rezultatul aplicarii mecanismului stabilit prin documentatia de
atribuire.

In acest context, trebuie subliniat ca fiecare calificativ era asociat
unui punctaj, potrivit anexei de punctare din documentatia de atribuire.
Cu privire la analiza comparativa a propunerilor tehnice, invocata de
contestator, autoritatea contractanta precizeaza ca evaluarea ofertelor
nu se realizeaza pe baza afirmatiilor ulterioare ale unui ofertant despre
propria oferta, ci, pe baza documentelor depuse in procedura si a
criteriilor stabilite in documentatia de atribuire.

De asemenea, sustinerile contestatorului privind pretinsa lipsa a
unor instrumente de planificare sau de management sunt contrazise de
propunerea tehnica, care mentioneaza utilizarea unor instrumente de
planificare de tip Gantt, planificarea activitatilor pe luni, raportarea
trimestriala, fluxurile de comunicare... dispozitiilor de santier si
mecanismele de monitorizare a progresului.

Prin urmare, autoritatea contractanta apreciaza ca analiza
comparativa realizata de contestator este una selectiva si nu poate
substitui evaluarea comisiei.

In ceea ce priveste critica referitoare la pretinsa nerespectare a
cerintelor privind CV-urile expertilor-cheie, autoritatea
contractanta arata ca aceasta este neintemeiata, intrucat, prin raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari nr...., s-a stabilit in mod expres ca
este permisa transmiterea CV- urilor in format Europass, chiar daca
acesta difera de Formularul nr.... inclus 1in sectiunea ,Modele de
Formulare”, cu conditia ca acestea sa contina aceleasi categorii de
informatii solicitate.

Prin urmare, cerinta nu viza respectarea stricta a unui format
specific, ci, existenta informatiilor relevante privind experienta si
calificarea expertilor. In aceste conditii, simplul fapt ca CV-urile nu sunt
redactate identic cu modelul indicat nu poate fi calificat drept
neconformitate, atat timp cat acestea contin informatiile necesare
evaluarii, aspect confirmat si de analiza comisiei de evaluare.

In ceea ce priveste documentele transmise de catre ofertantul
declarat castigator pentru... au fost analizate CV-ul, lista proiectelor,
dreptul de semnatura si recomandarile depuse.

Pentru inginerul... au fost analizate CV-ul, diploma, autorizatiile,
certificatul de absolvire si recomandarile.

Pentru inginerul... au fost analizate CV-ul, diplomele, recomandarile
si documentele relevante privind experienta profesionala.

Anexa de evaluare tehnica retine, pentru fiecare expert,
documentele verificate si punctajul acordat.

In cazul arhitectului..., documentele depuse confirma experienta in
proiecte de reabilitare, modernizare, eficienta energetica si infrastructura
educationala, inclusiv proiecte implementate de....
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In cazul inginerului..., documentele confirmd experientd fin
proiectare pentru constructii civile, industriale si agricole, iar extrasul
din... individual confirma raportul profesional cu ofertantul.

In cazul inginerului..., documentele confirma experienta
profesionala relevanta si detinerea unor autorizari si certificate pentru
domeniul instalatiilor.

.., arata ca, pentru expertii care nu aveau calitatea de angajati
ai ofertantului la momentul depunerii ofertei, au fost depuse declaratii
de disponibilitate.

. Si inginerul... si-au asumat participarea efectiva pe toata durata
contractului, obligatia de a incheia o forma juridica de angajare sau
colaborare 1in cazul atribuirii contractului si prioritatea indeplinirii
obligatiilor aferente proiectului. Aceste documente au fost avute in
vedere de comisia de evaluare.

Prin urmare, punctajul maxim acordat pentru factorul P2 nu a fost
acordat in lipsa unor documente, ci pe baza documentelor depuse si a
algoritmului prevazut in documentatia de atribuire. Contestatorul nu
indica o lipsa esentiala care sa faca imposibila evaluarea experientei, ci
critica modul in care comisia a apreciat documentele, fara a demonstra
incalcarea criteriilor stabilite.

In ceea ce priveste critica referitoare la pretinsa nelegalitate a
respingerii ofertei financiare a contestatorului, autoritatea contractanta
arata ca aceasta este neintemeiata, intrucat, acesta a prezentat o
structura diferita, indicand distinct 8 rapoarte de activitate trimestriale si
8 rapoarte speciale la solicitarea beneficiarului, rezultand un total de 16
livrabile, desi, solicitarea autoritatii contractante viza un numar total de
8 rapoarte, incluzdnd atat rapoartele trimestriale, cat si rapoartele
speciale. Aceasta modalitate de ofertare a fost diferita de structura
centralizatorului si a condus la imposibilitatea compararii unitare a
ofertei contestatorului cu ofertele celorlalti participanti.

Prin urmare, autoritatea contractanta precizeaza ca a procedat
corect atunci cand a apreciat ca raspunsul contestatorului la solicitarea
de clarificari este neconcludent, intrucat, nu a confirmat alinierea
propunerii financiare la structura centralizatorului de preturi utilizat in
mod unitar in procedura. Prin urmare, respingerea ofertei contestatorului
a fost justificata, oferta neputand fi considerata admisibila in conditiile in
care nu permitea compararea unitara cu ofertele celorlalti participanti, in
raport cu dispozitiile art. 134 alin. (5) si art. 137 din H.G. nr. 395/2016.

.., In ceea ce priveste aspectul referitor la o eventuala implicare in
elaborarea documentatiei tehnice, autoritatea contractanta mentioneaza
ca ofertantul a depus declaratia privind conflictul de interese, din care
rezulta, in mod explicit, ca participarea sa a fost limitata la specialitatea
structura de rezistenta, ca informatiile au fost puse la dispozitia tuturor
operatorilor economici si ca nu exista informatii privilegiate sau avantaje
concurentiale. In aceste conditii, solicitarea de clarificari nu a conferit un

Pagina 10 din 16



avantaj ofertantului declarat céastigator, ci a reprezentat o verificare
necesara pentru asigurarea respectarii cerintelor documentatiei de
atribuire si a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, respectiv tratamentul egal, transparenta si nediscriminarea.

In replica la punctul de vedere emis de autoritatea contractanta,
contestatorul transmite adresa inregistrata la CNSC sub nr...., prin care
solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost aceasta formulatg,
mentinandu-si criticile din cuprinsul acesteia.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport memory
stick.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....,
contestatorul depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr.... din... emisa de..., in cuantum de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect: ,...".

In prezenta cauza... a formulat cererea de interventie inregistrata
la CNSC sub nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie, deoarece, in calitate de ofertant desemnat
castigator, sprijina pozitia autoritatii contractante, motiv pentru care,
Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...) operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede
ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua
in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decét in
ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile Iucratoare”, avand in vedere faptul ca, autoritatea
contractanta a publicat contestatia in SEAP in data de... sub
identificatorul: ,Document: [...... /...81] Contestatie.pdf.p7s”,
Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata in
termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si
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67 din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... solicita mentinerea  deciziei autoritatii  contractante,
Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata, astfel
cum a fost calificata, iar, in conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat
cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea
de interventie impreuna cu contestatia formulata de....

Procedand la analiza contestatiei, se retine ca... critica oferta
desemnata castigatoare, apartinand..., apreciind ca aceasta trebuia
respinsa ca neconforma, deoarece, nu respecta cerintele documentatiei
de atribuire, motiv pentru care, Consiliul va analiza aceste critici
prin raportare atat la aceste cerinte, cat si la legislatia specifica in
materie.

Astfel, in ceea ce priveste sustinerea conform careia propunerea

tehnica a ofertei desemnate castigatoare nu trebuia
sa primeasca calificativul ,foarte bine”si punctaj maxim, deoarece la
factorul ,P... - metodologia ar fi generald si fara etape operationale”, se

retine ca, potrivit Fisei de date, autoritatea contractanta a stabilit ca
si factor: ,,P1- Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a
contractului,

precum si planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor” cu o
pondere 36% si un punctaj maxim de 36 puncte.

Algoritm de calcul: Punctajul tehnic total al componentei
tehnice ,Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a
contractului, precum si o] planificare adecvata a resurselor
umane si activitatilor” se calculeaza prin insumarea punctajelor
tehnice obtinute in urma aplicarii fiecarui subfactor de evaluare, astfel:

P...= punctaj obtinut la evaluarea subfactorului 1: Abordarea propusa
pentru implementarea contractului - pondere: 9%, respectiv punctaj maxim de
9 puncte; P...= punctaj obtinut la evaluarea subfactorului 2: Resursele (umane
si materiale) si realizarile corespunzatoare fiecdrei activitati - pondere: 9%,
respectiv punctaj maxim de 9 puncte;

P...= punctaj obtinut la evaluarea subfactorului 3: Atributiile membrilor
echipei in implementarea activitatilor contractului si daca este cazul,
contributia fiecarui membru al grupului de operatori economici, precum
si distribuirea  si interactiunea sarcinilor  si responsabilitatilor dintre ei -
pondere: 18%, respectiv punctaj maxim de 18 puncte;

Fiecare subfactor va fi apreciat in functie de calificativul,, foarte bine/
bine/ acceptabil”.

Din analiza propunerii tehnice criticate, Consiliul retine
ca, sustinerile contestatorului sunt nefondate,
deoarece metodologia, abordarea propusa si modul de organizare a
activitatilor (pe etape: mobilizare, implementare si finalizare/receptie) se
regasesc la cap...., pag. 1-8; cap...., pag. 8-9; cap...., pag. 9-10;
cap...., pag. 10-11; cap...., pag. 11-13; cap...., pag. 13-14; cap...., pag.
14-15.
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De asemenea, nu poate fi retinuta nici lipsa planificarii
activitatilor/lipsa instrumentului de planificare, deoarece, acestea se
regasesc lacap...., pag.15-16; cap...., pag. 16-18; cap...., pag. 18;
cap...., pag. 19; cap.... ,Planificarea temporala a activitatilor”, pag. 20-
22, unde sunt indicate atat planificarea pe pachete, durate, succesiune,
jaloane si software de tip... /..., cat si planul de lucru.

Situatia este similarasi in ceea «ce priveste presupusa
lipsa a resurselor umane/materiale si a corelarii activitati-resurse, lipsa
evaluarii resurselor in termeni de om-zile/om-ore si lipsa corelarii tehnic-
financiare, acestea regasindu-se in cadrul propunerii tehnice: cap....,
pag. 29-30; cap...., pag. 30-31; cap...., pag. 35-36. Fundamentare
costuri: pag. 1-3. cap...., pag. 35-36. Fundamentare costuri: pag. 1 -
ore expert si valori; pag. 3 - 195 ore, deplasari si costuri, cap...., pag.
21-26; cap...., pag. 27-28; matricea responsabilitatilor, pag.27.

Nu pot fi retinute nici sustinerile privind Riscuri si masuri de
prevenire
SSM si conditii de acces pe santier, aceste elemente fiind identificate in
cadrul propunerii tehnice la cap.... ,Managementul riscurilor”, pag. 32-
33; cap.... ,Masuri de prevenire si diminuare a riscurilor”, pag. 33-34
si cap.... ,Sanatatea si securitatea in munca”, pag. 34.

Nu poate fi retinuta nici neconformitatea ofertei pentru folosirea
formatului Europass pentru CV-uri, cata vreme, in urma raspunsului
consolidat la solicitarile de clarificari (intrebarea 3), autoritatea
contractanta a permis CV-uri in format Europass diferit de Formularul
nr...., cu conditia pastrarii acelorasi categorii de informatii.

.., se retine ca pretul de..., fara TVA este fundamentat/corelat cu
propunerea tehnica pe componentele...% livrabile si 40% resurse, cu
ore, tarife deplasari si marja, fundamentare costuri (vezi pag. 1 -
structura si ore; pag. 2 - criterii de estimare si confirmarea acoperirii
costurilor; pag. 3 - costuri resurse/deplasari - pag. 4).

Nu pot fi retinute nici sustinerile de la pct. IX privind nelegalitatea
respingerii propriei sale oferte financiare, datorita lipsei din cadrul
documentatiei de atribuire a unei cerinte clare privind numarul total de
rapoarte, acestea fiind in mod evident tardive, raportat la data publicarii
documentatiei de atribuire criticate.

Concluzionand, contrar sustinerilor contestatorului, sanctionarea
unei oferte cu respingerea, ca neconforma, nu reprezinta o masura ad-
hoc, ce intervine dupa constatarea/aprecierea formala ca in cuprinsul
unei sectiuni a ofertei nu se regasesc informatiile indicate de autoritate,
ci, apare exclusiv in masura in care toate informatiile cuprinse in
oferta au fost analizate si evaluate in ansamblul lor, dezideratul
achizitoarei fiind desemnarea drept castigatoare a unei oferte care
satisface intregul set de cerinte, independent de formalismul construirii Si
organizarii continutului ei. Rigurozitatea si rolul activ in evaluarea
ofertelor nu trebuie sa conducala o evaluare formala si excesiva a
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ofertelor sub imperiul unui formalism exagerat, ci, trebuie analizat din
prisma interesului general de utilizare a fondurilor publice alocate,
autoritatea  contractanta este  obligata sa examineze ofertele in
ansamblul lor sisa nu dea dovada de un formalism excesiv in
considerarea conformitatii, pornind de la indicarea in documentatia de
atribuire a unui anumit format al sectiunilor ofertei;

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces au, ca prim scop, asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre
ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Rationamentul anterior se regasestesi in Decizia
civila nr....164 din 24 mai... pronuntata de...:

~Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art....
din acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire
despre un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari sau
confirmari, iar nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat cu buna-
credinta si in considerarea tuturor dispozitiilor din materia achizitiilor publice,
iar nu discretionar. Relevante in acest sens, se retin a fi prevederile art. 2 din
ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ, printre care se regaseste si
acela al promovarii concurentei intre operatorii economici si principiile care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitii publice, printre care se
regasesc si cele ale tratamentului egal si eficientei utilizarii fondurilor publice.
Asadar, interesul autoritatii contractante trebuie sa fie acela ca la procedura de
atribuire sa participe cat mai multi operatori economici, dintre ofertele carora
sa o aleaga pe aceea care raspunde cel mai bine necesitatilor sale, iar nu
sa inlature ofertele depuse pe baza unor interpretari excesiv de formaliste a
prevederilor documentatiei de atribuire sau a prevederilor legale aplicabile”.

Mai mult, din ansamblul contestatiei formulate, Consiliul retine
ca simpla solicitare, in lipsa indicarii concrete sau a oricarei probe, nu
este suficienta pentru a dispune admiterea cererii, scopul obligatiei de
motivare, prin raportare la date concrete, este acela de a arata
Consiliului in calitate de organism administrativ-jurisdictional, in
spetd, sau instantei de judecata, imprejurarile relevante pentru
solutionarea contestatiei si..., explicatile pentru care drepturile
contestatorului au fost lezate prin conduita, presupus nelegalda, a
autoritatii contractante, Consiliul neputandu-se substitui societatii
contestatoare in ce priveste indicarea/identificarea si probarea
elementelor de neconformitate sau inacceptabilitate si a motivelor
concrete de nelegalitate a actelor atacate.

Simpla afirmatie, in lipsa indicarii concrete sau a oricarei probe,
nu este suficienta pentru a dispune admiterea cererii, scopul obligatiei de
motivare, prin raportare la date concrete, este acela de a arata
Consiliului in calitate de organism administrativ-jurisdictional, in spet3,
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sau instantei de judecata, imprejurarile relevante pentru solutionarea
contestatiei si..., explicatiile pentru care drepturile contestatorului au
fost lezate prin conduita, presupus nelegald, a autoritatii contractante.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat;
simplele presupuneri nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind, de niciunde, temeinicia criticilor ramase la nivel declarativ.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in
fapt si in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului
procedurii administrativ-jurisdictionale, avand 1in vedere principiul
disponibilitatii potrivit caruia, judecata are loc in limitele sesizarii;
altminteri, solutionarea contestatiei ar echivala cu un control efectuat din
oficiu de catre Consiliu, inadmisibil, in conditiile actualei legislatii.
Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare ,....” a
procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor concurente pe
baza de supozitii.

Nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi contestatorul avea
dreptul sa studieze dosarul achizitiei publice constituit la Consiliu,
aceasta nu a profitat de oportunitatea de a veni in urma studierii
dosarului, de a indica pe calea concluziilor scrise, cu prezentarea
punctuala a criticilor cu privire la neconformitatea ofertei si a probelor pe
care se bazeaza; altfel spus, in sustinerea contestatiei, avea obligatia de
a indica, in concret, elementele de neconformitate sau inacceptabilitate,
in raport cu cerintele documentatiei de atribuire, fiind pe deplin
aplicabile, in acest caz, prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora: ,cel
care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi
pretentiile, sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale,
verosimile, pertinente si concludente, potrivit principiului de drept
~probatio incumbit ei qui digit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine, in solutionare, faptul ca literatura juridica, dar si
practica judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil, sarcina probei
este impartita intre reclamant si parat, in speta, intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului
care, potrivit art. 254 alin. (5) C.p.c, poate ordona administrarea
probelor considerate necesare, chiar daca partile se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire
la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti
consecinte procedurale. Pe cale de consecinta, in masura in care, partea
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ce formuleaza anumite solicitari/critici nu este solitara in efortul de a
proba, aceasta ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece,
daca nu administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toata
eventuala colaborare a adversarului si in pofida rolului activ al
Consiliului, va pierde dosarul, iar, adversarul va triumfa.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare si stabilire a ofertelor
inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza
incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, asa cum este prevazut
la art. 1... din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare
s-a facut, in cazul ofertei depuse de..., cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu, motiv pentru care criticile... urmeaza a fi
respinse, ca nefondate.

Avand in vedere aceste consideratii, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de... impotriva ofertei clasate pe locul 1 apartinand...... ,
pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu..., pe cale de consecinta, admite cererea de interventie
formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 16(saisprezece) pagini
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