In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in...
Sos.... nr...., judetul..., inmatriculata la Registrul Comertului cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata prin administrator, cu
sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti,

sector..., Sos.... nr...., etaj..., doamna ..., impotriva rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr...., emisa de..., in calitate de
entitate contractanta, cu sediul fin..., str.... nr...., judetul...,
in cadrul procedurii simplificate organizata pentru atribuirea contractului
avand ca obiect ,Montare instalatie incalzire gaze la ... ... ..., jud. ...”,
cod..., s-a solicitat:

i. anularea raportului procedurii nr.... si a comunicarii ... nr....;

ii. obligarea entitatii contractante la reanalizarea ofertei ..., din
punctul de vedere al admisibilitatii;

iii. obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei ..., din
punctul de vedere al factorilor de evaluare 2., 3.2., 3.3., 4.1., 4.2., 4.3.,
precum si acordarea punctajului in acord cu cele prezentate in
considerentele prezentei contestatii.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr....... , cu sediulin..., str...., nr...., .., jud....,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator
si conventional prin ... cu sediu procesual ales in .. str.... nr....,

judetul..., a formulat cerere de interventie, solicitand:

I. admiterea, in principiu si admiterea, pe fond, a cererii de
interventie;

II. respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulata de...

ITII. obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul demers judiciar.
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In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

1. Considerente cu privire la situatia de fapt.

Preliminar contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

Contestatorul precizeaza ca la data de... pe platforma online de
licitatii publice SEAP a fost transmisa comunicarea nr.... 86022/... si
raportului procedurii nr.... prin care a fost informat ca oferta... cu un
punctaj de 97, 59 de puncte, oferta declarata castigatoare cu un punctaj
de 1... puncte fiind depusa de... Cele doua oferte fiind notate cu maximul
de puncte (40) pentru componenta tehnica.

2.... este neconforma.

Contestatorul considera ca oferta depusa de... nu indeplineste
conditiile indicate in documentatia de achizitie.

Sub un prim aspect, arata ca, potrivit Proiectului Tehnic nr.
TG_INV_10654/..., Formularul 5, pagina 251... avea obligatia de a
indica specificatiile tehnice si producatorul pentru echipamentul E-SIC
Sistem de incalzire capsulat pentru conducta de impuls, astfel incat, sa
asigure conformitatea cu caietul de sarcini. In acest sens, arata ca, in

cadrul Propunerii Tehnice... a declarat ca va asigura livrarea
echipamentului E-SIC Sistem de incalzire capsulat pentru conducta de
impuls marca ..., fara sa obtina acordul .... Mentioneaza ca societatea sa
nu... si, chiarin eventualitatea atribuirii contractului sectorial avand
obiect Montare instalatie incalzire gaze la ... ... ... , jud...., nu i-l va
furniza acestuia. Utilizarea cartilor tehnice,
manualelor producatorului ... nu este..., cu scopul de a obtine atribuirea

contractului.



De asemenea, aceste sisteme de incalzire, marca ..., nu pot fi
procurate prin distribuitori sau interpusi de la societatea sa sau
refolosite din alte contracte anterioare. In acest sens, face trimitere la
Nota 6 aferenta Fisei tehnice prezentate in Proiectul Tehnic parte a
Documentatiei de achizitie in care se precizeaza: ,Se vor oferta si livra
numai echipamente noi, de ultima generatie si originale, conform cu
specificatiile si documentele specifice ale producatorului ceea ce
inseamna ca nu se pot achizitiona produse ... secund hand... fiind in
imposibilitatea de a livra Sistemul de incalzirea la care s-a obligat prin
oferta ca-l va livra.

Sub un al doilea aspect... nu a respectat cerinta cu privire la
modalitatea de completare a fiselor tehnice. In nota fiselor tehnice se
precizeaza ,Responsabilitatea completarii coloanelor 2 si 3 revine
ofertantului”... a preluat fisele tehnice din caietul de sarcini fara ca
completeze coloanele 2 si 3 care erau destinate ofertantului....,
se observa ca fisa tehnica a fost desprinsa din caietul de sarcini si din
prezenta stampilei verificatorului Transgaz.

Sub un al treilea aspect, entitatea contractanta ar fi trebuit... ca
fiind anormal de scazut. Potrivit art. 222 alin. (3) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile publice, ,Entitatea contractanta evalueaza informatiile
si documentele furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent
neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta numai atunci cand
dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse”.

In opinia sa... nu este sustinut de capacitatea acestuia, in contextul
in care valoarea pretului oferit de societatea... reprezinta un pret minim
sustenabil pe care doar un ofertant care dispune cel putin de dotarile,
resursele... poate sa-l sustind. Precizeaza ca societatea sa are calitatea
de producator al principalelor echipamente ce fac obiectul procedurii de
achizitie, fiind singurul care participa la procedura cu echipamente
proprii, proiectate si fabricate integral in Romania. De asemenea, sustine
ca societatea sa detine procese integrate ce includ fazele de proiectare si
design, productie, asistenta, post-vanzare si service, detine facilitati de
productie, precum: prelucrari cu comanda numerica, ateliere de sudura
mecanica, bancuri de testare cu presiune de admisie de pana la... bar,
laborator de incercari cu echipamente moderne, laboratoare de masurare
3D. Important de... sunt amortizate si, doar in acest context si in
considerarea celor de mai sus, a oferit un pret de....

...... a putut oferta pretul de... doar prin neincluderea in oferta
tehnica a mai multor activitati, inclusiv pentru Proiectare, Procurare
materiale si echipamente, astfel cum va prezenta mai jos.

3. Considerente...
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In urma evaludrii ofertelor prezentate..., comisia de evaluare...,
fara considerarea urmatoarelor motive:

3.1. Factorul de evaluare nr.... - Capacitatea profesionala Manager
Proiect.

Factorul de evaluare nr...., astfel cum este prezentat in algoritmul
de calcul, are doua componente pentru acordarea punctajului maxim de
15 puncte: (i) 13 puncte - dovezi cu privire la experienta Managerului de
Proiect din minim 5 proiecte in domeniul conductelor de transport gaze
naturale ce functioneaza in regim de inalta presiune si instalatii aferente
acestora din punct de vedere al utilitatii contractului ce urmeaza a fi
atribuit si (ii) 2 puncte Managerul de Proiect sa aiba certificat eliberat de
un furnizor de formare profesionala acreditat care atesta ca acesta a
urmat cursuri de specializare pentru ocupatia de Manager de proiect.

In ceea ce priveste prima conditie, se poate observa ca sunt
relevante doar proiectele in domeniul conductelor de transport gaze
naturale ce functioneaza in regim de inalta presiune si instalatii aferente
acestora, in algoritmul de calcul fiind pus accentul pe utilitatea
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

pentru domnul ..., Managerul de Proiect declarat de catre
acesta, nu sunt clare atributiile acestuia in proiectele indicate. In acest
sens, arata cain cele 8 decizii listate de acesta pentru a face
dovada experientei domnului ..., in calitate de Manager de Proiect, in
proiecte similare, numirea este realizata de Directorul Tehnic, domnul ....
Or, conform extrasului REGES, domnul ... are functia de Director Tehnic
incepand cu.... In acest context, veridicitatea celor 8 decizii este
indoielnica, acestea neputand, fara sa fie dublate de alte documente,



activitatea domnului ... in respectivele proiecte si cu atat mai putin, in
functia de Manager de Proiect.

Prin Factorul de evaluare nr...., entitatea contractanta urmareste sa
verifice experienta efectiva a Managerului de Proiect in aceasta functie si
in proiecte relevante contractului. Or, daca persoana desemnata pentru
functia de Manager de Proiect a fost implicata in respectivele proiecte
fara a avea atributii specifice functiei de Manager de Proiect... nu
indeplineste conditiile pentru a fi evaluata cu punctajul maxim de 13
puncte.

In considerarea celor prezentate... nu a dovedit experienta
domnului ..., in functia de Manager de Proiect intr-un numar de minim 5
proiecte in domeniul conductelor de transport gaze naturale ce
functioneaza in regim de inalta presiune si instalatii aferente acestora din
punct de vedere al utilitatii contractului ce urmeaza a fi atribuit. In acest
sens... cu privire la acest factor de evaluare si acordarea a 2 puncte,
potrivit algoritmului de calcul, in concordanta cu imprejurarea ca nu a
fost dovedita experienta efectiva a domnului ... in functia de Manager de
Proiect.

3.2. Factorul de evaluare nr..... - Detalierea nivelului de implicare
al responsabililor din structura organizationala.

Contestatorul arata ca in algoritmul de calcul, pentru acest factor
de evaluare sunt prezentate urmatoarele conditii de acordarea a
punctajului:

»~® 0 puncte - Este identificat nivelul de implicare al responsabililor
din structura organizationala a Ofertantului cu controlul calitatii
serviciilor si lucrarilor insa acesta nu detaliaza in mod clar
responsabilitatile Si resursele propuse pentru
executia/gestionarea/controlul  calitatii, etc. Nu este prezentata
impartirea responsabilitatilor alocate pentru fiecare dintre asociati si
subcontractori (dupa caz) pe activitatile asumate de acestia;

e 1.5 puncte - Planul de management al calitatii evidentiaza
adecvat nivelul de implicare al responsabililor din structura
organizationala a Ofertantului si contributia individuala pentru realizarea
asigurarii/ controlului calitatii pentru toate activitatile. Este prezentata
impartirea responsabilitatilor alocate pentru fiecare dintre asociati si
subcontractori (dupa caz) pe activitatile asumate de acestia;

e 3 puncte - Nivelul si modalitatea de implicare a responsabililor in
realizarea controlului calitatii sunt realiste si foarte clar definite pentru
toate activitatile din cadrul Contractului, pentru toti membrii asocierii si
subcontractori (dupa caz), iar Ofertantul demonstreaza optimizarea
utilizarii resurselor alocate pentru managementul executiei/gestionarea/
controlul calitatii.
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Contestatorul sustine ca entitatea contractanta pentru acest... 3
puncte a (punctaj maxim) retinand urmatoarele:

.detalierea nivelului de implicare al responsabililor din structura
organizationala"

,Ofertantul a transmis Planul calitatii in documentul ,Propunere
tehnica pag 1-1142" in care descrie Responsabilitatile persoanelor
implicate in realizarea proiectului, respectiv Managerului de proiect, Sef
de santier, Responsabil management integrat, RTE, Responsabil cu CQ
pag....
Nivelul si modalitatea de implicare a responsabililor in realizarea
controlului calitatii sunt realiste si foarte clar definite pentru toate
activitatile din cadrul Contractului.

Ofertantul demonstreaza optimizarea utilizarii resurselor alocate
pentru managementul executiei/gestionarea/controlul calitatii”.

Potrivit algoritmului de calcul, pentru ca ofertantul sa primeasca
punctajul maxim de 3 puncte, trebuia sa indeplineasca urmatoarele doua
conditii cu privire la Planul de management al calitatii: (i) nivelul si
modalitatea de implicare a responsabililor in realizarea controlului
calitatii sa fie realiste si foarte clar definite pentru toate activitatile din
cadrul Contractului, pentru toti membrii asocierii si subcontractori (dupa
caz) si (ii) Ofertantul sa demonstreze optimizarea utilizarii resurselor
alocate pentru managementul executiei/ gestionarea/controlul calitatii.

Se observa ca ofertantul trebuie sa demonstreze optimizarea
utilizarii resurselor alocate pentru managementul executiei/ gestionarea/
controlul calitatii, ceea ce presupune nu doar redarea unor idei teoretice,
ci si corelarea acestora cu persoanele efectiv desemnate cu atributii in



acest sens si, in mod automat, indicarea efectiva a modalitatii prin
care... va fi pus in aplicare, respectiv modalitatile de optimizare a
resurselor.

Cu referire la acest aspect..., entitatea contractanta nu a luat in
considerare ca persoana declarata pentru Responsabil Tehnic cu Executie
1.1. (,RTE 1.1."), domnul ..., nu figureaza in lista angajatilor conform
extrasului REGES pus la dispozitie de ofertantul desemnat castigator si,
desi se mentioneaza ca acesta are declaratie de disponibilitate,
respectiva declaratie nu apare in oferta depusa de acesta....... nu a
depus in oferta nici declaratia de disponibilitate sau dovada de angajare
nici pentru Responsabil Tehnic cu Executia 6.1.

In opinia sa, implicarea RTE-ului 1.1., mai ales in cadrul unui
contract ce contine componenta de constructii si montaj (C+M), este
esentiala pentru buna derulare a contractului, darsi cerinta
expresa enuntata prin documentatia de atribuire. Or, in acest context...
nu intruneste conditiile pentru obtinerea punctajului maxim cu privire la
Factorul de evaluare 3.2, informatiile prezentate nefiind realiste si foarte
clare, astfel cum este indicat in algoritmul de calcul, respectiv nu sustine
optimizarea utilizarii resurselor alocate pentru managementul executiei/
gestionarea/ controlul calitatii.

In acest sens... cu privire la acest Factor de evaluare si acordarea a
1.5 puncte, potrivit algoritmului de calcul, in concordanta cu
imprejurarea ca nu a fost demonstrata optimizarea utilizarii resurselor
alocate pentru managementul executiei/ gestionarea/ controlul calitatii.

3.3. Factorul de evaluare 3.3 - Indicarea controlului calitatii la
toate stadiile de punere in opera.

In algoritmul de calcul, pentru acest factor de evaluare sunt
prezentate urmatoarele conditii de acordarea a punctajului:

e 0 puncte - Planul de management al calitatii are un nivel de
detaliere care prezinta la nivel general modul in care realizeaza controlul
calitatii si nu pentru toate stadiile de punere in opera indicate in Procesul
Tehnologic de executare a activitatilor,

e 2 puncte - Planul de management al calitatii are un nivel de
detaliere adecvat, care faciliteaza intelegerea propusa pentru
managementul calitatii la toate stadiile de punere in opera indicate in
Procesul Tehnologic de executare a activitatilor, si este corelat cu
programele de verificare a calitatii lucrarilor si Procesul Tehnologic de
executie a acestora,

e 4 puncte - Planul de management al calitatii are un nivel de
detaliere adecvat, care faciliteaza intelegerea propusa pentru
managementul calitatii la toate stadiile de punere in opera indicate in
Procesul Tehnologic de executare a activitatilor, si este corelat cu
programele de verificare a calitatii lucrarilor si Procesul Tehnologic de
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executie a acestora. Planificarea controlului calitatii considera riscurile
probabile si metodele de adaptare a controlului calitatii la situatiile
neprevazute.

Entitatea contractanta a... - Anexa nr...., cu privire la aceasta, ca
planul calitatii are un nivel de detaliere adecvat, care faciliteaza
intelegerea propusa pentru managementul calitatii la toate stadiile
de punere in opera indicate in Procesul Tehnologic de executare a
activitatilor si acorda 4 puncte (punctajul maxim). Cu toate acestea, se
observa ca, pentru acordarea punctajului maxim, nu este suficienta
detalierea adecvata, algoritmul de calcul prezentand ca element de
departajare intre cele doua variante de notare (2/4 puncte) ,Planificarea
controlului calitatii considera riscurile probabile si metodele de adaptare
a controlului calitatii la situatiile neprevazute".

Or, Planificarea controlului calitatii, prezentata de castigator in
oferta, nu considera riscurile probabile si metodele de adaptare a
controlului calitatii la situatiile neprevazute. Mentioneaza ca riscurile sunt
mitigate doar la nivel teoretic, declarativ, prin expresii precum ,la nivelul
fiecarui deviz exista costuri indirecte si profit care asigura respectarea
acestor masuri' sau ,exista manopera" insa nu este prezentata metoda
de adaptare a controlului calitatii la situatiile neprevazute, adaptarea
neputand fi doar de ordin principial.

In acest sens... cu privire la acest Factor de evaluare si acordarea a
2 puncte, potrivit algoritmului de calcul, in concordanta cu imprejurarea
ca nu a fost demonstrata complet planificarea controlului calitatii si nu
sunt considerate riscurile probabile si metodele de adaptare a controlului
calitatii la situatiile neprevazute.



3.4. Factorul de evaluare 4.1. - Nivelul de detaliere a Programului
de Executie.

In algoritmul de calcul, pentru acest factor de evaluare sunt
prezentate urmatoarele conditii de acordarea a punctajului:

e 0 puncte - Toate activitatile principale sunt incluse in Programul
de Executie, insa modul de detaliere in subactivitati nu este corelat cu
etapele de realizare a activitatilor si/sau cu stadiile fizice de punere in
opera, Programul de Executie neputand fi utilizat asa cum este prezentat
ca data de intrare in cadrul sedintelor de monitorizare a progresului
activitatilor.

e 2 puncte - Toate activitatile principale sunt incluse in Programul
de Executie, subactivitatile sunt corelate cu etapele de realizare a
activitatilor si/sau cu stadiile fizice de punere in opera descrise in
Procesul Tehnologic de executare a activitatilor, Programul de Executie
poate fi utilizat asa cum este prezentat ca data de intrare in cadrul
sedintelor de monitorizare a progresului activitatilor.

In opinia sa in mod eronat, entitatea contractanta nu a luat in... in
Graficul GANTT nu urmaresc un fir tehnologic necesar utilizarii in cadrul
sedintelor de monitorizare a progresului activitatilor. In acest sens, arata
ca, potrivit Graficului GANTT, parte din Propunerea Tehnica, mai multe
activitati nu au nicio relatie de dependenta, ci sunt segmentate artificial
sau chiar omise.

De exemplu, activitatea ,Transport utilaje de executie la santier
(distanta 50 km)" nu are nicio relatie de dependenta cu activitatea
,Instalatie alimentare cu gaze centralda termica”, desi, tehnologic,
transportul utilajelor reprezinta o etapa premergatoare oricarei lucrari de
montaj. Lipsa acestor relatii face imposibila urmarirea drumului critic real
si identificarea corecta al impactului eventualelor intarzieri.

..., cum informatiile prezentate nu au o baza reala... nu reprezinta
un instrument prin care sa fie monitorizat progresul.

In completarea considerentelor cu privire la notarea prezentului
factor de evaluare, face trimitere la aspectele prezentate la 3.5.

In acest sens, solicita reevaluarea ofertei castigatoare cu privire la
acest Factor de evaluare si acordarea a 0 puncte, potrivit algoritmului de
calcul, in concordanta cu imprejurarea ca Programul de Executie,
prezentat prin graficul GANTT, poate fi utilizat asa cum este prezentat ca
data de intrare in cadrul sedintelor de monitorizare a progresului
activitatilor.

3.5. Factorul de evaluare 4.2 - Stabilirea duratei si perioadelor de
derulare a activitatilor, corelat cu complexitatea activitatilor.

In algoritmul de calcul, pentru acest factor de evaluare sunt
prezentate urmatoarele conditii de acordarea a punctajului:
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e 0 puncte - Durata activitatilor si perioadele de derulare a acestora
din Programul de Executie sunt in mica masura corespunzatoare
complexitatii activitatilor descrise in Procesul Tehnologic de executie a
activitatilor, cu privire la modalitatea de realizare, datele de intrare,
rezultatele, etapele specifice de derulare.

e 2 puncte - Durata activitatilor si perioadele de derulare a acestora
din Programul de Executie sunt corespunzatoare complexitatii
activitatilor descrise in Procesul Tehnologic de executie a activitatilor, cu
privire la modalitatea de realizare, datele de intrare, rezultatele, etapele
specifice de derulare.

e 4 puncte - Durata activitatilor si perioadele de derulare a acestora
din Programul de Executie sunt corespunzatoare complexitatii
activitatilor descrise in Procesul Tehnologic de executie a activitatilor, cu
privire la modalitatea de realizare, datele de intrare, rezultatele, etapele
specifice de derulare. Planificarea activitatilor este analizata in functie de
riscurile probabile si permite flexibilitate pentru situatiile neprevazute.

Sub un prim aspect, arata ca in Graficul GANTT exista activitati
aflate pe drumul..., care nu sunt legate de activitatile anterioare sau
ulterioare din punct de vedere tehnologic. Aceasta omisiune conduce la o
confuzie si reprezentare nerealista a succesiunii fazelor de executie, ceea
ce contravine principiilor planificarii logice a lucrarilor...., drumul..., cu
privire la cele pe care le cuprinde, nu s-au stabilit legaturi cu activitatile
de care acestea depind in fapt.

Cu titlu de exemplu:

Activitatea ,Transport utilaje de executie la santier (distanta 50
km)" nu are nicio relatie de dependenta cu activitatea instalatie



alimentare cu gaze centrala termica", desi, tehnologic, transportul
utilajelor reprezinta o etapa premergatoare oricarei lucrari de montaj.
Lipsa acestor relatii face imposibila urmarirea drumului critic real si
identificarea corecta al impactului eventualelor intarzieri.

e Activitatea ,Dezafectare instalatie tehnologica existenta" este
reprezentata generic, fara a preciza clar ca aceasta vizeaza instalatia
provizorie (realizata anterior pentru asigurarea continuitatii alimentarii
cu gaze). Conform documentatiei de atribuire (deviz IC... 4.1.2/7 —
instalatie provizorie pentru asigurarea continuitatii alimentarii cu gaze
naturale", pozitiile 39-42, pag. 110/284), ar fi trebuit incluse si probele
aferente inainte de PIF provizorat, insa acestea...

e in Graficul GANTT se observa ca dupa finalizarea Partea 2 —
Procurare materiale si echipamente", nu mai apare activitatea de
transport la locatie, desi aceasta reprezinta o etapa obligatorie inaintea
montajului efectiv.

Cu privire la instalatia provizorie, din oferta castigatoare, lipsesc
activitatile privind probele necesare inainte de punerea in functiune
provizorie (PIF), ceea ce dovedeste omisiuni esentiale din planificare.
Conform documentatiei de atribuire (deviz IC... 4.1.2/7 -
instalatie provizorie pentru asigurarea continuitatii alimentarii cu gaze
naturale", pozitiile 39-42, pag. 110/284), ar fi trebuit incluse si probele
aferente inainte de PIF provizorat, insa acestea...

In plus fata de cele de mai sus, partea de procurare este impartita
in mod artificial in doua etape/activitati, fara explicatii cu privire la ce
resurse sunt necesare pentru realizarea celor doua activitati sau ce
considerente au determinat impartirea respectiva. De asemenea, se
observa includerea in drumul..., nu si al celui de al doilea...., drumul..., a
doua etapa a procurarii nefiind mentionata, in integralitatea ei.

In mod suplimentar, arata ca Graficul... in oferta mai prezinta
urmatoarele neconformitati: durate nejustificate sau nerealiste fata de
termenele asumate in proiectul tehnic, pozitionarea incorecta a unor
activitati esentiale (ex. organizare santier, procurare materiale,
dezafectare instalatie), absenta mentionarii probelor si a testelor
intermediare obligatorii.

Cele de mai sus indica faptul ca anumite etape nu au fost luate in
calcul, nu au fost tratate sau au fost omise din planificare.... nu respecta
corelatiile logice, tehnologice si cronologice prevazute in documentatia
de atribuire.

Toate aceste neconcordante denota lipsa unei corelari reale intre
fazele tehnologice si planificarea efectiva a lucrarilor, ridicand semne de
intrebare cu privire la credibilitatea si coerenta graficului propus de
acesta.
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Sub un al doilea aspect, entitatea contractanta a retinut in
Procesul-verbal privind oferta castigatoare - Anexa nr.... doar ca
ofertantul a prezentat Graficul GANTT care detaliaza durata
activitatilor si perioadele de derulare a acestora, corespunzatoare
complexitatii activitatilor. Ceea ce a retinut entitatea contractanta nu
intruneste conditiile pentru acordarea punctajului maxim, nefiind aratata
maniera in care castigatorul a demonstrat planificarea activitatilor
analizata in functie de riscurile probabile si care permite flexibilitate
pentru situatiile neprevazute.

... Se poate observa ca nicidecum nu este indeplinita cerinta pentru
acordarea punctajul maxim deoarece nu sunt analizate riscurile, sens in
care face trimitere la considerentele prezentate la punctul 3.3. referitor
la Factorul de evaluare 3.3.

In acest sens, solicita reevaluarea ofertei desemnate castigatoare
cu privire la acest Factor de evaluare si acordarea a 0 puncte, potrivit
algoritmului de calcul, in concordanta cu imprejurarea ca (i) durata
activitatilor si perioadele de derulare a acestora din Programul de
Executie nu sunt corespunzatoare complexitatii activitatilor descrise in
Procesul Tehnologic de executie a activitatilor, iar (ii) Planificarea
activitatilor este analizata in functie de riscurile probabile si permite
flexibilitate pentru situatiile neprevazute.

3.6. Factorul de evaluare 4.3. - Corelarea Programului de Executie
cu resursele utilizate si Procesul Tehnologic de executie.

In algoritmul de calcul, pentru acest factor de evaluare sunt
prezentate urmatoarele conditii de acordarea a punctajului:



e 0 puncte - Exista neconcordante intre Programul de Executie,
resursele utilizate si Procesul Tehnologic de executie, Programul de
Executie neputand fi utilizat asa cum este prezentat ca data de intrare
pentru monitorizarea progresului fizic si financiar.

e 3 puncte - Programul de Executie si resursele utilizate sunt
corelate corespunzator cu Procesul Tehnologic de executie a activitatilor.

e 6 puncte - Programul de Executie demonstreaza optimizarea
utilizarii resurselor. Sunt prezentate explicatii detaliate iar Programul de
Executie si resursele utilizate sunt corelate corespunzator cu Procesul
Tehnologic de executie a activitatilor. Planificarea activitatilor considera
riscurile probabile si permite flexibilitate in alocarea resurselor pentru
situatii neprevazute.

Precizeaza ca din..., poate observa ca nu au fost stabilite resurse
pentru mai multe activitati indicate in grafic, inclusiv pentru Proiectare,
Procurare materiale si echipamente.

Avand in vedere ca aceste activitati au valoric o pondere foarte
mare in valoarea contractului, considera ca... a optimizat resursele
avand in vedere ca acestea nici macar nu au fost alocate. Acelasi
tratament este aplicat si in ceea ce priveste drumul..., pentru care nu au
fost alocate deloc resurse (precum Procurare materiale si echipamente),
motiv pentru care, inca odata, nu se poate analiza optimizarea alocarii
acestora.

...... nu a luat in considerare mai multe activitati justifica Oferta
Financiara a castigatorului, care automat nu cuprinde costurile
pentru aceste activitati.

In completarea considerentelor cu privire la notarea prezentului
factor de evaluare, face trimitere la aspectele prezentate la 3.5.

In acest sens, solicitd reevaluarea ofertei desemnate castigdtoare
cu privire la acest Factor de evaluare si acordarea a 0 puncte, potrivit
algoritmului de calcul, in concordantda cu imprejurarea ca exista
neconcordante intre Programul de Executie, resursele utilizate si Procesul
Tehnologic de executie. Programul de Executie neputand fi utilizat asa
cum este prezentat ca data de intrare pentru monitorizarea progresului
fizic si financiar.

In considerarea motivelor prezentate, solicitd admiterea prezentei
contestatii astfel cum a fost formulata.

In drept, isi intemeiaza prezenta pe dispozitiile indicate.

In probatiune, solicitd administrarea probei cu inscrisuri constand in
dosarul de achizitie si inscrisurile anexate prezentei. De asemenea,
solicita accesul la dosarul de achizitie si isi rezerva dreptul de a completa
prezenta contestatie.
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Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr.... entitatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea acesteia ca nefondata si neintemeiata.

Preliminar entitatea contractanta face o scurta prezentare a
derularii procedurii de atribuire.

Pe fondul contestatiei.

Analizand contestatia depusa de..., punctual, prezinta urmatoarele:

- Referitor la paragraful din contestatie: 1. OFERTA este
neconforma Aspect 1, entitatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Entitatea contractantd a pus la dispozitia operatorilor economici,
prin intermediul SEAP, intreaga documentatie de atribuire care contine
toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei
sectoriale, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.

Comisia de evaluare, ca urmare a verificarii conformitatii ofertelor
tehnice in raport cu cerintele documentatiei de atribuire, a constatat
faptul ca acestea au respectat intocmai cerintele impuse de entitatea
contractanta si drept urmare au fost declarate conforme.

a intocmit oferta cu respectarea tuturor cerintelor din
documentatia de atribuire. De asemenea si-a asumat indeplinirea tuturor
clauzelor contractuale prin semnarea fara obiectiuni a declaratiei
privind clauzele contractuale, iar din fisele tehnice prezentate reiese
clar ca pentru indeplinirea in bune conditii a contractului va utiliza
echipamente originale de ultima generatie, provenite din surse
autorizate, fara a recurge la echipamente second-hand sau reutilizate din



alte contracte, (a se vedea fise tehnice Propunere Tehnica pag... Si
urmatoarele).

Referitor la cele afirmate de contestator...... pentru ofertarea
echipamentului E-SIC- Sistem de incalzire capsulat pentru conducta de
impuls marca ..., precizeaza ca in documentatia de atribuire nu exista
cerinta ca ofertantii care nu au si calitatea de producatori sa faca dovada
ca au pe stoc sau au acordul producatorului de a oferta produsul in
cauza. In aceeasi masura nu exista cerinta ca ofertantii care sunt si
producatori sa faca dovada prin prezentarea stocurilor de materii prime
si a contractelor in derulare ca va putea produce si livra produsele
ofertate. Fiecare ofertant isi asuma veridicitatea celor prezentate si
responsabilitatea respectarii obligatiilor asumate.

Totodata, considera ca afirmatia  contestatorului cu... este
neadecvata si nepotrivita si solicita a se observa cat de flagranta
este reaua-intentie a contestatorului in afirmatia:

... NU a ofertat acest echipament catre ...si, chiar in
eventualitatea atribuirii contractului sectorial avand obiect Montare
instalatie incalzire gaze la ... ... ..., jud...., nu i-l va furniza acestuia.

Utilizarea cartilor tehnice, manualelor producatorului ... nu este decat un
abuz din partea ..., cu scopul de a obtine atribuirea contractului”.

Precizeaza faptul ca sarcina comisiei de evaluare este de a analiza
ofertele din punct de vedere al conformitatii cu cerintele documentatiei
de atribuire, nicidecum in conformitate cu relatiile contractuale dintre
operatorul economic castigator si furnizorii acestuia. ( ... ...).

Oferta depusa de... a fost intocmita cu respectarea cerintelor din
documentatia de atribuire, drept urmare a fost declarata conforma
obtindnd un punctaj tehnic de 40 puncte.

Referitor la Aspectul 2 din contestatie, entitatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

Fisele tehnice sunt completate corespunzator si de asemenea sunt
insusite de catre ofertantul castigator, prin semnarea si stampilarea
acestora.

respecta in totalitate cerintele documentatiei de atribuire,
prin asumarea livrarii de echipamente noi, de ultima generatie, conforme
cu specificatiile tehnice si documentatia producatorului. Orice afirmatie
referitoare la livrarea unor produse second-hand sunt nefondate si
neprobate.

Precizeaza ca documentatia tehnica atasata ofertei dovedeste clar
conformitatea echipamentelor propuse. Fisele tehnice au fost completate
conform instructiunilor din documentatia de atribuire iar eventualele
inadvertente de forma nu afecteaza caracterul complet sau conform al
ofertei, in plus, fisele respective au fost preluate din Caietul de sarcini,
fiind completate acolo unde era necesar, in mod clar.
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Considera ca oferta depusa de... respecta cerintele esentiale privind
continutul si forma fiselor tehnice.

Referitor la Aspectul 3 din contestatie entitatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

Referitor la acest aspect considera ca analiza ofertelor financiare a
respectat intocmai prevederile art. 222 din Legea nr. 99/2016 in
coroborare cu art. 142 din HG nr. 394/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In continuare prezinta tabelar un extras din analiza financiara a
ofertelor, precizand ca nici una dintre ofertele depuse NU au prezentat
un pret neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile care constituie obiectul
contractului. (procentele fiind peste 80% din valoarea estimata).

Drept urmare, comisia de evaluare NU a considerat necesar a
solicita clarificari privind justificarea pretului neobisnuit de scazut si
de asemenea NU a respins oferta depusa de... pe considerentul ca a
prezentat un pret neobisnuit de scazut, intrucat NU sunt incidente
prevederile art. 222 din Legea nr. 99/2016 si respectiv art. 142 din HG
nr. 394/2016, cu completarile si modificarile ulterioare.

2. CONSIDERENTE...

Factor de evaluare 2 Capacitate profesionala Manager Proiect.

Referitor la acest aspect invocat de ... ... , referitor la Factor de
evaluare 2 Capacitatea profesionala Manager Proiect entitatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

. a prezentat in propunerea tehnica informatii despre personalul
desemnat pentru indeplinirea contractului astfel:



- CV ... din care reiese ca a indeplinit functia de Manager de Proiect
pentru minim 5 proiecte, acesta se regaseste in documentul ,Propunere
tehnica_pag.1-1142" pag....

Decizii prin care ... ...... in calitate de angajator numeste in functie
de Manager de proiect pe ..., (atasat deciziile):

- decizia nr. ...2215/..., se regaseste in documentul ,Propunere
tehnica_pag.1- 1142" pag 888.

- decizia nr. ...2115/..., se regaseste in documentul ,Propunere
tehnica_pag.1- 1142" pag 890.

- decizia nr. ...2665/..., se regaseste in documentul ,Propunere
tehnica_pag.1- 1142" pag 891.

- decizia nr. ...3014/..., se regaseste in documentul ,Propunere
tehnica_pag.1- 1142" pagqg....

- decizia nr. ...3066/..., se regaseste in documentul ,Propunere
tehnica_pag.1- 1142" pag 893, plus alte decizii.

- certificat de absolvire nr.... eliberat in....02.10, se regaseste in
documentul ,Propunere tehnica_pag. 1-1142" pag.... Acesta a mai
prezentat si autorizatiile pentru ... (PGT, EGD, EGIU, EGT).

- CV ... din care reiese ca a indeplinit functia de Manager QA/QC
pentru minim 5 proiecte, acesta se regaseste in documentul ,Propunere
tehnica_pag.1-1142" pag....

Decizii prin care D-nul ... ...... in calitate de angajator numeste in
functie de Manager QA/QC pe ..., (atasat deciziile):
- decizia nr. ...1804/..., se regaseste in documentul ,Propunere

tehnica_pag.1- 1142" pag 903.

- decizia nr. ...2116/..., se regaseste in documentul ,Propunere
tehnica_pag.1- 1142" pag 904.

- decizia nr. ...2216/..., se regaseste in documentul ,Propunere
tehnica_pag.1- 1142" pag 905.

- Certificat Seria SMC Nr.... - Manager Calitate, se regaseste in
documentul ,Propunere tehnica_pag.1-1142" pag 907. S-au prezentat si
autorizatiile pentru ... (EGT, EGIU, EGD)

.., aratda ca comisia de evaluare a acordat 15 puncte pentru acest
factor de evaluare si anume:

-13 puncte Pentru Managerul de Proiect desemnat, care a participat
la executia unui numar mai mare sau egal cu 5 proiecte in domeniul
conductelor de transport gaze naturale ce functioneaza in regim de inalta
presiune si instalatii aferente acestora din punct de vedere al utilitatii
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

- 2 puncte Pentru Managerul de Proiect care prezinta un certificat
eliberat de un furnizor de formare profesionala acreditat care atesta ca
acesta a urmat cursuri de specializare pentru ocupatia de Manager de
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proiect, entitatea contractanta puncteaza toate categoriile de mai sus cu
doua puncte suplimentare.

Comisia de evaluare a constatat ca dl ... a detinut si exercitat
efectiv atributiile specifice functiei de manager de proiect in cadrul mai
multor lucrari similare (pentru demonstrare s-au transmis deciziile
mentionate mai sus), relevante pentru obiectul actualului contract,
acesta coordonand activitatile tehnice de executie si management in
proiecte care au vizat conducte de transport gaze naturale ce
functioneaza in regim de inalta presiune si instalatiile aferente acestora.
Astfel, comisia de evaluare a considerat ca sunt intrunite conditiile
pentru acordarea punctajului maxim aferent acestui subfactor de
evaluare.

Precizare:... a prezentat in propunerea tehnica informatii despre
personalul desemnat pentru indeplinirea contractului astfel:

-CV ... ... -... din care NU reiese foarte clar ca a indeplinit functia
de Manager de Proiect pentru minim 5 proiecte, se regaseste in
documentul ,,03 Documente specialisti ..." pag 16-18. Mai mult decat
atat descrierea din CV arata ca ... ... -... Intruneste mai mult abilitati pe
partea de aprovizionare.

Decizii prin care D-nul ... .../...-...l ...... , in calitate de angajator
decide numirea in functie de Manager de proiect pe ... ... - ... (atasat
deciziile):

- decizia nr. 72 din data de..., se regaseste in documentul ,03
Documente specialisti ..." pag...

- decizia nr.... 49 din data de..., se regaseste in documentul ,03
Documente specialisti ..." pag 28



- decizia nr.... 2 din data de..., se regaseste in documentul ,03

Documente specialisti ..." pag 29

- decizia nr.... 3 din data de..., se regaseste in documentul ,03
Documente specialisti ..." pag 30

- decizia nr.... 5din data de..., se regaseste in documentul ,03
Documente specialisti ..." pag 31, plus alte decizii.

- certificat de absolvire nr.... eliberat in....03...., se regaseste in
documentul ,03 Documente specialisti ..." pag 15.

Din cele prezentate mai sus se constata ca DI. ... ...-... NU avea

certificat de absolvire valabil in perioada numirii in deciziile atasate.

- certificat de absolvire nr.... eliberat in....08.30, se regaseste in
documentul ,,03 Documente specialisti ..." pag 37-39.

- CV ... ... -... din care reiese ca a indeplinit functia de Manager
Calitate, acesta se regaseste in documentul ,03 Documente
specialisti ..." pag 40-42.

Decizii prin care D-nul ... ... Y2TTL T R , In calitate de angajator
decide numirea in functie de Manager calitate pe ... ...- ... (atasat
deciziile):

- decizia nr.... 46 din..., se regaseste in documentul ,03
Documente specialisti ..." pag 55

- decizia nr.... 41 din..., se regaseste in documentul ,03
Documente specialisti ..." pag 63

- decizia nr.... 41 din..., se regaseste in documentul ,03
Documente specialisti ..." pag 75.

Punctajul tehnic acordat pentru factorul de evaluare 2......
este de 15 puncte.

Concluzie:
Entitatea contractanta precizeaza... pentru Factorul de evaluare
nr.... (15 puncte), intrucat din analiza documentelor depuse si a

cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire rezulta ca ofertantul a
indeplinit in mod corespunzator ambele componente ale factorului,
respectiv:

e dovada experientei Managerului de Proiect in minim 5 proiecte
similare, si

e detinerea certificatului de formare profesionala pentru ocuparea
functiei de Manager de Proiect.

Fundamentarea acordarii punctajului:

(a) Cu privire la experienta in proiecte similare:

Conform cerintei din Anexa 5 la documentatia de atribuire, pentru
acordarea punctajului maxim de 13 puncte, se solicita ca Managerul de
Proiect sa fi participat la minim 5 proiecte in domeniul conductelor de
transport gaze naturale ce functioneaza in regim de inalta presiune si
instalatii aferente acestora.
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Arata cad in oferta depusa... a transmis urmatoarele documente
justificative:

e Listele proiectelor similare in care dl. ... a fost implicat;

e Decizii de numire/dispozitii interne/procese-verbale care atesta
implicarea efectiva a acestuia;

e Recomandari si procese-verbale de receptie ale beneficiarilor;

e Documente din care rezultda participarea sa efectiva |Ia
managementul proiectelor respective.

Comisia de evaluare a analizat aceste documente si a constatat ca
proiectele mentionate indeplinesc cerinta de similitudine din punctul de
vedere al obiectului (conducte de transport gaze naturale in regim de
inalta presiune) si al complexitatii, fiind relevante pentru contractul ce
urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, documentele depuse dovedesc implicarea directa si
atributiile specifice functiei de Manager de Proiect, aspect confirmat de:

e corespondenta tehnica si organizatorica din proiecte;

e semnaturile aferente documentelor de coordonare tehnica si
planificare;

e asumarea responsabilitatilor privind respectarea termenelor si a
calitatii lucrarilor.

Prin urmare, comisia de evaluare a concluzionat ca domnul ... a
indeplinit efectiv atributiile specifice Managerului de Proiect in proiectele
respective, indeplinind conditia de experienta ceruta.

(b) Cu privire la functia detinuta in REGES



Mentiunea privind functia de Director Tehnic detinuta de dl. ... in
sistemul REGES nu contrazice calitatea acestuia de Manager de Proiect in
proiectele respective, avand in vedere ca:

e documentatia de atribuire nu conditioneaza experienta detinuta
de ocuparea exclusiva a unei anumite functii in contractul individual de
munca;

e atributiile de Manager de Proiect pot fi exercitate in cadrul unui
alt rol formal in companie (de exemplu, Director Tehnic), conform
structurii interne a operatorului economic;

e deciziile de numire emise de catre operatorul economic reprezinta
documente interne de desemnare si sunt considerate suficiente pentru a
demonstra atributiile exercitate.

Astfel, existenta functiei de ,Director Tehnic" in REGES nu exclude
calitatea de Manager de Proiect desemnat in cadrul unui contract sau
proiect, fiind o practica uzuala in domeniul lucrarilor de infrastructura si
constructii complexe.

(c) Cu privire ia veridicitatea documentelor

... au fost verificate sub aspectul:

e autenticitatii,

e conformitatii cu cerintele legale,

¢ si coerentei informatiilor declarate.

Comisia de evaluare nu a identificat neconcordante sau elemente
care sa puna sub semnul intrebarii veridicitatea documentelor transmise.

Afirmatiile contestatorului privind ,indoiala" asupra acestor
documente nu sunt sustinute de probe, iar in lipsa unor dovezi contrare,
entitatea contractanta are obligatia legala de a considera documentele
depuse ca fiind valide, conform principiului bunei-credinte.

(d) Cu privire la componenta de 2 puncte - certificat de formare
profesionala.

. a depus la oferta certificatul de absolvire a cursului de formare
profesionala pentru ocupatia Manager de Proiect, emis de un furnizor de
formare profesionala acreditat, indeplinind astfel integral conditia
aferenta celor 2 puncte suplimentare.

In baza celor prezentate:

e... a demonstrat experienta necesara in proiecte similare,
in numar si complexitate conform cerintelor din documentatie;

e functia formala din REGES nu afecteaza valabilitatea atributiilor
exercitate efectiv;

e toate documentele depuse au fost verificate si considerate
conforme;

e cerintele pentru ambele componente ale factorului au fost
indeplinite integral.
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Prin urmare, entitatea contractanta precizeaza ca mentine
punctajul maxim de 15... pentru Factorul de evaluare nr.....

In concluzie, considera ca solicitarea de reevaluare formulata de
contestator este neintemeiata, Iintrucat procesul de evaluare s-a
desfasurat in mod corect, obiectiv si transparent, cu respectarea stricta a
documentatiei de atribuire si a prevederilor Legii nr.... cu modificarile si
completarile ulterioare.

Factor de evaluare 3:

Gradul de adecvare al Planului de management al calitatii

3.2. Factorul dc evaluare nr..... - Detalierea nivelului de implicare al
responsabililor din structura organizationala.

Cu referire la acest factor de evaluare entitatea contractanta... a
prezentat: planul calitatii, in care sunt precizate responsabilitatile
persoanelor implicate in realizarea proiectului, inclusiv: managerul de
proiect, responsabilul managementului integrat, RTE, responsabil
calitate, responsabili tehnici. Pentru fiecare responsabil au fost definite
clar atributiile, rolurile si relatiile ierarhice, precum si activitatile
aferente fiecarei etape a executiei contractului, conform cerintelor
Caietului de sarcini, prin urmare oferta depusa de... demonstreaza
explicit nivelul de implicare si modalitatea de coordonare a
responsabililor implicati in activitatiie de management al executiei si
controlul calitatii, intrunind conditiile pentru acordarea punctajului
maxim.

Nivelul si modalitatea de implicare a responsabililor in realizarea
activitatilor sunt clar definite pentru toate activitatile din cadrul
contractului - documentatia transmisa de ofertant indeplineste aceasta



cerinta. Contestatorul invoca absenta demonstratiei privind optimizarea
utilizarii resurselor, insa acest element nu reprezinta o conditie explicita
pentru acordarea punctajului maxim, ci o apreciere subiectiva. Aceste
informatii se regasesc in documentul ,Propunere tehnica_pag_1-1142",
pag....
In concluzie comisia de evaluare a constatat conformitatea
documentatiei pentru acest motiv s-a acordat punctaj maxim, respectiv
3 puncte pentru subfactorul de evaluare 3.2 Detalierea nivelului de
implicare al responsabililor din structura organizationala.

Concluzie:

Entitatea contractanta precizeaza ca mentine punctajul acordat de
3 puncte pentru Factorul 3.2, intrucat evaluarea s-a realizat cu
respectarea stricta a documentatiei de atribuire si a prevederilor Legii
nr.... privind achizitiile publice si HG nr. 394/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fundamentarea deciziei de mentinere a punctajului

(a) Conformitatea documentatiei depuse de ofertant

. a depus in cadrul Propunerii Tehnice (pag. 1-1142) documentul
,Planul Calitatii", care prezinta:

e structura organizationala completa a echipei tehnice;

e rolurile si responsabilitatiie nominale ale personalului cheie
(Manager de proiect, Sef de santier, Responsabil cu managementul
integral, RTE, Responsabil cu controlul calitatii);

e modul de coordonare intre aceste functii;

¢ fluxurile de raportare si verificare a executiei.

In opinia sa aceste elemente demonstreaza clar nivelul de implicare
al responsabililor in realizarea controlului calitatii, fiind indeplinita prima
conditie din algoritmul de calcul.

(b) Demonstrarea optimizarii resurselor.

Planul Calitatii contine sectiuni distincte in care este descrisa
alocarea si optimizarea resurselor umane si materiale destinate
managementului executiei si controlului calitatii. Documentul prezinta in
mod explicit:

e integrarea responsabililor in lantul decizional,

e atributiile concrete pentru fiecare activitate,

e modul de gestionare a verificarilor si a controlului intern al
lucrarilor,

o utilizarea eficienta a personalului si a resurselor.

Prin urmare, comisia de evaluare a constatat ca ambele conditii
cumulative pentru acordarea punctajului maxim de 3 puncte au fost
indeplinite.

(c) Clarificari privind implicarea RTE 1.1.
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Mentionarea faptului ca persoana nominalizata ca RTE 1.1., domnul
.., hu figureaza in REGES, nu afecteaza evaluarea tehnica, din
urmatoarele motive:

e Conform legislatiei in vigoare (art. 137 alin. 2 din HG nr.
395/2016), personalul nominalizat nu trebuie sa fie angajat la momentul
depunerii ofertei, fiind suficienta o declaratie de disponibilitate sau un
angajament ferm.

e in cadrul documentatiei tehnice, ofertantul desemnat castigator a
mentionat expres disponibilitatea persoanelor propuse pentru derularea
contractului, inclusiv pentru functiile RTE.

e Lipsa mentionarii in REGES la momentul ofertarii nu poate
constitui motiv de diminuare a punctajului, intrucat nu afecteaza
substanta planului tehnic si nu schimba nivelul de detaliere si implicare
analizat de comisie.

Astfel, chiar in ipoteza in care anumite documente de forma nu ar fi
regasite In copie, acestea nu schimba concluziile evaluarii tehnice, iar
oferta ramane conforma si completa din perspectiva criteriului analizat.

Avand in vedere:

e indeplinirea ambelor conditii din algoritmul de calcul;

e continutul complet si realist al Planului Calitatii;

e demonstrarea clara a implicarii responsabililor in controlul

calitatii; e lipsa oricarei neconformitati de fond in privinta RTE 1.1.;

entitatea contractanta precizeaza ca mentine punctajul maxim de 3
puncte acordat ofertantului castigator pentru Factorul de evaluare 3.2.

In opinia sa reevaluarea solicitata nu se impune, intrucat procesul
de evaluare a fost efectuat corect, transparent si conform documentatiei



de atribuire, iar argumentele contestatiei nu demonstreaza o eroare
materiald sau o aplicare neunitara a criteriilor.

3.3. Factorul dc evaluare 3.3 - Indicarea controlului calitatii la toate
stadiile de punere in opera.

privind acordarea punctajului maxim pentru oferta desemnata
castigatoare la subfactorul de evaluare 3.3. - Indicarea controlului
calitatii la toate stadiile de punere in opera, entitatea contractanta face
urmatoarele precizari:

In documentatia tehnica transmisa in cadrul ofertei... a prezentat
Nivelul si modalitatea de implicare a responsabililor in realizarea
controlului calitatii, unde toate activitatile din cadrul contractului sunt si
foarte clar si realist definite, unde demonstreaza optimizarea utilizarii
resurselor alocate pentru managementul executiei/ gestionarea/
controlul calitatii. Planul de management al calitatii include o analiza a
riscurilor aferente fiecarei etape de executie, masuri preventive si planuri
de reactie pentru cazurile in care apar neconformitati, abateri
tehnologice, etc., corelarea acestor masuri cu procedurile din Procesul
Tehnologic de executie si cu sistemul intern de verificare a calitatii (fise
de control, inregistrari calitate, etc.).

. a inclus in planificarea calitatii evaluari de riscuri pentru etapele
critice cum ar fi: riscuri de executie legate de organizarea de santier
(riscuri: predarea cu intarziere a amplasamentului, intarzieri datorate
conditiilor meteo extreme, etc.); montaj conducte (erori de proiectare,
intarzieri in aprovizionare, etc). Ofertantul nu se limiteaza la o descriere
teoretica ci face trimitere directa catre: procedurile de sistem ISO...
privind controlul proceselor si produsului neconform; procedura de
analiza si tratare a riscurilor; formularele si inregistrarile
aferente lucrarilor; modul de adaptare al controlului in cazul identificarii
de abateri sau modificari de proiect.

Planul calitatii se regaseste in documentul ,Propunere
tehnica_pag_1-1142", pag... in care se descrie Programul de verificari-
general, Responsabilitatile Echipei de asigurare a calitatii.

indeplineste integral cerintele pentru acordarea punctajului
maxim.

In concluzie comisia de evaluare a constatat conformitatea
documentatiei pentru acest motiv s-a acordat punctaj maxim, respectiv
4 puncte pentru Subfactor 3.3. Indicarea controlului calitatii la toate
stadiile de punere in opera.

Entitatea contractanta precizeaza ca mentine punctajul acordat de
4... pentru Factorul de evaluare nr...., intrucat din analiza detaliata a
Planului Calitatii rezulta ca:

e nivelul de detaliere al documentului este adecvat si acopera toate
stadiile de punere in opera,

Pagina 25 din 74



e exista o corelare clara intre planificarea controlului calitatii,
programele de verificare si procesul tehnologic,

e planificarea include identificarea riscurilor si masuri de adaptare
operationala in caz de situatii neprevazute, conform cerintelor
documentatiei.

Fundamentarea acordarii punctajului maxim.

(@) Cu privire la nivelul de detaliere si corelarea cu procesul
tehnologic.

Comisia de evaluare a constatat ca Planul de...:

e descrie controlul calitatii pentru fiecare etapa de executie, de la
receptia materialelor, montaj, sudura, testare, pédna la predarea
lucrarilor;

e prezinta mecanismele de verificare interne si externe (RTE,
responsabil cu CQ, laborator acreditat etc.);

e este corelat cu programele de verificare si procesul tehnologic de
executie (prin referinte la fisele de control, planurile de verificare si
planurile de testare).

Prin urmare, oferta indeplineste in totalitate cerintele pentru
obtinerea punctajului de minimum 2 puncte.

(b) Cu privire la componenta suplimentara privind riscurile si
adaptabilitatea controlului calitatii.

Pentru acordarea punctajului maxim (4 puncte), algoritmul de
calcul solicita ca planificarea controlului calitatii sa ia in considerare
riscurile probabile si metodele de adaptare a controlului calitatii la situatii
neprevazute.

. include urmatoarele elemente:



e identificarea principalelor riscuri asociate executiei lucrarilor (ex:
variatii de presiune, conditii meteorologice, intarzieri in livrarea
materialelor, neconformitati constatate in teren etc.);

e stabilirea masurilor de prevenire si de raspuns: verificari
suplimentare, reprogramarea lucrarilor afectate, suplimentarea
personalului sau adaptarea planului de control in functie de situatia
constatata;

e mecanisme de raportare si actiune corectiva, prin implicarea
directa a Managerului de Proiect si a Responsabilului cu CQ, astfel incat
controlul calitatii sa fie dinamic si adaptat conditiilor de executie.

In opinia sa aceste elemente depasesc nivelul teoretic al unor
simple declaratii de principiu, fiind parte integranta a planului de lucru si
a graficelor de control.

Prin urmare, planificarea riscurilor si a metodelor de adaptare este
prezenta si relevanta, motiv pentru care s-a acordat punctajul maxim de
4 puncte.

(c) Cu privire la interpretarea contestatorului.

Observatiile formulate de contestator se bazeaza pe o interpretare
restrictiva a algoritmului de calcul, considerand ca identificarea si
tratarea riscurilor trebuie prezentata exclusiv printr-un capitol distinct
sau formulari normative. Totusi, conform principiilor evaluarii tehnice,
analiza se face in ansamblu, avand in vedere continutul complet al
documentatiei tehnice, nu doar sectiuni izolate.

Comisia de evaluare a analizat integral propunerea tehnica si a
apreciat, in mod justificat, ca Planul Calitatii:

e detaliaza controlul calitatii pe etape,

e prezinta metode de verificare si raspuns la neconformitati,

e si integreaza masuri de prevenire si adaptare operationalg,
indeplinind astfel toate conditiile cumulative pentru acordarea
punctajului maxim.

Avand in vedere:

e nivelul complet de detaliere a Planului Calitatii,

e corelarea cu procesul tehnologic si programele de verificare,

e includerea masurilor de gestionare a riscurilor si adaptare a
controlului calitatii,

e si caracterul obiectiv al evaluarii comisiei,

entitatea contractanta precizeaza ca mentine punctajul de 4 puncte
acordat ofertantului castigator pentru Factorul de evaluare nr.....

Considera ca reevaluarea solicitata nu se impune, intrucat procesul
de evaluare s-a desfasurat in mod legal, transparent si obiectiv, iar
oferta castigatoare indeplineste in totalitate cerintele documentatiei de
atribuire.
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Factor 4 Gradul de corelare al Programului de Executie cu resursele
alocate pentru incadrarea in termenul de executie.

Subfactor 4.1 Nivelul de detaliere a Programului de Executie.

3.4. Factorul dc evaluare 4.1. - Nivelul de detaliere a Programului
de Executie.

Referitor la critica contestatorului privind Nivelul de detaliere a
Programului de Executie, entitatea contractanta precizeaza ca Planul de
executie al lucrarilor cuprinde toate activitatile
principale si subactivitatile, care sunt corelate cu etapele de realizare a
activitatilor, sunt prezentate in documentul ,Propunere tehnico_pag_1-
1142" pag.... Firul tehnologic al executiei este redat explicit in graficul
GANTT, acesta se regaseste in documentul ,Propunere tehnica_pag_1-
1142", pag... si Graficul de executie fizic, la pag...., asigurdand o
succesiune coerenta si continua intre activitati. Pentru fiecare etapa au
fost definite activitati si subactivitati distincte...., drumul.... Transportul
utilajelor de executie, aprovizionare cu materiale sau verificarile
preliminare, nu sunt tratate ca etape critice, dar sunt pozitionate
cronologic in grafic astfel incat sa asigure desfasurarea neintrerupta a
lucrarilor principale.

In concluzie programul de executie si graficul GANTT prezentate de
ofertantul castigator respecta firul tehnologic al procesului de executie;
include relatile de dependenta intre activitdti; permite urmarirea
drumului critic si monitorizarea progresului lucrarilor in timp real. In
urma analizarii s-a constatat ca argumentele prezentate de catre
contestatar au un caracter predominant subiectiv, bazandu-se pe
interpretari proprii ale cerintelor prezentate si nu pe elemente obiective.



De asemenea, modul de formulare si continutul contestatiei indica o
intentie vadita de tergiversare a procedurii, fara fundament real. Aceste
aspecte pot fi considerate ca avand caracter de rea-credinta, intrucat nu
urmaresc clarificarea reala a aspectelor prezentate.

Concluzie.

Entitatea contractanta precizeaza ca mentine punctajul de 2 puncte
acordat ofertantului castigator, intrucat Programul de Executie si Graficul
GANTT aferent acestuia:

e includ toate activitatile principale prevazute in Procesul
Tehnologic,

e sunt corelate cu etapele de realizare si stadiile fizice de punere in
opera,

e si pot fi utilizate, in forma prezentata, ca instrument de
monitorizare a progresului activitatilor in cadrul sedintelor tehnice.

Fundamentarea acordarii punctajului.

(a) Cu privire la completitudinea activitatilor comisia de evaluare a
verificat corespondenta intre:

e activitatile principale din Programul de Executie al ofertantului ...,

e si etapele tehnologice descrise in Procesul Tehnologic de executie.

Rezultatul verificarii a demonstrat ca:

e toate activitatile principale (organizare de santier, lucrari de
terasamente, montaj conducte, verificari, probe, receptii etc.) sunt
incluse;

e subactivitatile sunt detaliate corespunzator si corespund
succesiunii logice a executiei lucrarilor;

e graficele includ durate, succesiuni, resurse si dependente
suficiente pentru a urmari progresul executiei.

(b) Cu privire la relatiile de dependenta intre activitati

Desi contestatorul afirma ca unele activitati nu ar avea relatii logice
(ex. ,Transport utilaje" si ,Instalatie alimentare cu gaze centrala
termica"), entitatea arata ca trebuie precizat ca:

e activitatea de transport utilaje are caracter suport, nefiind parte
integranta a procesului tehnologic propriu-zis, ci o activitate
pregatitoare, de logistica generala;

e in mod uzual, astfel de activitati sunt tratate ca activitati
independente in graficul GANTT, deoarece pot fi executate in paralel cu
alte operatiuni de organizare de santier, fara sa afecteze drumul...;

e standardele de planificare (ex. PMBOK, ISO 21511) permit
utilizarea unor activitati independente atata timp cat exista corelare
functionala si temporala.

Prin urmare, lipsa unei relatii directe intre aceste activitati nu indica
o eroare metodologica si nu afecteaza utilizabilitatea graficului GANTT ca
instrument de monitorizare.
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(c) Cu privire la utilizabilitatea Programului de Executie in sedintele
de monitorizare. Programul de Executie prezentat de castigator contine:

e structurarea pe activitati, subactivitati si stadii de executie;

e durate, succesiuni logice si termene de inceput/sfarsit;

e posibilitatea actualizarii si recalcularii progresului fizic prin
corelarea cu indicatorii de executie.

Comisia de evaluare a constatat ca programul este complet si
coerent, si ca poate fi folosit efectiv ca instrument de urmarire a
progresului lucrarilor, respectand cerintele de la nivelul ,2 puncte" din
algoritmul de calcul.

(d) Cu privire la invocarea punctului 3.5 de catre contestator.

Referirea la Factorul 3.5 (probabil ,Planificarea activitatilor de
verificare si control") nu modifica analiza aferenta Factorului 3.4, intrucat
cei doi factori evalueaza aspecte diferite — unul privind planificarea
executiei, celalalt planificarea controlului calitatii.

Evaluarea s-a facut distinct, conform Anexei 5 - Algoritmul de
calcul, si nu exista suprapuneri de continut care sa afecteze punctajul
acordat.

Avand in vedere:

e includerea tuturor activitatilor principale si subactivitatilor
relevante,

e corelarea Programului de Executie cu Procesul Tehnologic,

e posibilitatea efectiva de utilizare a graficului GANTT in
monitorizarea progresului,

e si conformitatea cu cerintele prevazute in algoritmul de calcul,



entitatea contractanta precizeaza ca mentine punctajul de 2 puncte
acordat ofertantului castigator pentru Factorul de evaluare nr.....

Considera ca reevaluarea solicitata nu se impune, deoarece
procesul de evaluare a fost realizat legal, obiectiv si in deplina
concordanta cu documentatia de atribuire.

3.5. Factorul dc evaluare 4.2 - Stabilirea duratei si perioadelor de
derulare a activitatilor, corelat cu complexitatea activitatilor.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la durata
activitatilor si perioadele de derulare a acestora din Planul de
Executie precizeaza ca sunt corespunzatoare complexitatii activitatilor
descrise in Procesul Tehnologic de executie a activitatilor, cu privire la
modalitatea de realizare, datele de intrare, rezultatele, etapele specifice
de derulare. Planificarea activitatilor este analizata in functie de riscurile
probabile si permite flexibilitate pentru situatiile neprevazute, toate
acestea sunt specificate in documentul ,,Propunere tehnica_pag_1-1 142",
pag.... Datele prezentate reflecta o abordare realista si flexibila,
adaptata complexitatii tehnologice a proiectului. Prin urmare se constata
ca aceasta clarificare nu are la baza fundamente clare, ci induc idea unei
neconformitati inexistente, prin urmare se mentine punctajul propus
initial intrucat observatiile formulate au caracter subiectiv si neintemeiat,
neafectand conformitatea tehnica sau valoarea ofertei.

Concluzie.

Entitatea contractanta analizeaza..., in conformitate cu criteriile din
documentatia de atribuire si cu algoritmul de evaluare, dupa cum
urmeaza:

Analiza pe aspecte concrete:

a) Corelarea duratei si perioadelor de derulare cu complexitatea
activitatilor

o... reflecta o planificare detaliata a activitatilor principale si
secundare, astfel cum sunt descrise in Procesul Tehnologic;

e Duratele propuse sunt justificate prin experienta ofertantului si
conform normativelor tehnice aplicabile;

e Perioadele de derulare sunt corespunzatoare etapelor specifice,
acoperind toate fazele relevante ale executiei.

b) Relatiile logice si tehnice intre activitati

e Activitatile considerate de contestator ca ,nelegate" sunt in mod
justificat planificate ca independente sau paralele, conform specificului
lucrarilor si a constrangerilor logistice;

e in cazul activitatii ,Transport utilaje la santier", aceasta are
caracter de logistica pregatitoare si poate fi desfasurata independent,
fara a bloc... activitati ulterioare;
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e Segmentarea etapei de procurare a materialelor si
echipamentelor a fost realizata pentru o gestionare optima a resurselor
si termenele contractuale, conform detaliilor din oferta.

c) Omisiunea probelor inainte de punerea in functiune provizorie.

e Desi in graficul GANTT nu sunt detaliate explicit toate probele
intermediare, acestea sunt reglementate in Procesul Tehnologic si in alte
documente ale ofertei;

e Planificarea este astfel completa in ansamblu, iar detalierea
grafica nu afecteaza in mod esential corelarea duratei si a perioadelor de
executie cu complexitatea lucrarilor.

d) Planificarea riscurilor si flexibilitatea pentru situatii neprevazute

e Planificarea riscurilor este abordata in mod corespunzator,
conform observatiilor facute si la Factorul 3.3, respectiv in cadrul
Planului de Management al Calitatii si al altor documente suport;

e Flexibilitatea este asigurata prin metodele si procedurile de
management al proiectului descrise in oferta.

Avand in vedere cele mentionate, entitatea contractanta considera
ca:

e Programul de Executie si Graficul GANTT prezentate de castigator
corespund cerintelor din documentatia de atribuire si algoritmului de
calcul;

e Durata si perioadele de derulare a activitatilor sunt corelate in
mod adecvat cu complexitatea activitatilor din Procesul Tehnologic;

e Criticile contestatorului privind lipsa legaturilor intre unele
activitati sau omisiunea anumitor probe nu justifica acordarea
punctajului minim;



e Planificarea riscurilor si flexibilitatea au fost abordate conform
cerintelor generale, iar lipsa unor detalii minore in grafic nu denota o
deficienta esentiala.

Prin urmare, entitatea contractanta precizeaza ca mentine
punctajul acordat pentru Factorul de evaluare 4.2.

3.6. Factorul de evaluare 4.3. - Corelarea Programului de Executie
cu resursele utilizate si Procesul Tehnologic de executie.

Referitor la critica contestatorului entitatea contractanta precizeaza
ca analizand factorul Corelarea Programului de Executie cu resursele
utilizate si Procesul Tehnologic de executie, comisia de evaluare a avut in
vedere toate informatiile prezentate in propunerea tehnica, desi s-a
constatat ca pentru anumite activitati nu au fost alocate explicit resurse
in cadrul ofertei, acestea au fost analizate in ansamblu documentatiei,
ludnd in considerare caracterul integrat al programului de executie. In
acest sens s-a apreciat ca propunerea tehnica ofera un nivel suficient de
detaliere si coerenta care sa permita monitorizarea procesului fizic si
financiar al lucrarilor, in acord cu cerintele din caietul de sarcini. Mai
mult, algoritmul de punctaj a fost aplicat in mod unitar tuturor ofertelor,
conform grilei de evaluare stabilite, iar punctajul acordat a reflectat
proportional nivelul de conformitate si calitate a ofertei fata de criteriile
solicitate.

Concluzie.

In urma analizei documentatiei depuse de ofertantul castigator,
entitatea contractanta precizeaza urmatoarele:

a) Alocarea resurselor in Programul de Executie (Graficul GANTT)

e... contine o detaliere a activitatilor principale si a celor secundare,
iar alocarea resurselor a fost realizata pe categorii relevante de activitati;

e Pentru activitatile ,Proiectare" si ,Procurare materiale si
echipamente" resursele au fost alocate in cadrul documentatiei suport,
printr-un sistem integrat de planificare si alocare, corelat cu oferta
tehnica si financiara;

e Alocarea resurselor este realizata conform specificului contractului
si metodologiilor acceptate, iar unele activitati, cum ar fi Proiectarea, pot
avea o natura preponderent intelectuald, pentru care resursele sunt
exprimate diferit fata de activitatile de executie fizica.

b) Corelarea Programului de Executie cu Procesul Tehnologic

e Programul de Executie este corelat in mod clar cu Procesul
Tehnologic de executie a activitatilor, asa cum reiese din documentele
tehnice si planurile operationale;

e Optimizarea utilizarii resurselor a fost abordata prin planificarea
etapizata si alocarea responsabilitatilor in functie de specificul fiecarei
faze;
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e Excluderea unor alocari explicite in Graficul GANTT nu inseamna
neaparat neconcordante fundamentale, ci poate fi un efect al structurii
diferite a documentatiei de oferta.

c) Utilizarea Programului de Executie ca data de intrare pentru
monitorizare

e Programul de Executie prezentat poate fi utilizat ca data de
intrare in cadrul sedintelor de monitorizare a progresului fizic si
financiar;

e Corelarea intre resurse, activitati si procesul tehnologic permite
urmarirea evolutiei lucrarilor si evaluarea performantei pe fiecare etapa;

e Orice discrepanta observata in detalierea alocarilor poate fi
suplinita prin documentele complementare si procesele de management
aferente proiectului.

Entitatea contractanta considera ca:

..., inclusiv alocarea resurselor, respecta criteriile impuse de
documentatia de atribuire si conditiile algoritmului de calcul;

e Nu exista neconcordante majore intre Programul de Executie,
resursele utilizate si Procesul Tehnologic de executie care sa justifice
acordarea punctajului minim;

e Programul de Executie este adecvat pentru utilizarea ca data de
intrare in procesele de monitorizare a progresului fizic si financiar al
contractului.

Prin urmare, entitatea contractanta... pentru Factorul 4.3.

Concluzii finale:



Pentru motivele invocate mai sus, entitatea contractanta solicita
respingerea contestatiei pe fond, ca neintemeiata si nefondata, pentru
toate argumentele de fapt si de drept, expuse mai sus.

In drept, se intemeiazd pe dispozitiile art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pe toate
dispozitiile legale la care a facut referire in continutul prezentului punct
de vedere, care confirma corectitudinea deciziei comisiei de evaluare.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , a formulat cerere de interventie, solicitand:

I. admiterea, in principiu si admiterea, pe fond, a cererii de
interventie;

II. respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de...

ITII. obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul demers judiciar.

I. Starea de fapt.

Intervenientul precizeaza ca in urma desfasurarii procesului de
evaluare, comisia de evaluare a stabilit, conform raportului procedurii, ca
oferta asocierii a carei lider este societatea sa, este castigatoare, oferta
contestatorului fiind clasata pe locul 2.

II. Incadrarea starii de fapt in temeiul de drept.

A. Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie invoca
dispozitiile art. 17 punctul 3 din Legea nr. 101/2016, precum si art. 61 si
art. 62 din Codul de procedura civila.

Introducerea sa in cauza considera ca este necesara pentru
asigurarea apararii interesului legitim in ceea ce priveste legalitatea
rezultatului procedurii de atribuire si implicit a deciziei de atribuire a
contractului in favoarea sa, precum si pentru prezentarea apararilor si
pozitiei sale impotriva acuzatiilor aduse de contestator.

Apreciaza ca interesul sau este mai mult decat justificat, acesta
fiind de natura a sublinia legalitatea procesului de evaluare, scopul final
al demersului constand in mentinerea raportului procedurii.

B. Netemeinicia contestatiei.

I. Cu privire la nerespectarea caracterului confidential al unor
componente ale ofertei sale.

Avand in vedere gradul detaliat de expunere al motivelor
contestatiei depuse de catre... este fara echivoc faptul ca aceste motive
nu au putut fi cunoscute de catre contestator decat daca acesta a avut
acces la propunerea sa tehnica, desi in cadrul propunerii tehnice la pag...
a prezentat ,DECLARATIE privind partea/partile din OFERTA care are/au
caracter confidential" constata ca exista o flagranta incalcare a
prevederilor ce vizeaza confidentialitatea si egalitatea de tratament.
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Sustine astfel ca toate informatiile aduse in discutie prin prezenta
contestatie au fost obtinute nelegal, cu incalcarea drepturilor sau si in
mod evident sunt de natura a-i prejudicia interesele.

Invoca in acest sens art. 70 din Legea nr. 99/2016 si indrumarul
ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor.

.., autoritatea contractanta nu a respectat declaratia motivata de
confidentialitate a sa, dand acces liber contestatorului
la informatii secrete, la care acesta nu era indreptatit legal.

IT. Cu privire la criticile antamate.

Conformitatea ofertei:

e livrarea echipamentului Sistem de incalzire capsulat pentru
conducta de impuls potrivit proiectului tehnic nr.... INV_10654/....

Referitor la livrarea echipamentul Sistem de incalzire capsulat
pentru conducta de Impuls (care se regaseste la pag... din Propunerea
Tehnica), precizeaza faptul ca, societatea sa este un client fidel al
contestatorului, achizitionand constat echipamente precum cele referite
in cadrul contestatiei.

Acest presupus acord pe care nu l-a obtinut anterior participarii la
prezenta procedura, aduce atingere liberei concurente si tinde sa
denatureze libertatea economica a unui comerciant de a folosi anumite
produse pe care le achizitioneaza in mod liber, atata timp cat, in mod
evident nu se aduce atingere vreunei interdictii legale.

Arata in acest sens cad, separat de aceasta procedura, intre
societatea sa si ofertantul contestatar au existat mai multe relatii
comerciale, sens in care aceste echipamente au fost achizitionate de
societatea sa, existand pe stoc si in prezent.



In cadrul acestor achizitii nu s-a limitat in vreun fel de citre...
modul in care pot fi folosite aceste echipamente achizitionate, fara a i se
impune acordul producatorului pentru a folosi echipamentele produse de
ei in cadrul unor proceduri de achizitie publica in cadrul carora ar putea
concura. Oricum, o atare interdictie ar Cfi lovita de nulitate din
perspectiva liberei concurente. In acest sens, in lipsa unei limitari
conventionale, acceptate de ambele parti, aceste echipamente pot fi
folosite de catre societatea sa in orice procedura/lucrare la care
participa.

Separat, precizeaza ca..., acesta nu a modificat pretul
echipamentului in discutie, echipament ce..., nici nuare un rol
determinant in indeplinirea contractului ce face obiectul prezentei
proceduri, ponderea acestuia fiind sub 4.9%. Totodata, discuta despre
produse de gen..., nu despre echipamente realizate la comanda.

In plus, cu respectarea principiului pietei libere, entitatea
contractanta nu a limitat in vreun fel producatorii de la care poate fi
achizitionat acest echipament.

Separat, arata ca echipamente de acest fel si cu caracteristici
superioare sunt comercializate si de alti furnizori cu care societatea sa
are relatii comerciale. Ponderea echipamentelor determinante in cadrul
contractului, respectiv echipamentele tehnologice este de 52%,
echipamente pentru care societatea sa nu a prezentat nici o specificatie
de la ofertantul contestator.

Precizeaza ca abuzul la care face referire ofertantul contestator
putea fi usor evitat daca acesta in loc de a-si manifesta intentia de
continuarea a relatiilor comerciale, instiinta societatea sa cu privire la
faptul ca nu doreste pastrarea acestor relatii. Astfel societatea sa putea
propune produse alternative de la alti producatori pentru Sistem de
incalzire capsulat pentru conducta de impuls.

e Cu privire la modalitatea de completare a fiselor tehnice.

Considera ca critica este contrazisa de documentele depuse de
ofertant.

Toate Fisele Tehnice asa cum au fost prezentate in Proiectul Tehnic
au fost completate la coloana 2 cu ,Se respecta toate cerintele din fisa
tehnica asa cum reiese din specificatiile atasate" aspect care este
sustinut de specificatia tehnica de la producator atasata fiecarei Fise
Tehnice.

De asemenea, sustine ca fiecare Fisa Tehnica a fost completata si la
coloana 3 cu Producatorul/Furnizorul echipamentului.

Mentioneaza ca aceste aspecte se pot usor verifica pentru toate
Fisele Tehnice prezentate in Propunerea Tehnica de la pag.... la pag.
1872. In Propunerea Tehnica a prezentat Formularele F5 (Fisele

Pagina 37 din 74



tehnice pentru toate echipamentele) asa cum s-a solicitat prin Fisa de
Date la cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice.

e Cu privire la pretul ofertat

Intervenientul precizeaza ca pretul ofertat de catre societatea sa nu
este unul neobisnuit de scazut, reprezentand 81.56% din valoarea
estimata.

Referitor la afirmatia contestatorului conform careia ,pretul indicat
de ... nu este sustinut de capacitatea acestuia" trebuie avut in vedere
faptul ca toate cerintele stabilite si considerate a fi necesare de catre
entitatea contractanta in Fisa de Date cu privire la capacitatea tehnica
si/sau profesionalda sunt indeplinite de catre societatea sa (autorizatii,
experienta similara, personal autorizat, dotare).

In opinia sa critica este una pur generica, care nu permite nici
macar furnizarea unui raspuns concret la pozitia sustinuta de
contestator.

ITI. Cu privire la factorii de evaluare.

a. FACTOR DE EVALUARE nr.... - Capacitatea profesionala Manager
Proiect.

Contrar celor sustinute de contestator, la paginile... a prezentat
pentru dl. Radu Pop urmatoarele documente care atesta si confirma
capacitatea acestuia in functii de Manager Proiect in cadrul contractelor
anterioare: CV, 8 decizii interne (solicitate doar 5 pentru punctaj
maxim= 13 puncte) semnate de catre dl. ... Calin (avand inregistrarea in
sistemul Revisal de director tehnic dar si calitatea de administrator
conform ONRC), Diploma de licenta, Certificat de absolvire Manager de
Proiect si supliment descriptiv al certificatului si certificat curs care atesta



ca dl. Pop Radu a urmat cursurile de management, precum si
autorizatiile dl. Pop Radu in domeniul gazelor naturale de pe site-ul
ANRE.

Toate cele 8 decizii sunt pentru proiecte in domeniul conductelor de
transport gaze naturale ce functioneaza in regim de inalta presiune si
instalatii aferente acestora din punct de vedere al utilitatii contractului ce
urmeaza a fi atribuit...... , societati care opereaza conducte de transport
gaze naturale ce functioneaza in regim de inalta presiune si instalatii
aferente acestora. Atributiile de Manager de Proiect ale dl. Pop Radu se
regasesc in fiecare decizie de numire pe lucrare. Toate documentele
eferente executiei acestor lucrari (Procese Verbale) sunt semnate de
catre dl. Pop Radu. Astfel si acest considerent este netemeinic.

b. FACTOR DE EVALUARE 3.2 - Detalierea nivelului de implicare al
responsabililor din structura organizationala

Nivelul de implicare a responsabililor din structura de
conducere/ realizare a contractului precum si responsabilitatile fiecaruia
este prezentata in Propunerea Tehnica la pag. 32 - 40, pag. 79 - 81,
pag... Si pag....

Solicitarea de la subfactorul 3.3 pentru acordarea a 3 puncte este:
Nivelul si modalitatea de implicare a responsabililor in realizarea
controlului calitatii sunt realiste si foarte clar definite pentru toate
activitatile din cadrul Contractului, pentru toti membrii asocierii si
subcontractori (dupa caz), iar Ofertantul demonstreaza optimizarea
utilizarii resurselor alocate pentru managementul executiei/ gestionarea/
controlul calitatii.

Nicaieri in aceasta solicitare nu exista cerinta cu privire la
prezentarea declaratiei de disponibilitate ca si conditie de acordare a
punctajului de 3 puncte sau reducerea punctajului aferent Ia
neprezentarea declaratiei de disponibilitate.

In documentul PRECIZARI/CERIN]’E se precizeaza la pct. 12. Avand
in vedere ca executia lucrarilor impune autorizarea operatorilor
economici 1n domeniul instalatiilor electrice, in domeniul apararii
impotriva incendiilor si responsabili tehnici cu executia, conform
autorizatiilor/atestatelor de la punctele A - D de mai jos, se solicita ca
,ofertantii sa realizeze o descriere a modului in care vor fi organizate si
gestionate  activitatile  din  cadrul  contractului ce implica
autorizare/atestarea in domeniul instalatiilor electrice, in domeniul
apararii impotriva incendiilor si responsabili tehnici cu executia."

Tot in acelasi document se precizeaza ,Operatorul economic va
asigura in derularea contractului personalului autorizat RTE". Desi nu
exista o precizare privind documentele ce trebuie prezentate,
intervenientul sustine ca a prezentat:
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-  modul de asigurare a acestor specialisti (angajat
propriu/declaratie de disponibilitate) precum si

- autorizatiile personalului propus pentru executia lucrarilor,
inclusiv a responsabililor tehnici cu executia, care se regasesc la pag...
din propunerea Tehnica.

Referitor la RTE domeniul 6.1, contestatorul in mod eronat sustine
ca nu exista dovada de angajare, in Propunerea Tehnica la pag. 908 a
prezentat Revisal din care reiese dovada de angajare pentru dl. ....

.., toate documentele solicitate pentru verificarea accesului la
specialistii necesari si detalierea nivelului de implicare al responsabililor
din structura organizationalda au fost prezente in Propunerea Tehnica la
paginile mai sus mentionate.

c. FACTOR DE EVALUARE nr.... - Indicarea controlului calitatii in
toate stadiile de punere in opera.

Intervenientul precizeaza ca Planificarea controlului calitatii
consideradnd riscuri probabile si metodele de adaptare a controlului
calitatii la situatiile neprevazute sunt tratate in Propunerea Tehnica la
pag. 42 - 50.

La aceste pagini sunt prezentate riscurile identificate pe baza
informatiilor incluse in caietul de sarcini precum si masurile propuse de
societatea sa ca parte a strategiei de risc (prevenirea/atenuarea/
eliminarea riscurilor identificate). Expresia ,la nivelul fiecarui deviz exista
costuri indirecte si profit care asigura respectarea acestor masuri", a fost
utilizata pentru a sublinia includerea costurilor privind urmarirea calitatii
si a implementarii masurilor propuse pentru prevenirea/atenuarea/
eliminarea riscurilor identificate. La pag. 76 - 79 sunt prezentate masuri



aplicate de societatea sa pentru supravegherea lucrarilor in perioada de
garantie acordata.

d. FACTOR DE EVALUARE nr.... - Nivelul de detaliere a Programului
de Executie.

Aspecte generale: Intervenientul sustine ca Graficul Gantt este
prezentat in Propunere Tehnica la pag. 997, inclusiv cu drumul....
Mai departe, la pag. 998 s-a prezentat graficul retea. La pag... pentru o
prezentare coerentd, s-au prezentat resursele fiecarei sarcini (task) din
graficul Gantt (Conform Notei de la 997).

Resursele prezentate sunt la nivel de material/manopera/utilaj/
transport la nivelul fiecarei sarcini (task) din graficul Gantt. Toate
activitatile din graficul Gantt intocmit pentru acest contract infatiseaza
tocmai devizele de lucrari din Proiectul Tehnic si din Documentatia de
Atribuire. Graficul Gantt contine toate activitatile (articolele de norme de
deviz) prezentate in Documentatia de Atribuire si cotate de societatea sa
in Propunerea Financiara. Preluarea acestor activitati in graficul Gantt se
face de catre un program (software) dedicat de intocmire a graficului
Gantt prin preluarea tuturor resurselor din programul de devize in care
se realizeaza Propunerea Financiara. Astfel, nu exista omisiuni cu privire
la activitatile preluate in graficul Gantt, acesta preluand toate activitatile
prevazute in listele de cantitati.

Arata ca fiecare deviz din propunerea financiara reprezinta o
sarcina (task) in graficul Gantt. Unele sarcini preluate din propunerea
financiara au fost detaliate (in doua sarcini). In cadrul graficului au fost
importate si alte activitati necesare pentru implementarea contractului
dar care nu au avut corespondent in propunerea financiara (de exemplu
,Finalizare lucrari").

Invocand alte aspecte relevante referitoare la grafic, sustine ca
graficul prezentat in oferta sa ilustreaza succesiunea proprie tehnologica
de realizare a tuturor lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care societatea si-a propus sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor. Exemplul invocat de contestatar cu ,Transport
utilaje de executie la santier (distanta 50 km)" care nu are nici o relatie
de dependenta cu activitatea ,Instalatie alimentare cu gaze centrala
termica" este eronat.

Sarcina ,Transport utilaje de executie la santier (distanta 50 km)"
are data de inceput... si de sfarsit... iar sarcina ,Instalatie alimentare
cu gaze centrala termica" are sarcina de inceput.... Mai precis,
materialele si echipamentele necesare pentru ,Instalatie alimentare cu
gaze centrala termica" vor ajunge la santier la data de... inainte de data
de Iincepere a lucrarilor aferente ,Instalatie alimentare cu gaze
centrala termica" care este de....
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Cele doua sarcini ,Transport utilaje de executie la santier (distanta
50 km)" si ,Instalatie alimentare cu gaze centrala termica” nu au o
dependenta directa una cu cealalta dar au dependenta indirecta intrucat
au relatie de dependenta fata de alte sarcini care se regasesc pe
drumul..., in cazul de fata ,Transport utilaje de executie la santier
(distanta 50 km)" are relatie de dependenta cu sarcina ,[Partea 1]
Procurare materiale si echipamente" iar ,Instalatie alimentare cu gaze
centrala termica" are relatie de dependenta cu sarcina ,Montaj "
Sarcinile ,[Partea 1] Procurare materiale si echipamente" si ,Montaj ..."
au relatie de dependenta fiind pe drum critic.

e. FACTOR DE EVALUARE nr.... - Stabilirea duratei si perioadelor de
derulare a activitatilor corelat cu complexitatea activitatilor

Intervenientul precizeaza ca se vor avea in vedere, in primul rand,
cele prezentate la Aspecte generale de la pct. V. d.

Referitor la primul aspect, a aratat la pct. pct. V. d ca graficul Gantt
a fost realizat cu un program (software) dedicat de intocmire a graficului
Gantt prin preluarea resurselor din programul de devize ca urmare
cuprinde toate activitatile din propunerea financiara (si nu numai). Tot la
pct. V. d. a evidentiat dependenta, indirecta, intre ,Transport utilaje de
executie la santier (distanta 50 km)" si ,Instalatie alimentare cu gaze
centrala termica". Deci, avand in vedere cele prezentate, considera ca
contestatarul se afla intr-o eroare.

Referitor la al doilea aspect activitatea ,Dezafectare instalatei
tehnologica existenta" este prezentata in grafic exact cum a fost stabilita
de catre Proiectant in listele de cantitati (devize) iar denumirea acesteia
poarta exact denumirea devizului aferent ,Dezafectare instalatei



tehnologica existenta". Activitatea .Dezafectare instalatie
tehnologica existenta" din graficul Gantt contine toate resursele aferente
articolelor din Devizul IC1... - Dezafectare instalatie tehnologica
existenta, din Devizul IC1... /7 Instalatie provizorie pentru asigurarea
continuitatii alimentarii cu gaze naturale inclusiv cel pentru probe
aferente inainte de PIF provizorat (poz. 39-42 din Deviz). Probele la care
contestatorul face referire sunt incluse in graficul Gantt.

Partea 1 - Procurare materiale si echipamente reprezinta acele
materiale si echipamente pentru care sunt necesare resursele prevazute
in Devizul IC1... - Transport materiale la santier (distanta 50 km) pentru
a fi transportate la santier.

Partea 2 - Procurare materiale si echipamente reprezinta acele
materiale si echipamente procurare direct in santier, pentru care
resursele necesare pentru transport la santier sunt incluse de furnizor in
pretul materialelor si echipamentelor (pret loco santier), ca urmare nu
mai este necesara prezentarea in grafic a altei activitati de transport la
locatie.

Cu privire la instalatia provizorie, activitatile privind probele
necesare inainte de punerea in functiune provizorie (PIF) sunt incluse in
sarcina Instalatie provizorie pentru asigurarea continuitatii alimentarii cu
gaze naturale. Resursele activitatilor de procurare materiale si
echipamente sunt prezentate in Propunerea Tehnica, atasat graficului
Gantt, in Formularul F4. O parte din aceste echipamente sunt
transportate la locatie cu resursele prevazute la Devizul IC1... Transport
materiale la santier (distanta 50 km) iar alta parte din echipamente sunt
livrate direct in santier. Acesta este si motivul pentru care este necesara
impartirea activitatii de Procurare materiale si echipamente. Deci, este
eronata si aprecierea contestatorului cum ca drumul....

Subliniaza faptul ca Graficul Gantt a fost intocmit cu un program
(software) dedicat de intocmire a graficului mentionat prin preluarea
tuturor resurselor din programul de devize si contine toate resursele
necesare realizarii lucrarilor, ca urmare nu exista omisiuni cu privire la
activitatile preluate in graficul Gantt, acesta preluand toate activitatile
prevazute in listele de cantitati.

Graficul a fost realizate respectand termenul de finalizare al
lucrarilor din documentatia de atribuire.

Toate activitatile contractului sunt preluate in acesta cu resursele
aferente, in plus nu contine omisiuni.

Planificarea activitatilor a fost realizata cu analiza riscurilor
probabile si neprevazute, prin alocarea unor durate de realizare a
sarcinilor mai mari asigurand astfel flexibilitate in finalizarea lucrarilor la
termenul stabilit.
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f. FACTOR DE EVALUARE nr.... - Corelarea Programului de Executie
cu resursele si Procesul Tehnologic de Executie.

Intervenientul precizeaza ca pentru toate sarcinile din graficul
Gantt sunt prezentate resurse (material/manopera/utilaj'/transport) la
pag... din Propunerea Tehnica. Pentru Procurare materiale si
echipamente resursele reprezinta tocmai echipamentele necesare si
prezentate ca resurse la pag... din Propunerea Tehnica.

Referitor la Proiectare precizeaza faptul ca obiectul contractului nu
contine servicii de proiectare. Totusi, avand in vedere raspunsul entitatii
contractante la solicitari de clarificari respectiv faptul ca trebuie cotate
cap. 3.5 Proiectare, 3.5.4 Documentatiile tehnice necesare in vederea
obtinerii avizelor/acordurilor/autori si 3.5.6 Proiect tehnic si detalii de
executie (pag. 10/42 din Raspunsul consolidat) a cotat aceste activitati
pentru a nu atrage neconformitatea ofertei, insa aceste activitati nu se
regasesc in obiectul contractului.

Pentru toate aceste motive, solicita Consiliului, ca prin Decizia pe
care 0 va pronunta, sa respingd contestatia ca neintemeiata.

In drept, invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) ale Legii nr...., precum
si toate celelalte dispozitii la care a facut referire pe parcursul prezentei
cereri.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite Concluzii
scrise fata de punctul de vedere al entitatii contractante si cererea de
interventie.

1. Considerente cu privire la caracterul confidential al unor
componente ale ofertei desemnate castigatoare.



Contestatorul arata ca contrar celor sustinute prin cererea de
interventie, cu privire la declararea informatiilor confidentiale, entitatea
contractanta a retinut, prin raportul procedurii, faptul ca nu au fost
declarate informatii din oferta ca fiind confidentiale/clasificare/protejate
de un drept de proprietatea intelectuala. In acest context, entitatea
contractanta, in mod intemeiat, a permis accesul sau la oferta
desemnata castigatoare.

In opinia sa, in cazul... a declarat informatiile din oferta ca fiind

confidentiale/ clasificare/protejate de un drept de
proprietatea intelectuald, sanctiunea consta in anularea procedurii.
2....

Asa cum a aratat prin contestatie... nu este conforma, motiv pentru
care nu ar fi trebuit sa fie admisa.

In acest sens, sub un prim aspect, a aratat ca, in cadrul Propunerii
Tehnice, ... a declarat ca va asigura livrarea echipamentului E-SIC
Sistem de incalzire capsulat pentru conducta de impuls marca ..., fara sa
obtina acordul ....

Potrivit anuntului de participare SCN1... /... al entitatii contractante
(~Anuntul de participare"), ,Fisele tehnice vor fi insotite de specificatiile
tehnice de la producator". In sensul indeplinirii acestei conditii... a
depus specificatiile tehnice ale produsului marca ..., fara ca acest
echipament sa fie ofertat de ....

In opinia sa, scopul pentru care este reglementata aceasta
obligatiei este acela de a permite entitatii contractante sa verifice daca
oferta depusa si, automat echipamentele pe care ofertantul se obliga sa
le utilizeze In executarea contractului in cazul in care ii este atribuit,
respecta standardele impuse de Proiectul Tehnic pus la dispozitie in
documentatia de atribuire...., entitatea... indeplineste standardele
impuse in documentatia de atribuire avand in vedere specificatiile
tehnice ale unui echipament marca ...... fara acord.

Considera ca acesta a indus in eroare entitatea contractanta cu
privire la indeplinirea standardelor tehnice impuse de aceasta. Desi nu
este necesara prezentarea acceptului expres al producatorului... avea
obligatia de a se asigura ca poate sa indeplineasca standardele tehnice
impuse in documentatia de atribuire, respectivca va putea livra
echipamentul ....... , acesta avea obligatiadea se asiguraca va
putea utiliza Sistemul de incalzire marca ... cu specificatiile tehnice
indicate de acesta, asa cum a declarat prin propunerea tehnica. O
interpretare contrara ar echivala cu invalidarea scopului pentru care este
reglementata obligatia de depunere a specificatiilor tehnice de la
producator, caz in care ofertantul ar putea sa depuna orice specificatii
tehnice de la orice producator strict cu scopul de a fi declarat castigator,
fara a fi obligat ulterior sa respecte propriile declaratii.
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...... , prin cererea de interventie, sustine ca a respectat Fisele
Tehnice impuse de Proiectul Tehnic fdacand trimitere la specificatia
tehnica de la producator atasata fiecarei Fise Tehnice (inclusiv ...). In
alte cuvinte... recunoaste ca a respectat documentatia tehnica doar
facand trimitere la specificatiile tehnice ale produsului ..., fara de care nu
ar fi indeplinit rigorile documentatiei de atribuire.

Interpretarea entitatii contractante (potrivit punctului sau de
vedere) este restrictiva si nu este in acord cu scopul pentru care este
instituita obligatia de a transmite specificatiile tehnice. Potrivit entitatii
contractante... a depus specificatiile tehnice ale echipamentelor, acesta
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire. Or, chiar entitatea
contractanta sustine cu privire la alt subiect din contestatie, ca oferta
trebuie interpretata in ansamblul ei si, analizdnd 1in ansambluy,
transmiterea de catre... a unor specificatii tehnice pentru echipamente
pe care nu le va putea livra nu este in acord cu scopul impus de
documentatia de atribuire.

Sustinerea entitatii contractante, potrivit careia ,fiecare ofertant isi
asuma veridicitatea celor prezentate si responsabilitatea respectarii
obligatilor asumate"... a depus documente (specificatiile tehnice) pentru
echipamente pentru care nu poate asigura efectiv livrarea, nu poate sa
inlature obligatia entitatii contractante de a sanctiona cu
considerarea neconforma a oferte, atunci cand constata ca veridicitatea
celor transmite nu este sustinuta.

Depunerea de catre... a specificatiilor tehnice pentru un echipament
al ..., in conditiile aratate, echivaleaza cu cazul unui fals in declaratii si
nu poate fi acceptat de entitatea contractanta intrucat ar putea fi creat



un precedent periculos, permitand viitorilor ofertanti sa transmita oferte
pur teoretice, fara sustinere faptica.

In ceea ce priveste disponibilitatea echipamentului ..., prin cererea
de interventie... sustine ca echipamentul este in stoc, insa potrivit Notei
6 aferente Fisei tehnice prezentate in Proiectul Tehnic parte a
Documentatiei de achizitie, ofertantul are obligatia de a oferta si livra
,humai echipamente noi, de ultima generatie si originale, conform

cu specificatiile si documentele specifice ale producatorului"....... nu se
poate folosi de echipamente vechi sau second-hand.
Insa... sa aiba in stoc sistem de incalzire marca ... intrucat din

evidentele proprii cu privire la vanzarile efectuate catre acesta (a se
vedea imaginea de mai jos), reiese ca sistemul de incalzire marca... ca
parte componenta a unui ansamblu - Regulator de presiune echipat cu
sistem de incalzire WE860 pentru proiectele: Cociuba Mare, Stei si
Sfantu Gheorghe si in niciun caz ca echipament distinct.

In plus, potrivit documentelor de vanzare..., puterea electrica a
sistemelor respective este de... W (reda o imagine).

In schimb, in cadrul procedurii, entitatea contractanta solicita prin
documentatia de atribuire, echipamente cu o putere electrica de 1... W
(conform fisei tehnice).

...... sa aiba in stoc sistemul de incalzire marca ... cu puterea de
1... W, avand in vedere ca acesta nu a fost livrat niciodata catre acesta
si, in niciun caz, in considerarea celor de mai sus, nu se poate vorbi de
reaua-credinta a ... ca urmare a refuzului de livrare a Sistemului de
incalzire, intrucat, la niciun moment, ... nu a livrat catre acesta sistemul
de incalzire.

. cu privire la existenta pe piata a unor echipamente superioare
celor produse de ..., solicita a... avea posibilitatea sa
utilizeze respectivele echipamente in oferta transmisa si, cu toate
acestea, s-a folosit de numele ... pentru a pretinde ca poate asigura
standardele impuse de entitatea contractanta. Utilizarea cartilor tehnice,
manualelor producatorului ... nu este..., cu scopul de a obtine atribuirea
contractului.

Sub un al doilea aspect, cu privire la completarea Fisei
Tehnice, solicita a se aveain vedere ca, in mod eronat, entitatea
contractanta a apreciat, prin punctul de vedere, ca fisa tehnica este
completata corespunzator prin preluarea din caietul de sarcini si prin
semnarea acesteia. Potrivit indicatiilor din anunt - Sectiunea IV.4.1.
Modul de prezentare al propunerii tehnice... avea obligatia de a completa
fisele tehnice (ceea ce implica automat completarea coloanelor 2 si 3
destinate ofertantului) si de a depune in sustinere specificatiile tehnice
ale producatorului.
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Se observa ca, potrivit anuntului de participare, fisele tehnice vor fi
insotite de specificatiile tehnice ale producatorului, ceea ce echivaleaza
cu faptul ca acestea nu pot sa inlocuiasca obligatia de a completa fisele
tehnice.

.., simpla semnare a fiselor tehnice sau inlocuirea acestei
obligatii cu depunerea specificatiilor tehnice ale producatorului nu este in
acord cu documentatia de atribuire.

Sub un al treilea aspect, cu..., solicita a se avea in vedere ca... a
putut oferta pretul de... doar prin neincluderea in Oferta Tehnica a mai
multor resurse necesare realizarii acestor activitati, inclusiv pentru
Proiectare, Procurare materiale si echipamente, astfel cum a aratat in
contestatie.

nu este sustinut de capacitatea acestuia, in contextul in care

valoarea pretului oferit de ...... reprezinta un pret minim sustenabil pe
care doar un ofertant care dispune cel putin de dotarile, resursele si
experienta pe care le are ... poate sa-l sustina. ... are calitatea de

producator al principalelor echipamente ce fac obiectul procedurii de
achizitie, fiind singurul care participa la procedura cu echipamente
proprii, proiectate si fabricate integral in Romania. De asemenea,

detine procese integrate ce includ fazele de proiectare si design,
productie, asistenta, post-vanzare si service, detine facilitati de
productie, precum: prelucrari cu comanda numerica, ateliere de sudura
mecanica, bancuri de testare cu presiune de admisie de pana la... bar,
laborator de incercari cu echipamente moderne, laboratoare de masurare
3D. Important de mentionat este ca activele detinute de ... sunt



amortizate si, doar in acest context si in considerarea celor de mai sus, a
oferit un pret de....

3. Factorul de evaluare nr.... - Capacitatea profesionala Manager
Proiect.

Prin contestatie a aratat ca... pentru domnul ..., Managerul de
Proiect declarat de c§tre acesta, nu sunt clare atributiile acestuia in
proiectele indicate. In acest sens, arata ca, pentru a face dovada
experientei domnului ..., in calitate de Manager de Proiect, au fost listate
de ofertant 8 decizii, in proiecte similare, fara detalii sau fise de
post care sa reliefeze atributiile in proiectele indicate si sa sustina
capacitatea profesionala a domnului ....

Sub un prim aspect, contrar celor sustinut de ofertant, prin cererea
de interventie, atributiile de Manager de Proiect ale domnului ... nu se
regasesc in fiecare decizie de numire pe proiect, aspect care se poate
verifica cu usurinta din respectivele decizii de numire. In cadrul deciziilor
de numire cu privire la atributiile de Manager de Proiect, se face trimitere
la fisa de post -... nu a inteles sa o depuna (fapt sustinut si de entitatea
contractanta prin punctul de vedere). Cu toate acestea, entitatea
contractanta a apreciat ca ,deciziile de numire emise de catre operatorul
economic reprezinta documente interne de desemnare si sunt
considerate suficiente pentru demonstrarea atributiilor exercitate". Or,
imprejurarea ca in general aceste decizii sunt considerate suficiente nu
pot conduce automat la concluzia ca, si in prezenta cauza, acestea
fac dovada atributiilor exercitate de domnul .... Comisia de evaluare are
obligatia de a analiza in concret documentele depuse de catre ofertanti si
continutul acestora, pentru a evalua in mod corespunzator oferta, nu
doar de a bifa existenta sau nu a acestor documente.

In ceea ce priveste imprejurarea ca documentele aferente executiei
respectivelor proiecte sunt semnate de domnul ...... prin cererea de
interventie, solicita sa se retina ca (i) nu a identificat aceste... si (ii)
chiar daca ar fi fost depuse aceste documente, acestea nu fac dovada
calitatii de Manager de Proiect a domnului ..., acesta putand avea o alta
functie in respectivele proiecte.

Sub un al doilea aspect, conform extrasului REGES, domnul ... are
functia de Director Tehnic incepand cu.... Or, cum deciziile
mentionate mau sus sunt semnate de domnul ..., in calitate de Director
Tehnic, apreciaza ca sustinerile entitatii contractante cu privire la carenta
informatiilor declarate sunt neintemeiate. In contextul in care, din
analiza deciziilor si a extrasului REGES... are doi Directori Tehnici, nu
este sustinuta concluzia entitatii contractante potrivit careia nu au fost
identificate neconcordante sau elemente care sa puna sub semnul
intrebarii veridicitatea documentelor transmise. Contestatorul arata ca
nu a sustinut ca domnul ... nu poate avea functia de Manager de Proiect
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intrucat are functia de Director Tehnic in REGES, asa cum a inteles
entitatea contractanta in punctul de vedere, ci doar ca exista o
neconcordanta intre cele doua documente, aspect care pune la indoiala
veridicitatea acestora.

In final, solicita sa fie inlaturate din analiza toate considerentele
entitatii contractante la oferta sa, intrucdt aceasta nu face obiectul
contestatiei.

4. Factorul de evaluare nr..... - Detalierea nivelului de implicare al
responsabililor din structura organizationala.

Potrivit algoritmului de calcul, ofertantul trebuie sa demonstreze
optimizarea utilizarii resurselor alocate pentru managementul executiei/
gestionarea/ controlul calitatii, ceea ce presupune nu doar redarea unor
idei teoretice, ci si corelarea acestora cu persoanele efectiv desemnate
cu atributii in acest sens si, in mod automat, indicarea efectiva a
modalitatii prin care planul transmis de ofertantul desemnat castigator
va fi pus in aplicare, respectiv modalitatile de optimizare a resurselor.

..., persoana declarata pentru Responsabil Tehnic cu Executie 1.1.,
domnul ..., nu figureaza in lista angajatilor conform extrasului REGES
pus la dispozitie de acesta si, desi se mentioneaza ca acesta are
declaratie de disponibilitate, respectiva declaratie nu apare in oferta
depusa de castigator.

Contrar celor prezentate de entitatea contractanta prin punctul de
vedere, precizeaza ca in contestatie, nu a sustinut ca se impune ca tot
personalul sa fie angajat, ci faptul ca ofertantul castigator nu a prezentat
dovezi din care sa reiasa fie statutul de angajat, fie declaratia de
disponibilitatea a acestuia.



Din punctul de vedere al entitatii contractante, reiese ca domnul ...
nu a oferit o declaratie de disponibilitate sau un angajament ferm... a
depus o declaratie generala pentru tot personalul: AN
cadrul documentatiei tehnice, ... a mentionat expres disponibilitatea
persoanelor propuse pentru derularea contractului, inclusiv pentru
functia RTE”. Or, o astfel de declaratie nu poate sa complineasca
lipsa unei declaratii din partea domnului ... care practic este un tert, nu
un angajat al ofertantului.

In acest sens, face trimitere la art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016
pe care le gaseste relevante si potrivit carora se impunea transmiterea
unui document care sa emane de la tert.

.., In calitate de ofertant, are obligatia de a face dovada resurselor
umane alocate proiectului ca parte a obligatiei de a asigura derularea
contractului prin personal autorizat RTE, prevazuta de documentatia de
atribuire (document Precizari/Cerinte Sectiunea 12). In acest sens,
ofertantul castigator pretinde ca a depus probe din care reiese modul de
asigurare a acestor specialisti, facand trimitere alternativ la ,angajat
propriu/ declaratie de disponibilitate”. Or, in urma analizei ofertei depuse
de acesta, se constata ca, pentru Responsabilul Tehnic cu Executie 1.1.
si Responsabilul Tehnic cu Executie 6.1., nu a depus nici declaratia de
disponibilitate, nici dovada de angajare.

In considerarea celor aratate, apreciaza ca nu se poate sustine ca
s-a realizat optimizarea utilizarii resurselor alocate pentru ca
oferta castigatoare sa fie notata cu maximul de puncte. Contrar celor
sustinute de entitatea contractanta, pentru ca ofertantul sa demonstreze
optimizarea utilizarii resurselor alocate pentru managementul executiei/
gestionarea/ controlul calitatii si acordat punctajul maxim, primul pas era
ca acesta sa realizeze dovada resurselor umane alocate (obligatie care...,
este expres prevazuta in documentatia de atribuire potrivit celor de mai
sus).

5. Factorul de evaluare 3.3 - Indicarea controlului calitatii la toate
stadiile de punere in opera.

Entitatea contractanta a retinut in Procesul-verbal privind
oferta castigatoare - Anexa nr...., cu privire la oferta acestuia, ca planul
calitatii are un nivel de detaliere adecvat, care faciliteaza intelegerea
propusa pentru managementul calitatii la toate stadiile de punere in
opera indicate in Procesul Tehnologic de executare a activitatilor si
acorda 4 puncte (punctajul maxim). Cu toate acestea, se observa ca,
pentru acordarea punctajului maxim, nu este suficienta detalierea
adecvata, algoritmul de calcul prezentand ca element de departajare
intre cele doua variante de notare (2/4 puncte): ,Planificarea controlului
calitatii considera riscurile probabile si metodele de adaptare a
controlului calitatii la situatiile neprevazute".

Pagina 51 din 74



Or, Planificarea controlului calitatii... in oferta, nu considera
riscurile probabile si metodele de adaptare a controlului calitatii la
situatiile neprevazute. Mentioneaza ca riscurile sunt mitigate doar la
nivel teoretic, declarativ, prin expresii precum ,la nivelul fiecarui deviz
exista costuri indirecte si profit care asigura respectarea acestor masuri"
sau ,exista manopera" insa nu este prezentata metoda de adaptare a
controlului calitatii la situatiile neprevazute, adaptarea neputand fi doar
de ordin principial.

Apararile ofertantului, potrivit carora riscurile au fost preluate din
caietul de sarcini si ca pentru acestea au fost prevazute costuri, sustin
considerentele sale cu privire la superficialitatea cu care acesta a tratat
riscurile si..., cu privire la notarea gresita a Factorului de evaluare 3.3 de
catre entitatea contractanta.

In niciun caz, faptul ca ofertantul a inclus in oferta financiara
costuri pentru respectivele riscuri, in opinia sa nu intruneste rigorile unui
calificativ. maxim, planificarea controlului calitatii neconsiderand
metodele concrete de adaptare a controlului calitatii la situatiile
neprevazute.

In ceea ce priveste interpretarea entitatii contractante, potrivit
careia ofertantul face trimitere la procedurile de sistem ISO... privind
controlul proceselor si produsului neconform si la alte proceduri, arata ca
aceasta justifica notarea ofertei cu 2 puncte intrucat arata ca ,Planul de
management al calitatii are un nivel de detaliere adecvat, care faciliteaza
intelegerea propusa pentru managementul calitatii la toate stadiile de
punere in opera indicate in Procesul Tehnologic de executare a
activitatilor, si este corelat cu programele de verificare a calitatii



lucrarilor si Procesul Tehnologic de executie a acestora" nu sio
planificare a controlului calitatii care sa considere riscurile probabile
si metodele de adaptare a controlului calitatii la situatiile neprevazute,
pentru care este necesara indicarea in concret a metodelor de adaptare.

6. Factorul de evaluare 4.1. - Nivelul de detaliere a Programului de
Executie.

Potrivit anuntului de participare, ,Specificatiile tehnice aferente
caietului de sarcini reprezinta cerinte minimale referitoare la nivelul
calitativ, tehnic si de performanta, scop in care solutiile ofertate in cadrul
propunerii tehnice pot face referire la atingerea unor niveluri
superioare"...., Factorul de evaluare 4, in integralitatea Iui, urmareste
tocmai punctarea solutiilor puse la dispozitie de ofertanti pentru
Jstraducerea" specificatilor tehnice puse la dispozitie de entitatea
contractanta. Astfel, simpla redare a informatiilor din Proiectul Tehnic
pus la dispozitie de entitatea contractanta nu este in masura sa conduca
la acordarea punctajului maxim, fiind necesara transmiterea unei solutii
care sa reflecte gradul de intelegere, profesionalism si experienta
ofertantului.

In acest sens, cu titlu prealabil, solicita a se avea in vedere
concluziile cu privire la factorii de evaluare 4.1.-4.3. ca fiind comune
intrucat sunt in stransa legatura.

In opinia sa programul de executie, din graficul Gantt, nu poate fi
utilizat, asa cum este prezentat, ca data de intrare in cadrul sedintelor
de monitorizare a progresului activitatilor, sens in care se impune
acordarea a 0 puncte pentru factorul de evaluare 4.1.

Prin contestatie, a... in graficul Gantt nu urmaresc un fir tehnologic
necesar utilizarii in cadrul sedintelor de monitorizare a progresului
activitatilor, iar, 1n graficului Gantt depus de acesta, parte
din Propunerea Tehnica, mai multe activitati nu au nicio relatie de
dependentd, ci sunt segmentate artificial sau chiar omise.

Prin apararile referitoare la factorul de evaluare 4.1., ofertantul
incearca sa creeze aparenta unui grad de detaliere care nu exista in
realitate. In concret, graficul retea reprezinta doar o alta reprezentare a
graficului Gantt, nu contine resurse suplimentare, asadar nu este in
masura sa complineasca lipsurile din graficul Gantt depus.

Resursele prezentate de ofertant la nivel de
material/manopera/ utilaj/transport sunt strict pentru devize, asa cum
reies din normele de consum. Totusi, asa cum a aratatsi prin
contestatie, nu s-au alocat resurse pentru activitatea de Proiectare sau
pentru cea de Procurare materiale si echipamente. Dupa cum se poate
observa si in graficul Gantt depus de ofertant, coloana de Resurse este
necompletata pentru aceste activitati si mai departe, nici in paginile... nu
exista resurse alocate pentru aceste activitati.
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.., aceste lipsuri sunt puse pe seama programului (software) de
devize care preia aceste activitati. Or, acest aspect nu poate sa
complineasca superficialitatea ofertei depuse de acesta si a examinarii
realizate de entitatea contractanta. Ofertantul ar fi putut sa foloseasca
softuri de management de proiect (MS Project, Primavera sau chiar Excel
cu extensie de Project Management) fiind de notorietate faptul ca
programele de devize pot fi folosite pentru intocmirea unor situatii in
vedea decontarii cantitative a lucrarilor si nu urmaresc firul tehnologic
sau cronologic al activitatilor.

.., considera ca prin aceste aparari, este confirmata lipsa unei
rigori tehnice si gresita notare cu calificativul maxim...

In ceea ce priveste exemplul oferit de intervenient, conform caruia
ar exista o relatie indirecta intre activitatea ,Transportul utilajelor de
executie la santier (distanta 50 km)" si activitatea ,Instalatie alimentare
cu gaze centrala termica"™, prin intermediul activitatilor ,Partea 1 -
Procurare materiale si echipamente” si, Montaj ...', care, la randul ei,
depinde si de ,Dezafectare instalatie tehnologica existenta”,
precizeaza urmatoarele:

e Activitatea ,Instalatie alimentare cu gaze centrala termica” nu
poate ?nAcepe inainte de finalizarea transportului utilajelor necesare la
locatie. In consecinta, intre cele doua activitati trebuia reprezentata o
relatie directa in graficul de executie.

e Chiar daca, prin absurd, ar admite existenta unei relatii indirecte
corect definite, observa o incoerenta logica in modul in care
intervenientul a configurat graficul: intre activitatile ,Montaj ...” si
,Instalatie alimentare cu gaze centrala termica” a fost stabilita o relatie



de tip Finish to Finish. Acest tip de relatie permite desfasurarea
simultana a celor doua activitati, impunand doar ca ,Instalatie
alimentare cu gaze centrala termica" sa se finalizeze odata cu
~Montaj ...".

Prin urmare, daca intervenientul a conditionat doar finalizarea
activitatii ,Instalatie alimentare cu gaze centrala termica”, fara a corela
si momentul de inceput al acesteia cu finalizarea activitatilor
premergatoare, rezulta clar ca nu a inteles logica succesiunii de activitati
din cadrul proiectului, fapt pentru care se impune depunctarea
corespunzatoare.

In completarea considerentelor cu privire la notarea prezentului
factor de evaluare, face trimitere la aspectele prezentate la 3.5 din
contestatie. Cu privire la aceasta trimitere, solicita a se avea in vedere
ca, in mod eronat, entitatea contractanta a inteles ca ... a facut trimitere
la factorul de evaluare 3.5 in loc de sectiunea 3.5 din contestatie unde
detaliaza considerentele referitoare la graficul Gantt.

7. Factorul de evaluare 4.2 - Stabilirea duratei si perioadelor de
derulare a activitatilor, corelat cu complexitatea activitatilor.

Arata ca prin contestatie... cu privire la acest Factor de evaluare si
acordarea a 0 puncte, potrivit algoritmului de calcul, in concordanta cu
imprejurarea ca (i) durata activitatilor si perioadele de derulare a
acestora din Programul de Executie nu sunt corespunzatoare
complexitatii activitatilor descrise in Procesul Tehnologic de executie a
activitatilor, iar (ii) Planificarea activitatilor este analizata in functie de
riscurile probabile si permite flexibilitate pentru situatiile neprevazute.

Contrat apararilor intervenientului, in graficul Gantt, nu sunt incluse
activitatile aferente probelor inainte de PIF provizorat (poz. 39-42 din
Devizul IC1... /7).

Pentru obtinerea punctajului maxim, era necesara o planificare
coerenta si explicita a activitatilor de probe/ PIF, avand in vedere ca
aceasta etapa implica utilizarea unor instrumente de masura specifice si
prezenta obligatorie a reprezentantilor ISC si a dirigintelui de santier.

Faptul ca entitatea contractanta, prin Proiectul Tehnic, a cumulat,
in situatia provizoratului, probele cu restul lucrarilor, iar in alte cazuri le-
a separat (in conformitate cu structura impusa de Devizul General si
formularele tip F la capitolul 6.2), nu exonereaza ofertantul de obligatia
de a realiza o planificare tehnologica corecta, separata si detaliata a
probelor...., pentru obtinerea punctajului maxim nu este suficienta
redarea proiectului tehnic pus la dispozitie de entitatea contractanta,
fiind urmarita tocmai implicarea ofertantului si viziunea acestuia
transpusa printr-o planificare a activitatilor completa si care sa reflecte
complexitatea proiectului.
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In concret, sustine ca din graficul propus de intervenient nu reiese
cand are loc aceasta etapa tehnologica cheie (Probele). Pentru acordarea
punctajului maxim, intervenientul avea obligatia de a evidentia distinct
activitatile de proba, in conformitate cu etapele tehnologice specifice
procesului de executie.

In continuare, explicatia cu privire la ,Partea 2 - Procurare
materiale si echipamente" considera ca nu are fundament faptic. Aceasta
activitate nu are nicio legatura cu nicio alta activitate prin urmare
ramane intrebarea ce se intampla cu aceste utilaje despre care ofertantul
remarca, prin cererea de interventie, ca vor fi procurate direct in santier:
,Partea 2 - Procurare materiale si echipamente reprezinta acele
materiale si echipamente procurare direct in santier, pentru care
resursele necesare pentru transport la santier sunt incluse de furnizor in
pretul materialelor si echipamentelor (pret loco santier), ca urmare nu
mai este necesara prezentarea in grafic a altei activitati de transport la
locatie”.

In aceste conditii, in care aceasta activitate de ,Partea 2 -
Procurare materiale si echipamente” nu are legatura cu alte activitati, nu
poate decat sa deduca doua ipoteze:

(i)... intentioneaza sa lase utilajele si echipamentele
,abandonate" la locatie, fara o etapa clara de integrare in procesul
tehnologic;

(ii) fie nu a planificat corect succesiunea activitatilor.
Indiferent de ipoteza, ambele situatii reprezinta o deficienta grava
de planificare, ce justifica in mod deplin depunctarea ofertei.



In completarea considerentelor cu privire la notarea prezentului
factor de evaluare, face trimitere la aspectele prezentate la 3.5 din
contestatie.

8. Factorul de evaluare 4.3. - Corelarea Programului de Executie cu
resursele utilizate si Procesul Tehnologic de executie.

Contestatorul sustine ca din analiza graficului Gantt depus de
intervenient, poate observa ca nu au fost stabilite resurse pentru mai
multe activitati indicate in grafic, inclusiv pentru Proiectare, Procurare
materiale si echipamente.

Avand in vedere ca aceste activitati au valoric o pondere foarte
mare in valoarea contractului, considera ca nu se poate aprecia
ca ofertantul a optimizat resursele avand in vedere ca acestea nici macar
nu au fost alocate. Acelasi tratament este aplicat si in ceea ce priveste
drumul..., pentru care nu au fost alocate deloc resurse (precum
Procurare materiale si echipamente), motiv pentru care, inca odata, nu
se poate analiza optimizarea alocarii acestora.

..., faptul ca intervenientul nu a luat in considerare mai multe...,
care automat nu cuprinde costurile pentru aceste activitati.

Or, in acest context nu se poate sustine ca Programul de Executie
demonstreaza optimizarea utilizarii resurselor si in niciun caz ca respecta
gradul de detaliere impus pentru acordarea punctajului maxim.

Sustinerea entitatii contractante, potrivit careia: ,comisia de
evaluare a avut in vedere toate informatiile prezentate in propunerea
tehnica, desi s-a constatat ca pentru anumite activitati nu au fost alocate
explicit resurse in cadrul ofertei, acestea au fost analizate in ansamblu
documentatiei, luand in considerare caracterul integral al programului de
executie”. Confirma ca propunerea tehnica intervenientului nu prevede
toate activitatile, comisia de evaluare ajungand la concluzia ca oferta
tehnica intruneste rigorile pentru a fi notata cu maximul de punctaj pe
cale de interpretare, in alte cuvinte presupunand ca... reies activitatile
care lipsesc. Or, o astfel de abordare nu este in acord cu obligatia
comisie de evaluare de a aplica intocmai criteriile de evaluare puse la
dispozitie. Nu doar criteriile stabilite de entitatea contractanta trebuie sa
respecte dispozitiile legale, ci si aplicarea acestora, comisia de evaluare
avand obligatia dea evalua ofertele 1in raport de cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum acestea au fost facute
publice, fara sa aduca completari noi.

In completarea considerentelor cu privire la notarea prezentului
factor de evaluare, face trimitere la aspectele prezentate la 3.5. din
contestatie.

In considerarea motivelor prezentate, solicita:

(i)... si entitatea contractanta si admiterea contestatiei ce face
obiectul prezentului dosar, astfel cum a fost solicitat;
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(ii) anularea procedurii, in masura in care Consiliul National de
Solutionare a... ca fiind confidentiale/clasificare/protejate de un drept de
proprietatea intelectuala.

In drept, se intemeiaz3 pe dispozitiile indicate prin prezenta.

In probatiune, solicitd administrarea probei cu inscrisuri constand in
dosarul de achizitie si inscrisurile anexate prezentei.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii, declarate
~CONFIDENTIALE”, respectiv ,propunerea tehnica, propunerea financiara
si fundamentari/justificari de pret/cost/oferta financiara”... a solicitat sa
i se permita accesul la dosarul cauzei, in conformitate cu dispozitiile art.
20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
adresa nr....... , Sa comunice temeiul juridic al fincadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate de catre aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii
Consiliului, invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale,
prevederile legale in materie.

Intrucat contestatorul a solicitat accesul la dosarul cauzei, prin
adresa nr...., Consiliul i comunica termenul de studiere a dosarului si
implicit de depunere a concluziilor scrise; acesta s-a prezentat la sediul
CNSC in data de...



Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite Note scrise
ca urmare a studierii dosarului cauzei la Consiliu prin care sustine
urmatoarele:

Precizeaza ca prin contestatie a aratat ca pretul indicat de
ofertantul desemnat castigdtor nu are sustinere reala din punct de
vedere tehnic si economic. In acest sens, arata ca structura financiara
releva o disproportie semnificativa intre componentele de echipamente
(F4) si cele de lucrari (C+M), care nu poate fi justificata prin ratiuni
obiective sau economice. A

Cu titlu de exemplu, echipamentul ,Incalzitor orizontal de gaze
naturale DN2... CL3... (dispozitiv de bloc... circuit)"... la un pret de...,
valoare care, din perspectiva realitatii industriale, este nerealist de
scazuta. In calitate de producator al acestui tip de echipament,
societatea sa cunoaste in mod direct ca doar costurile
aferente materialelor brute depasesc..., la care se adauga manopera
specializata, testele tehnologice, verificarile, tratamentele de suprafata,
certifiAcériIe si costurile logistice.

In consecinta, in opinia sa este evident faptul ca pretul ofertat este
sub nivelul minim de sustenabilitate economica, pretul ofertat face, fara
echivoc, dovada faptului ca nu poate livra acest echipament in conditii
conforme si la standardele impuse prin documentatia de atribuire.

Aceasta situatie nu este una izolata, ci se inscrie intr-un tipar clar
de evaluare artificiala a echipamentelor si suprabugetare a lucrarilor de
constructii-montaj, prin care ofertantul a incercat sa echilibreze artificial
oferta globala. Astfel, din datele inscrise..., rezulta ca:

e pentru F4 - Echipamente, a fost ofertata suma de...,
reprezentand doar 73, 13% din valoarea estimata de Transgaz... - a se
vedea pag. 13 din Devizul General aferent Referatului de necesitate;

e pentru C+M - Constructii si Montaj... a ofertat..., ceea ce
reprezintda o depasire de..., 31% fata de estimarea entitatii
contractante... - a se vedea pag. 14 din Devizul General aferent
Referatului de necesitate.

In concluzie... nu indeplineste criteriile de seriozitate, realism si
sustenabilitate economica prevazute de legislatia in vigoare intrucat
pretul propus nu permite livrarea echipamentelor in conditiile
tehnice cerute de entitatea contractanta.

In aceste conditii, arata ca... nu reprezinta mai putin de 80% din
valoarea estimata, intrucat exista indicii serioase ca pretul este artificial,
fara sustinere reala, comisia de evaluare avea obligatia de a solicita
justificari privind modul de formare a pretului, solicitdnd acestuia sa
demonstreze ca oferta este sustenabila si, in lipsa unor argumente
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convingatoare, de a declara oferta ca avand caracter neobisnuit de
scazut.

Contestatorul arata ca conceptul de , pret neobisnuit de scazut" a
fost reglementat tocmai pentru astfel de situatii, in care, din dorinta de a
transmite cel mai mic pret, operatorii economici scad pretul atat de mut
incat ofertele au un raport calitate-pret foarte slab sau nu pot fi onorate
deloc.

Pragul de 80% reglementat de dispozitiile art. 142 alin. (4) din HG
nr. 394/2016 nu este unicul element care poate conduce la concluzia ca
un anumit pret este neobisnuit de scazut. Chiar si in situatia in care
pretul unei oferte nu reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata
a contractului respectiv, in cazul in care comisia de evaluare constata ca
elemente de pret ale respectivei oferte sunt aparent neobisnuit de
scazute (cum este cazul in speta), prin raportare la preturile pietei,
comisia de evaluare are obligatia, in temeiul art. 142 alin (1) din HG nr.
394/2016, sa realizeze cercetari cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

..., sustine ca in sensul celor indicate mai sus, exista indrumari din
partea ANAP (Anexa 1 la prezentele), tocmai pentru a evita eludarea
dispozitiilor legale prin indicarea unui pret care, desi nu este sub
procentul de 80%, nu asigura indeplinirea contractului in conditiile
de calitate impuse prin documentatia de atribuire si..., arata ca oferta nu
este viabila.



2. Considerente cu privire la Factorul de evaluare nr..... -
Detalierea nivelului de implicare al responsabililor din structura
organizationala.

Prin contestatie, a aratat ca nu se poate sustine ca ofertantul
desemnat castigator a realizat optimizarea utilizarii resurselor alocate
pentru ca oferta acestuiaAsé fie notatd cu maximul de puncte pentru
acest factor de evaluare. In acest sens, a aratat ca, pentru ca ofertantul
sa demonstreze optimizarea utilizarii resurselor alocate pentru
managementul  executiei/gestionarea/controlul  calitatii si  acordat
punctajul maxim, primul pas era ca acesta sa realizeze dovada
resurselor umane alocate (obligatie care..., este expres prevazuta in
documentatia de atribuire - in Precizari/Cerinte Sectiunea 12).

Mai arata ca din punctul de vedere al entitatii contractante, reiese
ca domnul ... nu a oferit o declaratie de disponibilitate sau un
angajament ferm... a depus o declaratie generala pentru tot personalul:
»,in cadrul documentatiei tehnice, ... a mentionat expres disponibilitatea
persoanelor propuse pentru derularea contractului, inclusiv pentru
functia RTE".

Or, asa cum a aratat in concluziile scrise, o astfel de declaratie nu
poate sa complineasca lipsa unei declaratii din partea domnului ... care
practic este un tert, nu un angajat al ofertantului castigator si in orice
caz, din analiza ofertei puse la dispozitie de Consiliu, reiese ca acesta nu
doar ca nu a depus nicio declaratie / angajament ferm din partea
domnului ..., dar nici nu a depus pretinsa declaratie generala pentru tot
personalul. In opinia sa entitatea contractanta s-a aflat in eroare,
intrucat ofertantul indica la pag 34 din Propunerea Tehnica ca pentru
domnul ... exista declaratie de disponibilitate, dar fara sa o depuna.

3. Considerente cu privire la factorul de evaluare nr.... (Sub factorii
4.1-4.3)

In cadrul procesului-verbal de evaluare a conformitatii propunerilor
tehnice, la pagina 88, comisia de evaluare a acordat punctajul maxim
ofertantului desemnat castigator pentru subfactorul de evaluare nr.... -
»Nivelul de detaliere a Programului de Executie", justificAnd aceasta
decizie prin afirmatia ca:

,Ofertantul a transmis in documentul «Propunere tehnica_pag_1-
1142» Planul de executie al lucrarilor care cuprinde toate activitatile
principale si subactivitatile, corelate cu etapele de realizare a activitatilor
(pag... ), precum si Graficul de executie fizic la pag..... "

In opinia sa aceasta motivare este nefundamentata, intrucat
graficul fizic indicat (de la pagina... ) nu este altceva decat formularul
F6, identic cu cel din propunerea financiara (pag. 71), cu deosebirea ca
cel din urma este completat si valoric. Acest document nu este adaptat
cel putin la propria propunere tehnica a ofertantului castigator, ci
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reprezinta un grafic generic, fara nicio legatura concreta cu activitatile
tehnice descrise in Planul de Executie. Practic... a reciclat un formular
financiar si l-a prezentat drept program de executie detaliat, iar
entitatea contractanta a acceptat acest artificiu fara nicio analiza critica.

3.1. Lipsa totala de corelare intre graficul de executie si activitatile
tehnice

... pretinde ca a transmis un plan complet al lucrarilor, in realitate
nu exista nicio corelare intre graficul prezentat si activitatile efective din
propria oferta. Exemplul cel mai elocvent este activitatea , Procurare
materiale si echipamente", in valoare de..., impartita in grafic in noua
rate lunare identice de... /luna (a se vedea pag. 1136 din Propunerea
Tehnica).

Cu alte cuvinte... nu a planificat nimic concret - ci a realizat un
simplu exercitiu de aritmetica formala, impartind sumele totale in
parti egale, pentru a crea iluzia unei planificari pe luni. Aceasta abordare
sfideaza orice logica tehnico-economica si demonstreaza ca graficul de
executie nu reflecta o planificare reala a lucrarilor, ci doar o formalitate
de completare a unui formular.

Aceeasi practica lipsita de fundament practic se repeta si in cazul
altor activitati, precum:

e IC1..., Montaj ... buc" - impartit in transe egale pe 3 luni;

e IC1... ,Instalatie alimentare cu gaze - Centrala termica’;

e IC1... ,Lista utilajelor tehnologice care necesita montaj'.

3.2. Neintelegerea obiectului lucrarii

In aceeasi linie cu confuzia gravd.. cu privire la
presupusa existenta pe stoc a echipamentelor ... pe care pretinde ca le-



ar putea integra in lucrare - afirmatie cu privire la care a demonstrat
deja, in mod documentat, ca reprezinta o declaratie in fals - considera
ca se evidentiaza o lipsa majora de Iintelegere a proiectului
supus procedurii de atribuire, incompatibila cu statutul de operator
economic calificat intr-o astfel de lucrare.

Astfel, in propunerea tehnica depusa... introduce un capitol distinct,
intitulat ,Montarea Conductei", in cadrul caruia descrie in detaliu
operatiuni privind manipularea, pozarea Si ingroparea
conductelor, facand referire inclusiv la adancimi de asezare, sapaturi si
executia de santuri. O asemenea descriere este complet neadecvata si
lipsita de orice relevanta pentru obiectul contractului, intrucat proiectul
nu contine conducte ingropate, iar toate lucrarile si modificarile
prevazute in documentatia de atribuire se executa exclusiv cu conducte
supraterane.

Prin urmare, includerea in propunerea tehnica a unui capitol intreg
dedicat unor lucrari inexistente in cadrul proiectului demonstreaza fara
echivoc ca ofertantul:

e nu a inteles corect cerintele si specificul tehnic al lucrarii;

e a preluat mecanic texte din alte documentatii, fara o analiza
minimala de adaptare la proiectul concret supus licitatiei si, implicit,

e a depus o propunere tehnica superficiala, formala si lipsita de
relevanta practica.

In opinia sa, cele de mai sus dovedesc o abordare superficiala,
incompatibila cu standardele minime de calificare tehnica impuse de
legislatia in vigoare si de caietul de sarcini. In mod normal, o asemenea
eroare fundamentala de intelegere a obiectului contractului ar fi trebuit
sa... la factorul de evaluare nr.... sau, in chiar constatarea
neconformitatii tehnice a acesteia.

3.3. Planificarea nu este coerenta

Contestatorul precizeaza... contrazice flagrant succesiunea fireasca
a activitatilor. Ofertantul planifica decontarea echipamentelor inca din
luna 1, continuand succesiv in lunile urmatoare, in timp ce organizarea
de santier - etapa esentiala pentru orice demarare de lucrari - este
prevazuta abia in luna a 7-a.

Aceasta incongruenta temporala este absurda din punct de vedere
tehnic, sens in care arata ca este imposibil sa se deconteze echipamente
inainte de a fi organizat santierul, de a exista infrastructura minima sau
conditiile pentru montaj.

In plus, graficul de executie prezentat nu include subactivitatile,
nici nu reprezinta un plan de desfasurare a activitatilor cu dependentele
dintre sarcini.

Prin urmare, graficul depus nu poate fi considerat o planificare
coerenta, ci o simpla forma fara fond, conceputa strict pentru a bifa o
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cerinta formala din documentatia de atribuire, aspect care in niciun caz
nu poate conduce la acordarea punctajului maxim.

Avand in vedere cele de mai sus, sustine ca rezulta urmatoarele:

e... nu este adaptat la propria propunere tehnica, fiind un formular
generic, fara legatura cu continutul real al ofertei;

e Planificarea prezentata este fictiva, necorelata si matematic
imposibila;

e Acordarea punctajului maxim la factorul de evaluare nr.... este
neintemeiata, reprezentand o abordare superficiala a carei nesanctionare
(prin anularea Raportului de evaluare de catre Consiliu) ar conduce la
validarea unei planificari fictive, aspect ce ar insemna, pe termen scurt,
imposibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire si, pe termen lung, perpetuarea unei abordari
superficiale din partea operatorilor economici cu privire la intocmirea
ofertelor.

Prin corespondenta, inregistratda la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta a transmis dosarul achizitiei pe stick si DVD.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., eliberata de CEC Bank
Sucursala Iasi, in cuantum de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
simplificate organizata pentru atribuirea contractului avand ca obiect
,Montare instalatie incalzire gaze la ... ... ... , jud. ...”, cod..., elaborand,
in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP,



anuntul de participare simplificat nr...., conform caruia valoarea estimata
a procedurii este intre... -........ 2.5 din anunt, criteriul de atribuire al
contractului este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a formulat cererea de
interventie inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de... ), care are
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece, in
calitate de ofertant desemnat castigator al procedurii, sprijina pozitia
entitatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererea de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulata in favoarea entitatii
contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza, urmatoarele ,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... 34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)" si art. 5 din acelasi act normativ care prevede
ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
Zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua
in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decét in
ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca, la data de...,
entitatea contractanta a publicat in SEAP sub identificatorul:
~[SCN1... /... 72] Contestatie ..._-semnat.pdf.p7m”, contestatia
formulata de..., Consiliul constata ca cererea de interventie este
formulata in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire, in
cauza, intervenientul solicita, in principal, mentinerea deciziei entitatii
contractante, Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata, astfel cum a fost calificata, iar, in conformitate cu art. 67
din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va...
impreuna cu contestatia formulata de...

In acest sens, Consiliul va retine ca, potrivit mentiunilor din
raportul procedurii de atribuire (fisierul ,Raport Procedura ....pdf" din
folderul ,10.Raportul procedurii” de pe suportul de memorie externa
transmis de entitatea contractanta la dosarul cauzei), oferta
contestatorului s-a situat pe locul 2 in ierarhia rezultata din aplicarea
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criteriului de atribuire, dupa oferta intervenientului, care a fost
desemnata castigatoare.

Ulterior luarii la cunostinta a rezultatului procedurii de atribuire... a
formulat contestatia care face obiectul prezentei... nu ar fi
trebuit desemnata castigatoare, ci, ar fi trebuit respinsa, ca neconforma
sau, in cel mai rau caz, chiar daca ar fi fost desemnata castigatoare, ar fi
trebuit diminuat punctajul la factorii de evaluare tehnici pentru motivele
aratate in contestatie.

Analizand, pentru inceput, criticile contestatorului privind pretinsa
neconformitate a ofertei desemnata castigatoare, Consiliul va retine
ca....1.3 din anuntul de participare simplificat, prezenta procedura a fost
organizata in vederea atribuirii unui contract de executie a unor lucrari.

Pentru descrierea acestor lucrari, entitatea contractanta a publicat
in SEAP, in anexa anuntului de participare simplificat, proiectul
tehnic elaborat de catre Departamentul de proiectare si cercetare din
structura sa, constand in 2 fisiere tip arhiva.rar, in interiorul carora se
regaseste, printre altele, fisierul ,PT fara VALORI TG_INV_10654 ... -
Montare instalatie incalzire.pdf”, continand liste de cantitati de lucrari,
centralizatoare, extrase de resurse si fisele tehnice ale instalatiilor
tehnologice care urmeaza a fi montate, relevanta in solutionarea
contestatiei fiind fisa tehnica E-SIC, a sistemului de incalzire capsulat
pentru conducta impuls, aflata la pag. 251 din fisierul anterior
mentionat.

Consiliul retine ca fisa tehnica E-SIC, a sistemului de incalzire
capsulat pentru conducta impuls, a fost elaborata de proiectant pe



modelul formularului 5 din Anexa 10 la HG nr. 907/2016, fiind
structurata tabelar, astfel:

- pe coloana din stdnga, sunt enumerate specificatiile tehnice prin
intermediul carora a fost descris echipamentul respectiv, astfel incat, sa
satisfaca cerintele entitatii contractante, astfel cum dispun prevederile
art. 22 alin. (10) din HG nr. 394/2016;

- pe coloana din mijloc, intitulata , corespondenta propunerii tehnice
cu specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini”, este disponibil un
spatiu de dimensiuni similare celui din stanga, in care, ofertantii au
posibilitatea sa completeze caracteristicile echipamentului ofertat;

- coloana din dreapta, de dimensiuni mai mici, este destinata,
conform mentiunii din capatul de tabel, completarii denumirii
producatorului echipamentului.

Consiliul va mai retine, ca fiind deosebit de importante in
solutionarea contestatiei care face obiectul prezentei,
notele/instructiunile din subsolul fisei tehnice, in care se mentioneaza,
printre altele, urmatoarele aspecte:

- la punctul 1: ,Responsabilitatea completarii coloanelor 2 si 3
revine ofertantului;

- la punctul 2: ,Toate cerintele din prezenta fisa sunt obligatorii”;

- la punctul 4: ,In coloana 2 ofertantul va preciza corespondenta
intre oferta tehnica si prezenta fisa tehnica”;

- la punctul 5: ,In acest scop, ofertantul va preciza pentru fiecare
solicitare din fisa tehnica (coloana 1): documentul, pagina,
articolul/paragraful din oferta tehnica prin care se atesta indeplinirea
cerintei”;

- la punctul 6: ,Oferta va contine un cuprins care va indica paginile
unde se gasesc toate cerintele din fisa tehnica.

Se vor oferta si livra numai echipamente noi, de ultima generatie si
originale, conform cu specificatiile si documentele specifice ale
producatorului. Nu se vor oferta produse demo, reconditionate sau
refuzate de alti beneficiari”.

Totodata, se retine faptul ca, la sectiunea ,IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice” din instructiunile
pentru ofertanti publicate in SEAP sub identificatorul ,[SCN1... /... 09]
FisaDate_DF1....pdf”, intitulate generic ,fisa de date”, autoritatea
contractanta a precizat: ,(...) Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica
intr-o maniera organizata, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea
verificarii in mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile
prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute
in cadrul Caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care
fac parte integranta din documentatia de atribuire.

(...)
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Propunerea tehnica va include formularele F1 (centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv) FARA VALORI, F2 (centralizatorul cheltuielilor pe
categorii de lucrari) FARA VALORI, F3 (listele cu cantitati de lucrari)
FARA VALORI, F4 (listele cu cantititi de utilaje si echipamente) FARA
VALORI, F5 (Fisele tehnice pentru toate echipamentele) si F6 (graficul de
realizare a investitiei). Fisele tehnice vor fi insotite de specificatiile
tehnice de la producator (...)".

Din economia celor mai sus redate rezulta, in mod clar, ca
operatorii economici trebuiau sa intreprinda anumite demersuri si sa
depuna anumite documente/inscrisuri, care sa probeze toate cerintele
mai sus mentionate.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor
art. 129 din HG nr. 394/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr. 99/2016 prevede ca
propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe
baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concretda pe care ofertantul o recomanda entitatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in
caietul de sarcini] in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.

Potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei coroborat cu cele
formulate in subsolul fiselor tehnice din proiectul tehnic, operatorii
economici participanti aveau obligatia sa depuna in cadrul propunerii
tehnice fisele tehnice elaborate de proiect pe modelul formularului F5,
completate de catre ofertant cu detaliile tehnice ale produselor ofertate,
inscrisuri prin care sa demonstreze ca echipamentele pe care urmeaza sa



le monteze in cadrul contractului care va fi atribuit indeplinesc fiecare din
specificatiile tehnice enumerate pe coloana din stanga a fisei tehnice,
insotite de fise tehnice de la producator, prin care sa confirme realitatea
informatiilor completate in fisa tehnica.

Cerintele din fisele tehnice anexate proiectului tehnic cu privire la
caracteristicile pe care trebuie sa le
indeplineasca echipamentele/dotarile, cele din fisa de date a achizitiei cu
privire la modul de elaborare a propunerii tehnice si cele din subsolul
fiselor tehnice sunt obligatorii, si nu formale, inscrisurile elaborate de
entitatea contractanta nefiind contestate de catre niciun operator
economic interesat.

Mai mult, ofertantii nu au formulat obiectii cu privire la modul in
care entitatea contractanta a solicitat demonstrarea conformitatii
produselor ofertate cu specificatiile din caietul de sarcini, prin urmare si-
au insusit atat obligatia de a demonstra
conformitatea echipamentelor/utilajelor ofertate prin completarea
fiselor elaborate de proiectant cat si riscul respingerii ofertei, in cazul
lipsei acestor inscrisuri.

Din analiza dosarului cauzei, Consiliul retine ca, la pag. 1862 din
propunerea tehnica aflata pe CD 1in fisierul ,Propunere
tehnica_pag....pdf” din folderul ,8.0ferte\OFERTE ...\3.... ...”... s-a
limitat sa ataseze o copie a paginii 251 din proiectul tehnic, (pagina cu
modelul fisei tehnice fisei tehnice E-SIC a sistemului de incalzire capsulat
pentru conducta impuls elaborat de proiectant), pe care si-a aplicat
propria stampila si a mentionat ,Se respecta toate cerintele din fisa
tehnica asa cum reiese din specificatiile atasate”, fara sa completeze
vreuna din caracteristicile echipamentului ofertat, astfel cum a impus
autoritatea contractanta prin instructiunile din finalul fisei tehnice.

La urmatoarele pagini din propunerea tehnica a intervenientului se
regaseste manualul tehnic (instructiuni de instalare, punere in functiune
si mentenanta) a utilajului ,Incalzitor cu montaj direct WE 860+440W”,
fabricat de ,,... ... SRL"” (contestatorul din prezenta spetd), in care sunt
descrise 3 variante constructive ale respectivului utilaj, cu puterea de
110 W, 220 W si 440 W.

Contrar sustinerilor formulate la unison de entitatea contractanta si
intervenient, Consiliul retine ca includerea 1in propunerea tehnica
a manualului de la producator aflat la paginile... nu este de natura sa
substituie obligatia stabilita in mod imperativ prin documentele achizitiei
de a completa fisa tehnica cu caracteristicile echipamentului ofertat,
avand in vedere mai multe motive.

In primul rand, astfel cum se intdmpla cu majoritatea utilajelor din
prezenta oferta, manualul producatorului nu contine un singur
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model/varianta constructiva ci descrie mai multe modele constructive
aflate in portofoliul respectivului fabricant.

Prin urmare, in lipsa indicarii exprese a modelului ofertat, din cele 3
descrise in manual, oferta nu contine, practic, angajamentul furnizarii si
montdrii echipamentului respectiv.

In al doilea rand, autoritatea contractanta a solicitat ca propunerea
tehnica sa fie elaborata in mod coerent, prin completarea fiselor tehnice
de la proiectant si atasarea cataloagelor de la producatori, prin care
ofertantul sa demonstreze ca toate caracteristicile completate in fisele
tehnice de la proiectant corespund realitatii.

Or, cata vreme nu a completat cu informatii concrete fisele de la
producator, se poate considera ca intervenientului i lipseste din oferta
partea referitoare la utilajele/echipamentele care urmeaza a fi montate
sau, mai simplu spus, nu a depus o parte din oferta.

In al treilea rand, Consiliul retine ca omisiunea completarii
cu datele/caracteristicile echipamentului ofertat nu poate fi considerat
viciu de forma care sa fie indreptat printr-o eventuala solicitare de
clarificari deoarece in cazul sistemului de incalzire capsulat pentru
conducta impuls nu sunt intrunite conditiile prevazute la art. 141 alin.
(3) din HG nr. 394/2016, ca eventuala corectare sa fi fost sustinuta in
mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial
in alte documente prezentate de ofertant, cum ar fi fost, de exemplu...
ar completat macar codul de identificare sau puterea modelului de
incalzitor capsulat pentru conducta impuls, situatie in care eventuala
solicitare de inlocuire a fisei tehnice sumar si neconform completata cu o
fisa tehnica completata corespunzator ar fi de natura sa determine



aparitia unui avantaj evident in favoarea intervenientului, avantaj
constand in transformarea ofertei acestuia dintr-o oferta care nu
indeplineste cerintele din caietul de sarcini (proiectul tehnic cu fisele
aferente fiind, practic, parte integranta din caietul de sarcini) intr-o
oferta conforma si, eventual, castigatoare.

In cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza
C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata
dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecintd, autoritatea contractanta nu poate solicita
lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in
acest sens Hotardrea din 29 martie..., SAG ELV Slovensko si altii, C
599/10, punctele 36 si 37)".

In cazul in care, specificatiile tehnice din caietul de sarcini sau
modalitatea de dovedire a conformitatii, din fisa de date si din finalul
fiselor tehnic, erau considerate ca fiind contradictorii/eronate/ambiguu
formulate sau abuzive... avea dreptul de a contesta respectivele
cIarifigéri, potrivit prevederilor legale.

In solutionare, Consiliul retine faptul ca entitatea contractanta a
indicat in cadrul fisei de date modul in care trebuie elaborata propunerea
tehnica, subliniind faptul ca ofertantii au obligatia de a intocmi oferta
intr-o maniera organizata, astfel incat, procesul de evaluare a ofertelor
sa permita identificarea facila a corespondentei informatiilor cuprinse in
oferta cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Prin depunerea ofertei... si-a insusit continutul intregii documentatii
de atribuire, deci, implicit si continutul fisei de date a achizitiei, al
caietului de sarcini, proiectului tehnic si al numeroaselor fise tehnice din
acesta, motiv pentru care, avea obligatia, potrivit art. 129 din HG nr.
394/2016, de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

Legislatia in domeniu prevede ca o oferta care nu satisface, in mod
corespunzator, cerintele caietului de sarcini, este considerata, in
conformitate cu dispozitiile art. 1... alin. (3) lit. @) din HG nr. 394/2016,
o oferta neconforma, iar, potrivit alin. (4) si (5) din acelasi articol,
doar ,ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma
verificarii si evaluarii reprezinta oferte admisibile. Comisia de evaluare
are obligatia de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile”.

Din analiza ofertei depusa de... nurezulta ca acest ofertant
a demonstrat ca si-a asumat, altfel decat formal, responsabilitatea de a
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furniza echipamentele descrise prin fisele din proiectul tehnic cu toate
caracteristicile stabilite de catre entitatea contractanta.

In fine, Consiliul apreciaza ca nu pot fi ignorate nici sustinerile
contestatorului, care nu au fost negate de intervenient, potrivit carora
acesta (contestatorul), in calitate de fabricant al sistemului de incalzire
capsulat pentru conducta impuls al carei... propunerii tehnice, nu a ar fi
transmis respectivului intervenientului oferta pentru a-i furniza
echipamentul necesar participarii la prezenta procedura si nici nui-ar
fi livrat anterior un echipament conform cu prezentul caiet de sarcini, pe
care acesta sa il aiba in stoc, aspecte care nu au fost negate altfel decat
format de intervenient.

Mai mult, Consiliul retine ca, desi societatea contestatoare s-a
referit in mod insistent la fisa tehnica E-SIC, situatia este similara si in
cazul celorlalte fise tehnice din propunerea tehnica a intervenientului,
toate cele cca. 30 de fise tehnice fiind completate de catre... in aceeasi
modalitate superficiala si neconforma, prin aplicarea stampilei si
mentionarea textului stereotip ,Se respecta toate cerintele din fisa
tehnica asa cum reiese din specificatiile atasate”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, de elaborare a
solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
ofertelor si de stabilire a solicitarilor de participare neadecvate, a
ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care
stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, asa cum
este prevazut la art. 133 alin. (1) lit. f), i) si j) din HG nr. 394/2016 cu



modificarile si completarile ulterioare, Consiliul constata ca aceasta
verificare nu s-a facut, in ceea ce priveste oferta depusa de..., cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecintg,
critica... este justificata, urmand sa fie admisa.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator,
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat, din
cauza motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul de
neconformitate al ofertei depusa de..., rezultatul fiind acelasi.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu entitatea... iar, pe cale de consecinta, va respinge, ca
nefondata, cererea de interventie formulata de..., va anula raportul
procedurii in partea aferenta ofertei castigatoare si actele subsecvente
si va obliga... de la etapa de verificare a conformitatii propunerii tehnice
cu specificatiile din caietul de sarcini, cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei in termen
de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu entitatea...
iar, pe cale de consecinta, respinge, ca nefondata, cererea de interventie
formulata de..., anuleaza raportul procedurii in partea aferenta ofertei
castigatoare si actele subsecvente si obliga... de la etapa de verificare a
conformitatii propunerii tehnice cu specificatiile din caietul de sarcini, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a
motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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