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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 928/01.07.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 24753/01.07.2019, inaintata de ...,
cu sediul social in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr,
.., avand CUI RO..., reprezentata legal prin ... - director general,
formulata Tmpotriva documentatiei de atribuire, aferenta lotului 26,
elaborata de ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta,
referitor la procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de
furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Aparatura si echipamente
medicale”, s-a solicitat Consiliului:

- sa se ia act de imprejurarea ca, prin modul de definire a
specificatiilor caietului de sarcini, autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art. 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in
sensul ca, prin modul de stabilire a parametrilor tehnici, se doreste
ofertarea unui produs unic, ceea ce restrange nepermis participarea mai
multor operatori economici la procedura de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
caietului de sarcini pentru lotul 26 - Analizor automat hematologie;

- obligarea autoritatii contractanta la prelungirea perioadei de
elaborare a ofertelor, in conformitate cu dispozitiile art. 153 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 98/2006.

Prin Incheierea nr. ..., s-a respins solicitarea ... de suspendare a
procedurii de licitatie deschisa organizata de catre ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... critica nelegalitatea definirii specificatiilor tehnice ale
produsului pe care autoritatea contractanta doreste sa il achizitioneze, la
lotul 26, situatie in care nu se poate asigura o concurenta reala si efectiva
in cadrul procedurii de atribuire. Mai precis, prin modul de definire a
specificatiilor tehnice, aferente lotului 26, autoritatea contractanta doreste
achizitionarea unui singur model de produs, respectiv echipament
marca ..., mai precis modelul ... (ce face parte din seria ...), cu incalcarea
dispozitiilor art. 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, iar
societatile care pot furniza echipamente similare, dar care nu indeplinesc
absolut toate specificatiile stabilite, nu au posibilitatea de a participa la
procedura de atribuire, fiind excluse de la procedura.

Pentru a facilita intelegerea modului defectuos in care autoritatea
contractanta a stabilit specificatiile tehnice, contestatoarea prezinta, cu
titlul exemplificativ o serie de parametrii tehnici care coincid sau prezinta,
fara nicio justificare, valori foarte apropiate cu parametrii tehnici specifici
echipamentelor marca ..., precizand ca, chiar daca o serie dintre aceste
specificatii sunt indeplinite si de alte echipamente, totusi, niciun alt
echipament nu indeplineste cumulativ toate specificatiile tehnice stabilite
prin caietul de sarcini.

In acest sens, pentru a elimina orice dubiu cu privire la veridicitatea
afirmatiilor sale, ... solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta la
furnizarea dovezilor ca exista si alte echipamente care ar putea indeplini in
mod cumulat toate specificatiile tehnice solicitate.

Mai mult, petenta precizeaza ca foarte multe dintre specificatiile
tehnice, in forma stabilita de autoritatea contractanta prin intermediul
caietului de sarcini, nu prezinta relevanta clinica, ci sunt, mai degraba,
caracteristici constructive care in mod evident difera de la un producator la
altul, respectiv: Citometrie in flux cu fluorescenta; Determinarea directa a
hematocritului, trasabila la metoda de referinta, utilizdand metoda de
detectie a inaltimii pulsului RBC; Determinarea fotometrica netoxica a
hemoglobinei cu sodiu laurii sulfat (reactiv fara cianuri); Posibilitatea
efectuarii unui profil special de lucru care sa permita masurarea cu precizie
a leucocitelor la valori scazute - profil leucocite scazute; Volum proba: - 25
Ml sange integral, 70 pl sange pre-diluat, lichide biologice; Reactivi
codificati prin cod de culori corespunzatoare canalului de masura pentru
identificare usoara; casetele de markeri fluorescenti sa fie identificate prin
chip RFID (electronic) iar diluentii si lizantii sa fie identificati prin coduri de
bare; Stocare date: minim 100.000 probe, 10.000 inregistrari cu informatii
pacienti; 99 fisiere QC pentru controlul de calitate cu grafice Levey-Jenings
si X-barM cu cate 300 puncte fiecare; Dimensiuni maxime admisibile
analizor & sampler: latime - 450 mm x adancime - 660 mm x Tnaltime-450
mm.

In sustinere, contestatoarea evoca dispozitiile art. 12 alin. (3) si art.
20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, fata de care autoritatea contractanta ar



fi trebuit sa se conformeze, si practica Consiliului, respectiv: decizia nr. ...
si decizia nr. ....

Avand in vedere aspectele mentionate, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor din caietul de
sarcini, aferente lotului 26, astfel incat sa permita operatorilor economici
sa oferteze si alte tipuri de echipamente decat cele la care s-a raportat
atunci cand a elaborat caietul de sarcini, astfel incat sa creeze premisele
asigurarii unei concurente reale si efective in cadrul procedurii de atribuire

De asemenea, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la stabilirea unor specificatii tehnice principiale care ii definesc
necesitatea, fara a-i fi permisa stabilirea unui numar ridicat de cerinte
tehnice (mare parte dintre ele reprezentand caracteristici constructive sau
tehnologii de functionare proprii fiecarui producator) ce au ca efect
restréﬂngerea nejustificata a concurentei.

In drept, contestatoarea invoca dispozitiile art. 8 si urmatoarele din
Legea nr. 101/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin punctul de vedere nr. 6468/03.07.2019, inregistrat la Consiliu cu
nr. 25202/03.07.2019, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, motivat de urmatoarele aspecte:

Referitor la cerintele privind tipul de aparat si de parametrii solicitati,
respectiv:

- aparat automat de hematologie, cu incarcare continua (autoloader),
ce analizeaza minimum 40 parametri raportabili de diagnostic masurati
implicit;

- ,Sa ofere posibilitatea determinarii suplimentare a minim 38
parametri de cercetare,,;

- Analizor tip 6 diff - realizeaza diferentierea leucocitelor in 6
populatii: neutrofile, eozinofile, bazofile, granulocite imature, limfocite,
monocite exprimate ca parametri de diagnostic, procentual si in numar
absolut;

- parametri de diagnostic: nr. leucocite, NEUT% LYMF%, MONQ%, EO
%, BASO% IG% NEUT#, LYMFtt, MONO% EO#, BASOU, IG#, nr.
eritrocite, HGB, HCT, VEM, HEM, CHEM, RDW-SD, RDW-CV, nr. trombocite,
PDW, volum trombocitar mediu, P-LCR%, macrotrombocite, PCT, RET%,
RET#, LFR, MFR, HFR, IRF, Ret-He";

- parametri de diagnostic din lichide biologice: nr. leucocite WBC-BF,
nr. eritrocite RBC-BF, mononucleare MN-BF% si #, polimorfonucleare PMN-
BF % si numar total de celule nucleate TC-BF;

- parametri pentru cercetare: NRBC (eritroblasti) #, NRBC%,
MicroRBC, MacroRBC, HFLC# (limfocite cu fluorescenta crescutad), HFLC%;

- parametri pentru cercetare din lichide biologice: Celule cu
fluorescenta crescuta-BF#, Celule cu fluorescenta crescuta -BF%,
Neutrofile-BFU, Neutrofile-BF%, Limfocite-BFfi, Limfocite-BF%, Monocite-
BF#, Monocite-BF%, Eozinofile-BF#, Eoziofile-BF%,

autoritatea contractanta mentioneaza ca:



- a solicitat un analizor cu incarcare continua (autoloader) pentru a
asigura un flux continuu pentru hemogramele lucrate ca teste de screening
la toti pacientii care se adreseaza spitalului (in prezent exista un analizor
cu autoloader);

- parametrii solicitati prin specificatiile tehnice din caietul de sarcini
corespund in totalitate necesitatilor de diagnostic si monitorizare a
pacientilor spitalului si au fost selectati tindnd cont de specificul patologiei
careia i se adreseaza. Reprezinta o configuratie de parametri minima
necesara si se mentine specificatia nemodificata;

- analizorul de hematologie detinut, determina urmatorii parametrii:
NEUT%, LYMF%, MONQO%, EO%, BASO%, NEUT#, LYMFtt, MONOtt, EO#,
BASO% nr. eritrocite, HGB, HCT, VEM, HEM, CHEM, RDW-SD, RDW-CV, nr.
trombocite, PDW, volum trombocitar mediu.

In plus fata de acesti parametrii s-au solicitat: 1G%, IGU, P-LCR %,
macrotrombocite, RET%, RETU, LFR, MFR,HFR,IRF, Ret-He;

- parametri de diagnostic din lichide biologice: nr. leucocite WBC-BF,
nr. eritrocite RBC-BF, mononucleare MN-BF % si #, polimorfonucleare
PMN-BF % si #, numar total de celule nucleate TC-BF;

- parametri pentru cercetare: NRBC (eritroblasti) NRBC%, MicroRBC\
MacroRBC', HFLC # (limfocite cu fluorescenta crescuta), HFLC%;

- parametri pentru cercetare din lichide biologice: Celule cu
fluorescenta crescuta-BF#, Celule cu fluorescenta crescuta -BF%,
Neutrofile-BF#, Neutrofile-BF%, Limfocite-BF#, Limfocite-BF%, Monocite-
BF#, Monocite-BF%, Eozinofile-BF#, Eoziofile-BF%.

De asemenea. autoritatea contractanta precizeaza ca:

- determinarea automata a granulocitelor immature (IG%, IG#), ca
numar absolut si procentual, reprezinta un element valoros de diagnostic
pentru evaluarea si diferentierea precoce si rapida a infectiilor bacteriene
de cele virale, precum si recunoasterea precoce a infectiilor bacteriene sau
a sepsisului la pacientii aflati in sectia de terapie intensiva;

- parametrul granulocite imature ajuta la selectia probelor care
necesita efectuarea ulterioara a unui frotiu de sange periferic pentru un
diagnostic diferential rapid si precis;

- se doreste un analizor 6 diff care sa determine numarul de
reticulocite procentual si absolut, reticulocitele cu fluorescent inalta, medie,
joasa (RET%, RETU, LFR, MFR, HFR, IRF, Ret-He) si macrotrombocitele,
pentru a nu mai fi nevoie sa se efectueze frotiuri cu coloratii speciale in
determinarea microscopica a procentului acestora (RET%), fara a avea
posibilitatea de analiza a RETU, LFR, MFR, HFR, IRF Ret-He;

- parametri pentru cercetare: NRBC (eritroblasti)#, NRBC%,
MicroRBC, MacroRBC, HFLC# (limfocite cu fluorescenta crescuta), HFLC%
orienteaza rapid spre investigatii suplimentare pentru categoria de pacienti
care prezinta patologie medicala hematologica.

Urmatoarele cerinte din caietul de sarcini sunt mentinute
neschimbate de catre autoritatea contractanta:

- determinarea parametrilor de diagnostic din lichide biologice: nr.
leucocite WBC-BF, nr. eritrocite RBC-BF, mononucleare MN-BF % si #,

4



polimorfonucleare PMN~BF % si #, numar total de celule nucleate TC-BF si
a parametrilor pentru cercetare din lichide biologice; Celule cu fluorescenta
crescuta-BF#, Celule cu fluorescenta crescuta-BF%, Neutrofile-BF#,
Neutrofile-BF%, Limfocite-BF#, Limfocite-BF%, Monocite-BF#, Monocite-BF
%, Eozinofile-BF#, Eoziofile-BF%, deoarece specificul patologiei infectioase
a spitalului impune analiza de urgenta si in detaliu a infectiilor meningeene
pentru un numar mare de pacienti. Determinarea procentuala si numerica
a neutrofilelor, limfocitelor, mono citelor, eozinofilelor fiind solicitarea
impusa de medicii clinicieni in analiza oricarui lichid cefalorahidian;

~Apreciere cantitativa a mesajelor de avertizare patologice
suspecte, cu posibilitate de modificare a pragului de afisare a acestora
(blasti/limfocite anormale, deviere la stadnga, aglutinare eritrocite,
turbiditate/interferenta Hgb, deficienta de fier, anomalie HGB, fragmente,
agregate trombocitare)”, deoarece aceste atentionari sunt importante in
orientarea rapida a diagnosticului pentru pacientii care i se adreseaza,
multi fiind cu patologie asociata si grava;

- ca aparatul sa prezinte posibilitatea efectuarii unui profil special de
lucru care sa permita masurarea cu precizie a leucocitelor la valori scazute
- profil leucocite scazute, intrucat aceasta metoda aduce un plus de
acuratete in cazul masurarii probelor leucocitopenice si asigura precizia
formulei leucocitare la acesti pacienti. Pacientii cu infectie HIV-SIDA, care
prezinta leucocite scazute, sunt monitorizati in cadrul spitalului;

- specificatia in forma initiala privind metoda de lucru , Citometrie in
flux cu fluorescenta prin tehnologie laser cu semiconductori pentru
determinarea: formulei leucocitare, reticulocitelor,  granulocitelor
immature”, intrucat citometria in flux cu fluorescent asigura rezultate
precise pentru formula leucocitara, determinarea reticulocitelor si a
granulocitelor imature, fiind utilizata de mai multi producatori de analizoare
de hematologie;

- ,Capacitatea de lucru: min 60 probe/ora CBC +DIFF” (leucocite cu
formula leucocitara);
specificatia tehnica referitoare la determinarea hemoglobinei
utilizdnd sodiu laurii sulfat, ,Determinarea fotometrica netoxica a
hemoglobinei cu sodiu laurii sulfat (reactiv far a cianuri)”, este o metoda
de determinare precisa, care nu produce deseuri toxice - sau echivalent,
conform caietului de sarcini;

- ,posibilitatea de a repeta automat o proba, cu acelasi profil, datorita
unei erori de masurare a celulelor - functie rerun si posibilitatea de a
repeta o proba cu un profil nou adaugat - functie reflex”;

- ,Posibilitate alegere profil de lucru selectiv in acelasi run: CBC,
CBC+DIFF, CBC+DIFF+RET,, deoarece nu toti pacientii au nevoie de
formula leucocitara sau de reticulocite, astfel incdt nu se doresc costuri
suplimentare de reactivi;

- ,Interfata: seriala, USB, retea,, Sa aiba posibilitate de conectare
bidirectionala la reteaua de date a spitalului,,, Posibilitate identificare
pacienti prin coduri de bare”;



- solicitarea ,Sa aiba accesoriile incluse necesare functionarii optime:
UPC, cititor de coduri de bare extern etc.”, a fost facuta pentru toate
aparatele achizitionate.

Referitor la cerintele de mai jos, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

- pentru cerinta ,Determinarea directa a hematocritului, trasabila la
metoda de referinta, utilizdnd metoda de detectie a inaltimii pulsului RBC,,,
se accepta si alte metode echivalente de determinare a hematocritului
trasabile la metoda de referinta;

- pentru cerinta privind intervalele de linearitate: ,WBC: 0-440 x
10°/pL; RBC: 0-8,60 x 106/uL; HGB: 0 - 26g/dL; HCT: 0-75%; PLT: O-
5000 x 103/uL; RET%: 0-30%; RET# : 0,0000-0,7200 x 10°%/ul”, se solicita
un analizor care sa asigure interval de linearitate extinse pentru o gama de
valori larga, care sa cuprinda atat valori ridicate, cat si valori scazute
extinse ale parametrilor solicitati.

- cerinta ,Reactivi codificati prin cod de culori corespunzatoare
canalului de masura pentru identificare usoara; casetele de markeri
fluorescenti sa fie identificate prin chip RFID (electronic) iar diluentii si
lizantii sa fie identificati prin coduri de bare” se va citi si interpreta ca fiind
insotita de mentiunea "sau echivalent", aspect specificat in caietul de
sarcini;

- pentru cerinta ,Stocare date: minim 100.000 probe, 10.000
inregistrari cu informatii pacienti si 99 fisiere QC”, se doreste un analizor
care sa aiba capacitate de stocare cat mai mare, pentru a permite
consultarea rezultatelor pe un interval de timp cat mai lung;

- pentru cerinta tehnica privind dimensiunile aparatului, se accepta
dimensiuni cuprinse intre intervalele mentionate ,Dimensiuni admisibile
analizor: latime intre 450-680 mm x adancime intre -650 -850mm Xx
inaltime intre - 450-700 mm”, intrucat spatiul din laborator este limitat, iar
dimensiunile solicitate sunt cele maxime acceptabile.

In probatiune, autoritatea contractanta depune copii ale
documentelor din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 6606/08.07.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
25876/08.07.2019, autoritatea contractanta transmite strategia de
contractare si referatul de necesitate intocmit de personalul de specialitate
din laboratorul de analize medicale care contine caracteristicile tehnice
pentru lotul 26 - Analizor automat.

Prin adresa nr. 26517/1286/C8/11.07.2019, Consiliul solicita
autoritatii contractante, in temeiul art. 18 alin. (2) si art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, sa transmita:

- punctul de vedere cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit
careia, prin modul in care au fost stabilite specificatiile tehnice, va putea fi
ofertat un singur model de produs. In acest sens, veti indica, in mod
precis, doua sau mai multe produse care satisfac toate cerintele impuse
prin documentatia de atribuire;

- punctul de vedere cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit
careia specificatiile indicate de aceasta la pagina 13 din contestatie
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reprezinta, in fapt, caracteristici constructive ale produsului (care difera de
la un producator la altul) si nu prezinta relevanta clinica.

raspunde solicitarii Consiliului, prin punctul de vedere nr.
6790/15.07.2019, inregistrat la Consiliu cu nr. 27177/15.07.2019,
solicitand respingerea contestatiei ca nefondata sau ca ramasa fara obiect,
in cazul specificatiilor tehnice pentru care s-au adoptat masuri de
remediere.

Autoritatea contractanta precizeaza ca specificatile tehnice si
cerintele caietului de sarcini au fost stabilite prin raportare la cerintele de
performanta si functionale, si nu la portofoliul de produse al fiecarui
operator economic, ele reprezentand conditiile minimale pe care trebuie sa
le indeplineasca un aparat performant necesar activitatii spitalului.

In sustinerea faptului ca cerintele caietului de sarcini nu au fost
intocmite in scopul de a favoriza sau dezavantaja in mod nejustificat
anumiti operatori economici, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca,
la nivel international, exista cel putin trei producatori care au capacitatea
de a furniza produsele solicitate in conformitate cu specificatiile si cerintele
caietului de sarcini, si anume: ... (gama ...), ...(XN -550 RET BF), ... (BC
6800 Plus).

Referitor la specificatiile indicate de contestatara la pagina 13 din
contestatie, autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

- specificatia: "Citometrie in flux cu fluorescenta"

Citometria in flux cu fluorescent asigura precizie ridicata pentru
diferentierea leucocitelor in 5 populatii, precum si a precursorilor
leucocitari, deoarece existenta colorantului fluorescent permite analiza
continutului de acizi nucleici - AND sau ARN din leucocitele mature si
precursori, ceea ce duce la o precizie ridicata a aprecierii numarului de
celule din proba analizata.

Aceasta specificatie ajuta la diferentierea celulelor si stabilirea unui
diagnostic sigur si complet.

- specificatia "determinarea directa a hematocritului, trasabila la
metoda de referinta" se va citi si interpreta ca fiind insotita de mentiunea
"sau echivalent", aspect specificat initial in caietul de sarcini;

- specificatia "determinarea fotometrica netoxica a hemoglobinei cu
sodium laurel sulfat (reactive fara cianuri). Determinarea hemoglobinei
prin aceasta metoda este precisa si nu determina deseuri toxice
periculoase;

- specificatia "Posibilitatea efectuarii unui profil special de lucru care
sa permita masurarea cu precizie a leucocitelor la valori scazute - profil
leucocite scazute". Aceasta metoda aduce un plus de acuratete in cazul
masurarii probelor leucocitopenice si asigura precizia formulei leucocitare la
pacientii cu infectie HIV-SIDA care prezinta leucocite scazute si sunt
monitorizati in cadrul spitalului;

- specificatia "Volum proba: 25microL sange integral, 70 microL
sange pre-diluatt lichide biologice". Cerinta a fost reformulata in
clarificarea publicata in SICAP in 15.07.2019;



- specificatia "Reactivi codificati prin cod de culori corespunzatoare
canalului de masura pentru identificare usoara; casetele de markeri
fluorescenti sa fie identificate prin chip RFID (electronic) iar diluantii si
lizantii sa fie identificati prin coduri de bare" se va citi si interpreta ca fiind
insotita de mentiunea "sau echivalent", aspect specificat initial in caietul de
sarcini;

- specificatia "Stocare date: minim 100.000 probe, 10.000 inregistrari
cu informatii pacienti si 99 fisiere QC". Cerinta este necesara pentru ca se
doreste un analizor care sa aiba capacitate de stocare cat mai mare pentru
a permite consultarea rezultatelor pe un interval de timp cat mai lung;

- specificatia: "Dimensiuni maxime admisibile analizor: latime - 450
mm X adancime - 660 mm x finaltime - 450 mm". Cerinta a fost
reformulata in Clarificarea publicata in SICAP in 15.07.2019.

Concluzionand, autoritatea contractanta mentioneaza ca toate aceste
specificatii criticate si pe care le doreste sa fie mentinute in caietul de
sarcini, sunt necesare unui aparat performant ce intra in acord cu
necesitatile spitalului si permit clinicienilor sa determine cu exactitate
formulele leucocitare in cazul pacientilor leucopenici cu infectie HIV-SIDA,
sau infectiile de natura bacteriana.

Atasat punctului sau de vedere, autoritatea contractanta depune
adresa nr. 6789/15.07.2019, referitoare la solicitarea de clarificare
aferenta lotului 26.

Prin adresa nr. 1050/16.07.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
27494/17.07.2019, ... transmite ,Concluzii scrise ca urmare a Punctelor de
vedere nr. 6468/03.07.2019 si nr. 6790/15.07.2019 formulate de
autoritatea contractanta”, precizand ca isi mentine criticile formulate in
cadrul contestatiei, pentru urmatoarele considerente:

- autoritatea contractanta precizeaza ca echipamentul ... - XN 550
(indicat in cadrul contestatiei) indeplineste specificatiile stabilite prin caietul
de sarcini;

- in incercarea de a dovedi ca documentatia de atribuire a fost
elaborata cu respectarea dispozitiilor legale, autoritatea contractanta
afirma ca ar exista si alte echipamente care indeplinesc in mod cumulativ
toate specificatiile caietului de sarcini, fiind indicate in acest sens
echipamentele marca ... (gama ...) si ... (modelul ...), care, contrar celor
afirmate de autoritatea contractanta, NU indeplinesc cumulativ toate
specificatiile tehnice ale caietului de sarcini (conform analizei succinte dar
precise a acestor echipamente, precum si a unui echipament marca ... din
anexa A atasata);

- afirmatia autoritatii contractante nu este dovedita, prin prezentarea
unei analize, insotita de documente suport, care sa certifice ca, intr-
adevar, pe piata de profil ar exista mai multe echipamente ce pot fi
ofertate in cadrul procedurii de atribuire.

- echipamentele marca ... si ..., indicate de autoritatea contractanta
ca indeplinind specificatiile tehnice, sunt echipamente ce fac parte dintr-o
clasa de viteza mult mai mare decat tipul de echipament care se doreste a
fi achizitionat;



- In niciun moment autoritatea contractanta nu a demonstrat c3,
inainte de initierea procedurii de atribuire, a derulat o etapa pregatitoare
pentru efectuarea acestei achizitii, in cadrul careia a realizat o analiza a
echipamentelor de tipul "analizoarelor automate de hematologie" ce sunt
comercializate pe piata de profil, astfel incat sa dispuna de informatiile
necesare pentru a putea sa-si defineasca necesitatea intr-un mod obiectiv;

- modificarile de catre autoritatea contractanta a celor doua
specificatii tehnice, ,Volum proba: 25microL sange integrai, 70 microL
sange pre-diluat, lichide biologice” si ,Dimensiuni maxime admisibile
analizor & sampler: latime - 450 mm x adancime -660 mm x inaltime - 450
mm”, nu schimba insa cu nimic situatia criticata, intrucat, in continuare,
pot participa la procedura de atribuire doar acei operatori economici care
furnizeaza echipamente marca .... Elocvent in acest sens este faptul ca,
desi autoritatea contractanta sustine ca echipamentele ... model ... pot fi
ofertate in procedura de atribuire, totusi (conform analizei prezentata in
Anexa 1) modelul ... nu indeplineste nici macar specificatia tehnica privind
dimensiunile, astfel cum a fost modificata de autoritatea contractanta.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. a initiat o procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect
~Aparatura si echipamente medicale”, prin publicarea anuntului de
participare nr. ... din 21.06.2019. Valoarea estimata a contractului de
furnizare ce urmeaza a fi atribuit este 4.116.490,76 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut”. Documentatia de atribuire a
fost publicata in SICAP odata cu anuntul de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire aferenta lotului 26, ... a inaintat
Consiliului contestatia de fata (consemnand cautiunea in valoare de 2.656
lei, cu recipisa de consemnare nr. 205545373/1 din 27.06.2019, emisa de
CEC Bank SA - Sucursala ...), solicitand:

- sa se ia act de imprejurarea ca, prin modul de definire a
specificatiilor caietului de sarcini, autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art. 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in
sensul ca, prin modul de stabilire a parametrilor tehnici, se doreste
ofertarea unui produs unic, ceea ce restrange nepermis participarea mai
multor operatori economici la procedura de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
caietului de sarcini pentru lotul 26 - Analizor automat hematologie;

- obligarea autoritatii contractanta la prelungirea perioadei de
elaborare a ofertelor, in conformitate cu dispozitiile art. 153 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 98/2006.

Ca un prim aspect, Consiliul constata ca, in urma primirii acestei
contestatii, autoritatea contractanta a operat o serie de modificari la nivelul
continutului caietului de sarcini corespunzator lotului 26, parte dintre ele
fiind deja postate in SICAP (adresa de clarificare nr. 6789 din 15.07.2019),
iar altele fiind doar precizate in actele procedurale din fata Consiliului. In
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consecinta, urmeaza ca autoritatea contractanta sa publice in SICAP
modificarile intervenite in continutul caietului de sarcini, lot 26, astfel incat
acestea sa poata fi respectate prin ofertele ce vor fi depuse.

Luand cunostinta despre modificarile pe care autoritatea contractanta
a acceptat sa le opereze in caietul de sarcini al lotului 26, ... afirma ca
situatia nu se modifica, cele sustinute prin contestatia inaintata continuand
sa fie incidente spetei.

Fata de situatia faptica existenta in cauza, Consiliul retine incidenta
urmatoarelor dispozitii ale Legii nr. 98/2016:

- art. 155 "(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia
de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul
sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru
un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu
fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care
urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba
legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului- cadru si sa
fie proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

- art. 156 “(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat
de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici
nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient
de precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1), in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la
alin. (2) este insotita de cuvintele "sau echivalent”.”

Astfel, Consiliul stabileste ca, intr-adevar, specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini descriu nevoia de achizitie a autoritatii contractante,
insa, in egalda masura, este necesar ca acestea sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si sa nu aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

In aceasta situatie, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a
probat de ce numai un echipament avand caracteristicile cuprinse in
documentatia de atribuire, lot 26, este adecvat la a-i satisface pe deplin
nevoia de achizitie.
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act:1114166%2096798865
act:1114166%2096798870
act:1114166%2096798870
act:1114166%2096798858

Este adevarat ca autoritatea contractanta nu a indicat in mod expres
un anumit producator, o anumita origine, nici nu se refera la marci,
brevete, tipuri sau la o origine, insa, prin modalitatea in care aceasta a
elaborat specificatiile tehnice ale lotului 26, a introdus elemente care sunt
specifice unei anumite productii, care caracterizeaza echipamentul furnizat
de un anume producator,

In acest sens, Consiliul retine ca, la solicitarea sa, autoritatea
contractanta a indicat denumirea a trei echipamente (dintre care unul este
cel despre care contestatoarea sustine ca este descris in caietul de sarcini)
care, in opinia sa, indeplinesc cumulativ cerintele caietului de sarcini, lot
26, insa, autoritatea nu a prezentat si probe, cu toate ca interesul sau este
acela de a forma convingerea Consiliului asupra justetii actelor sale si
asupra caracterului nefondat al celor contestate. De altfel, dispozitiile art.
18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 instituie in sarcina autoritatii
contractante obligatia de a transmite Consiliului orice documente
considerate edificatoare.

In schimb, contestatoarea prezinta acte in scopul de a-si justifica
pretentiile si de a contrazice neprobata sustinere a autoritatii.

Drept urmare, Consiliul stabileste ca cele invocate de ... sunt
intemeiate, astfel incat autoritatea contractanta, alaturi de publicarea
remedierilor deja acceptate, urmeaza sa aduca modificari ale caietului de
sarcini, lot 26, astfel incat, prin respectarea acestora, sa fie satisfacuta si
nevoia de achizitie a autoritatii, dar sa fie asigurat si accesul egal la
procedura de atribuire al operatorilor economici, precum si o concurenta
efectiva intre operatorii economici, care, astfel, vor putea depune oferte ce
pot fi comparate, atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar. De
asemenea, prin modificarile pe care le va aduce, autoritatea contractanta
se va asigura de faptul ca echipamentul de achizitionat nu va fi descris prin
specificatii de ordin constructiv ori tehnologii de functionare (acestea
variind in functie de producator), care nu sunt relevante nivelului de
performanta si scopului utilizarii echipamentului.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ....

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa aduca remedierile necesare, aratate in motivare, cu privire la
specificatiile din caietul de sarcini, aferent lotului 26, sa aduca modificarile
astfel realizate, impreuna cu remedierile la care a achiesat in fata
Consiliului, la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire, si sa stabileasca o noua data de
depunere a ofertelor, astfel incat sa fie posibila elaborarea si prezentarea
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ofertelor raportat la continutul modificat al caietului de sarcini
corespunzator lotului 26.
Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa aduca remedierile necesare, aratate in motivare, cu privire la
specificatiile din caietul de sarcini, aferent lotului 26, sa aduca modificarile
astfel realizate, impreuna cu remedierile la care a achiesat in fata
Consiliului, la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire, si sa stabileasca o noua data de
depunere a ofertelor, astfel incat sa fie posibila elaborarea si prezentarea
ofertelor raportat la continutul modificat al caietului de sarcini
corespunzator lotului 26.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ... exemplare, contine ... pagini.
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