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      În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27 alin. 
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în 
materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a 
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și 
concesiune de servicii, precum și pentru organizarea și funcționarea 
Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor, cu modificările 
și completările ulterioare, Consiliul adoptă următoarea 

DECIZIE

Nr. 2653 / C2 / 2064 / 2090 / 2116 / 2119 / 2612
Data: 14.08.2026

I. Prin contestația nr. 2729/25.05.2026, înregistrată la C.N.S.C. sub 
nr. 38604/26.05.2026, formulată de CORAL IMPEX SRL, cu sediul în Ploiești, 
str. Peneș Curcanu nr. 8, bloc 151C, ap.10, județul Prahova, înmatriculată la 
Oficiul  Registrului  Comerțului  sub  nr.  J29/2811/1993,  având  CUI 
RO4986244, reprezentată legal prin Badea Alexandru – director general și 
convențional  prin  avocat  Laurențiu  Vețeleanu,  cu  sediul  ales  pentru 
comunicarea actelor de procedură în București, bd. Libertății nr. 1, sectorul 
4,  împotriva documentației de atribuire elaborată de ORAȘUL BRAGADIRU 
(PRIMĂRIA  ORAȘULUI  BRAGADIRU  ILFOV),  în  calitate  de  autoritate 
contractantă, cu sediul în Bragadiru, Șos. Alexandriei nr. 249, județul Ilfov, 
în  cadrul  procedurii  de  atribuire,  prin  licitație  deschisă,  organizată  în 
vederea încheierii, pe loturi, a contractului având ca obiect „DELEGARE PRIN 
CONCESIUNE A GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE DIN 
ORASUL BRAGADIRU, COLECTAREA SEPARATA SI TRANSPORT DESEURI 
MUNICIPALE  SI  A  ALTOR  FLUXURI,  SALUBRIZARE  STRADALA,  
DESZAPEZIRE si SERVICII DD”, Lotul nr. 2, s-au solicitat: 

1. suspendarea procedurii de atribuire a contractului, in temeiul  
art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016, pana la solutionarea contestatiei;

2. in  situatia  in  care  se  constata  ca  nu  pot  fi  dispuse  masuri  
remediere,  ca  urmare  a  modului  in  care  s-a  desfasurat  procedura  de 
atribuire, pana la data prezentei atat pentru Lotul 1 cat si pentru Lotul 2,  
solicitam sa dispuneti anularea procedurii de achizitie publica in temeiul art. 
26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016; 3. publicarea unui anunt tip erata, la  
anuntul initial, care sa cuprinda modificarile aduse informatiilor publicate  



Pagina 2 din 6

initial, pentru Lotul 2, precum si documentele prin care s-au dispus masurile 
de remediere;

4. obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act prin care  
sa adopte masuri de remediere, a documentatiei de atribuire referitoare la  
lotul 2 - privitoare la atribuirea contractului mentionat in referinta, pentru  
serviciile de dezinsectie, dezinfectie, deratizare, pe raza orasului Bragadiru, 
jud. Ilfov, precum si a dispozitiilor comune ambelor loturi 1 si 2;

5. acceptul pentru studiul dosarului achizitiei publice;
6. pentru a beneficia de dreptul prevazut la art. 21 alin. (2) din  

Legea nr. 101/2016, privind posibilitatea partilor de a depune concluzii  
scrise,  va  solicitam amanarea  pronuntarii  deciziei  la  o  data  ulterioara  
accesului la dosarul achizitiei si inaintarii concluziilor scrise;  

7. in situatia admiterii  prezentei contestatii, in sensul remedierii  
documentatiei de atribuire aferente lotului 2 si ale unor prevederi comune  
Lotului 1 si 2, ca efect accesoriu, in conditiile in care ofertele urmeaza a fi  
intocmite raportat la masurile de remediere ale documentatiei de atribuire  
adoptate de autoritatea contractanta, solicitam inclusiv obligarea acesteia  
la decalarea termenului de depunere a ofertelor, lotul 2;

8. obligarea  autoritatii  contractante  la  plata  cheltuielilor  
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

II. Prin contestația nr. 6243/27.05.2026, înregistrată la C.N.S.C. sub 
nr. 39071/27.05.2026, formulată de RER ECOLOGIC SERVICE BUCUREȘTI 
REBU SA, cu sediul social în București, Splaiul Independenței nr. 319, clădire 
OB 152, parter dreapta, et. 1 dreapta, sectorul 6, înmatriculată la Oficiul 
Registrului Comerțului sub nr.  J1997002819404, având CUI RO9357725, 
reprezentată  legal  prin  Nine  Alexandru  –  director  general,  împotriva 
documentației de atribuire, elaborată de ORAȘUL BRAGADIRU (PRIMĂRIA 
ORAȘULUI BRAGADIRU ILFOV), în calitate de autoritate contractantă,  în 
cadrul aceleiași proceduri de achiziție publică, Lotul nr. 1, s-au solicitat: 

I. Obligarea  Autorităţii  Contractante  la  remedierea  neregulilor  
constatate în cuprinsul documentaţiei de atribuire a contractului având ca  
obiect privind "Contract de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului  
public de salubrizare din Oraşul Bragadiru, colectarea separata si transport  
deşeuri municipale si a altor fluxuri, salubrizare stradala, deszăpezire si  
servicii  DDD,"  -  Lot.l  Servicii  de  salubrizare  (inclusiv  colectarea  si  
transportul  deşeurilor  municipale)  si  deszăpezire,  în  sensul  clarificării,  
eliminării  şi/sau  introducerii  unor  elemente  dezvoltate  în  cuprinsul  
contestaţiei, astfel încât să se permită accesul nerestricvionat al operatorilor  
economici interesaţi la procedura de achiziţie;

II. în  subsidiar,  solicităm  ca,  în  cazul  în  care  în  soluţionarea  
prezentului demers se constată că procedura de licitaţie este viciată dincolo 
de remediere, să dispuneţi anularea procedurii, ca urmare a imposibilităţii  
operatorilor  economici  de  a  elabora  oferta  în  baza  Documentaţiei  de  
atribuire, astfel cum a fost publicată de către Autoritatea contractantă;

III. Suspendarea procedurii de atribuire, conform art. 22 din Legea  
nr. 101/2016, până la soluţionarea prezentei contestaţii, având în vedere  
faptul că o continuare a procedurii ne-ar prejudicia în mod grav; în subsidiar  
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obligarea Autorităţii Contractante la prelungirea termenului de depunere a  
ofertelor;

IV. Acordarea accesului la dosarul constituit de CNSC.
III. Prin contestația nr. 2229/28.05.2026, înregistrată la C.N.S.C. sub 

nr. 39771/29.05.2026, formulată de COMPANIA ROMPREST SERVICE SA, cu 
sediul în Bucureşti, sectorul 1, b-dul Poligrafiei nr. 1C, etaj 3, înmatriculată 
la  Oficiul  Registrului  Comerțului  sub  nr.  J2011003673401,  având  CUI 
RO13788556,  reprezentată  legal  prin  Adimi  Marian-Bogdan  –  director 
general adjunct, împotriva caietului de sarcini și contractului de delegare 
prin concesiune a serviciului  de salubrizare de pe raza UAT Bragadiru,  
elaborate  de  ORAȘUL  BRAGADIRU  (PRIMĂRIA  ORAȘULUI  BRAGADIRU 
ILFOV), în calitate de autoritate contractantă, în cadrul aceleiași proceduri 
de achiziție publică, s-au solicitat: 

1. In principal, suspendarea procedurii de atribuire în temeiul art. 22  
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, până la soluţionarea pe fond a cauzei, în  
vederea împiedicării producerii unui prejudiciu iminent şi ireparabil în dauna 
subscrisei; 

2.  Obligarea  autorităţii  contractante  la  adoptarea  de  măsuri  de 
remediere,  constând  în  modificarea,  corectarea  şi  refacerea  textului  
Caietului  de  Sarcini,  modelelor  de  contract  în  scopul  eliminării  tuturor  
viciilor  logice,  a  clauzelor  abuzive  de  blocare  a  tarifelor  şi  a  erorilor  
matematice de dimensionare, după cum urmează:

o Măsura nr.  1:  Unificarea regimului  şi  a  frecvenţelor  minime de  
colectare din  cadrul  Art.  78 şi  Art.  1011 prin  eliminarea contradicţiilor  
tehnice majore ce blochează calculul exact al flotei auto; 

o Măsura nr. 2: Eliminarea trimiterilor nejustificate la autorităţi terţe  
străine de procedură (Sectorul 4) cuprinse în textul Art. 152 alin. (7);  

o Măsura nr. 3: Reformularea prevederilor articolul 152 privitoare Ia  
implementarea  instrumentului  economic  "plăteşti  cât  arunci"  în  sensul  
precizării faptului că acest instrument se va implementa ulterior adoptării  
Regulamentului pentru implementarea sa, însoţită de actualizarea tarifelor  
în consecinţă si eliminarea clauzei nelegale de la Art. 153 alin. (1) care  
interzice în mod absolut ajustarea şi modificarea tarifelor contractuale Ia  
solicitarea  operatorului  urmată  de  implementarea  clauzelor  conforme 
Ordinului  ANRSC  nr.  640/2022  privitoare  Ia  ajustarea  şi  modificarea  
tarifelor, 

o Măsura nr. 4: Obligarea Autorităţii contractante să stabilească o  
perioadă de mobilizare de minim 180 de zile, necesară pentru obţinerea  
autorizaţiilor  pentru  prestarea  serviciilor,  pentru  pregătirea  bazei  
operaţionale  şi  a  tuturor  celorlalte  bunuri  necesare  pentru  începerea  
prestării, 

o Măsura nr. 5: Modificarea clauzei de la Art. 16.2 (Tabel - Indicatorul 
nr. 1) privind aplicarea automată şi arbitrară a unei ponderi de 33% pentru 
deşeurile de ambalaje în lipsa determinărilor de compoziţie, prin alinierea ei  
cu procentul real de 14,60% stabilit la Art. 72 alin. (2) din Caietul de Sarcini,  

o Măsura nr. 6: Eliminarea sau reformularea clauzei nelegale de la Art.  
29 alin. (5) din Contract care, în mod contradictoriu, interzice subdelegarea 
la alin. (1), dar o autorizează condiţionat la alin. (5);  



Pagina 4 din 6

o  Măsura  nr.  7:  Obligarea  Autorităţii  Contractante  la  eliminarea  
ambiguităţii  structurale  din  documentaţia  de  atribuire,  prin  corelarea  
cerinţelor  economice din  Caietul  de  Sarcini  cu  clauzele  din  Modelul  de  
Contract,  în  sensul  specificării  exprese  a  faptului  că  autospecialele  şi  
utilajele din dotarea minimă rămân bunuri proprii ale operatorului.

3. în subsidiar,  în situaţia în care Consiliul  va aprecia că viciile  
documentaţiei de atribuire sunt de o gravitate structurală care nu permite  
remedierea  prin  modificări  punctuale  fără  a  se  afecta  principiul  
transparenţei  şi  extinderea  nelegală  a  termenelor,  solicităm  anularea  
procedurii de atribuire în integralitatea sa.

IV. Prin contestația nr. 8208/28.05.2026, înregistrată la C.N.S.C. sub 
nr. 39775/29.05.2026, formulată de POLARIS M. HOLDING SRL, cu sediul în 
Constanța, județul Constanța, str.  Spiru Haret nr. 2A,  înmatriculată la 
Oficiul  Registrului  Comerțului  sub  nr.  J199900164512,  având  CUI 
RO12079629,  reprezentată  legal  prin  Secăreanu  Ionuț-Marius  – 
administrator, împotriva documentației de atribuire, elaborată de ORAȘUL 
BRAGADIRU  (PRIMĂRIA  ORAȘULUI  BRAGADIRU  ILFOV),  în  calitate  de 
autoritate contractantă,  în cadrul aceleiași proceduri de achiziție publică, 
Lotul nr. 1, s-au solicitat: 

1. Admiterea contestaţiei aşa cum a fost formulată.
2. Obligarea Autorităţii Contractante la remedierea şi modificarea  

Documentaţiei  de  Atribuire  prin  eliminarea  contradicţiilor  tehnice,  
corectarea formulelor matematice viciate şi corelarea cerinţelor cu legislaţia 
aplicabilă.

3. Suspendarea procedurii de atribuire (având în vedere data de  
depunere 15.06.2026) până la soluţionarea definitivă a cauzei pe fond,  
pentru a preveni depunerea unor oferte fundamentate pe date viciate.

V. Prin contestația nr. 17099/29.06.2026, înregistrată la C.N.S.C. sub 
nr. 48584/30.06.2026, formulată de RER ECOLOGIC SERVICE BUCUREȘTI 
REBU SA, cu sediul social în București, Splaiul Independenței nr. 319, clădire 
OB 152, parter dreapta, et. 1 dreapta, sectorul 6, înmatriculată la Oficiul 
Registrului Comerțului sub nr.  J1997002819404, având CUI RO9357725, 
reprezentată legal prin Nine Alexandru – director general și convențional 
prin SCA NEMEŞ VOICU BILAN, cu sediul ales în vederea comunicării actelor 
procedurale în București, clădirea Equilibrium 2, etaj 10, str. Gara Herăstrău 
nr.  2C,  sectorul  2,  împotriva  măsurilor  de  remediere  şi  a  răspunsului  
consolidat la solicitările de clarificări nr. 39242/16.06.2026, publicate de  
autoritatea  contractantă  la  data  de  18.06.2026,  emise  de  ORAȘUL 
BRAGADIRU  (PRIMĂRIA  ORAȘULUI  BRAGADIRU  ILFOV),  cu  sediul  în 
Bragadiru, Șos. Alexandriei nr. 249, județul Ilfov, în calitate de autoritate 
contractantă,  în  cadrul  procedurii  de  atribuire,  prin  licitație  deschisă, 
organizată în vederea încheierii, pe loturi, a contractului având ca obiect 
„DELEGARE  PRIN  CONCESIUNE  A  GESTIUNII  SERVICIULUI  PUBLIC  DE 
SALUBRIZARE  DIN  ORASUL  BRAGADIRU,  COLECTAREA  SEPARATA  SI  
TRANSPORT DESEURI MUNICIPALE SI A ALTOR FLUXURI, SALUBRIZARE 
STRADALA, DESZAPEZIRE si SERVICII DD”, Lotul nr. 1, s-au solicitat: 
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1. Suspendarea  Procedurii  de  atribuire  nr.  
PC1003245/18.05.2026,  până  la  soluţionarea  definitivă  a  prezentei  
contestaţii, potrivit art. 22 din Legea nr. 101/2016;

2. în  principal,  anularea  Procedurii  de  atribuire  nr.  
PC1003245/18.05.2026;

3. în  subsidiar,  obligarea  Autorităţii  Contractante  la  remedierea  
documentaţiei  de  atribuire  aferente  Procedurii  de  atribuire  nr.  
PC1003245/18.05.2026, cu respectarea legislaţiei incidente, în sensul celor  
dezvoltate prin contestaţie;

4. Obligarea  Autorităţii  Contractante  la  prelungirea  termenului-
limită de depunere a ofertelor cu o perioadă egală cu durata suspendării  
procedurii, calculată de la data publicării în SEAP a deciziei prin care va fi  
soluţionată definitiv prezenta contestaţie.

5. Obligarea  Autorităţii  Contractante  la  plata  cheltuielilor  de  
judecată ocazionate de soluţionarea prezentei Contestaţii.

în temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016 solicităm accesul la dosarul  
constituit la Consiliu.

În  temeiul  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,  cele  cinci 
contestații au fost conexate.

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

 CONSILIUL DECIDE:

În temeiul art. 26 alin. (2) și (7) din lege, admite contestația formulată 
de  CORAL  IMPEX  SRL  (dosar  nr.  2064/2026),  în  contradictoriu  cu 
ORAȘUL BRAGADIRU (PRIMĂRIA ORAȘULUI BRAGADIRU ILFOV), în calitate 
de autoritate contractantă, și anulează procedura de atribuire pentru lotul 
nr. 2.

În temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge cererea 
CORAL IMPEX SRL privind acordarea cheltuielilor de judecată.

În temeiul art. 26 alin. (2) și (5) din Legea nr. 101/2016, admite 
contestația  RER  ECOLOGIC SERVICE  BUCUREȘTI  REBU SA  (dosar  nr. 
2090/2026),  în  contradictoriu  cu ORAȘUL  BRAGADIRU  (PRIMĂRIA 
ORAȘULUI  BRAGADIRU ILFOV)  în  calitate  de  autoritate  contractantă  și 
obligă autoritatea contractantă,  în termen de 10 zile de la data primirii 
prezentei decizii, să remedieze documentația de atribuire aferentă lotului nr. 
1, conform celor dispuse în considerente și să aducă la cunoștința tuturor 
celor interesați măsurile de remediere adoptate, prin postarea acestora în 
SEAP, cu stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor.
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În conformitate cu dispozițiile art. 611 alin. (1) și (2) și art. 26 alin. (1) 
și (6) din Legea nr. 101/2016, respinge contestația formulată de COMPANIA 
ROMPREST SERVICE SA  (dosar  nr.  2116/2026),  în  contradictoriu  cu 
ORAȘUL BRAGADIRU (PRIMĂRIA ORAȘULUI BRAGADIRU ILFOV), pentru 
neconstituirea cauțiunii.

În temeiul art. 26 alin. (2) și (5) din Legea nr. 101/2016, admite 
contestația  POLARIS  M.  HOLDING  SRL (dosar  nr.  2119/2026),  în 
contradictoriu cu ORAȘUL BRAGADIRU (PRIMĂRIA ORAȘULUI BRAGADIRU 
ILFOV)  în  calitate  de  autoritate  contractantă  și  obligă  autoritatea 
contractantă, în termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, să 
remedieze documentația de atribuire aferentă lotului nr. 1, conform celor 
dispuse în considerente și să aducă la cunoștința tuturor celor interesați 
măsurile  de  remediere  adoptate,  prin  postarea  acestora  în  SEAP,  cu 
stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor.

În temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge excepțiile 
invocate  în  privința  depunerii  contestației  RER  ECOLOGIC  SERVICE 
BUCUREȘTI REBU SA.

În temeiul art. 26 alin. (2) și (5) din Legea nr. 101/2016, admite 
contestația  RER  ECOLOGIC SERVICE  BUCUREȘTI  REBU SA  (dosar  nr. 
2612/2026),  în  contradictoriu  cu ORAȘUL  BRAGADIRU  (PRIMĂRIA 
ORAȘULUI  BRAGADIRU ILFOV)  în  calitate  de  autoritate  contractantă  și 
obligă autoritatea contractantă,  în termen de 10 zile de la data primirii 
prezentei decizii, să remedieze documentația de atribuire aferentă lotului nr. 
1, conform celor dispuse în considerente și să aducă la cunoștința tuturor 
celor interesați măsurile de remediere adoptate, prin postarea acestora în 
SEAP, cu stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor.

În temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge cererea 
RER  ECOLOGIC  SERVICE  BUCUREȘTI  REBU  SA  privind  acordarea 
cheltuielilor de judecată.

Prezenta  decizie  va  fi  obligatorie  pentru  părțile  cauzei  potrivit 
dispozițiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de 10 
zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării la 
cunoștință de către alte persoane vătămate.


