In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... cu nr...., depusa de..., cu sediul
in....... nr...., bl..... 1..., ap....... , inregistrata la... sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator..., privind procedura de licitatie
deschisa, organizata de ORASUL... (...), cu sediul in.......... , In calitate de

autoritate contractanta, in vederea atribuirii, pe loturi, a contractului
avand ca obiect Furnizare echipamente digitale pentru dotare laborator
de stiinte, cabinete scolare (inclusiv cabinete consiliere si asistenta
psihopedagogica, de sprijin, logopedice si alte terapii specifice etc),
pentru dotarea spatiilor cu echipamente si aparatura sportiva in cadrul
proiectului ,Dotarea unitdtilor de Iinvatamant preuniversitar de
pe raza..., judetul... " - lotul 1, cod... Echipament si accesorii pentru
computer (Rev.2), contestatoarea a solicitat: anularea comunicarii
privind respingerea ofertei - LOT 1 din data de... si a raportului final al
procedurii nr....; obligarea autoritatii contractante la: adoptarea
masurilor necesare pentru restabilirea legalitatii in procedura, cu
indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate
de aceasta, respectiv reluarea procedurii din etapa de evaluare a
ofertelor depuse, prin reevaluarea ofertei sale si a ofertei..., conform
cerintelor din documentatia de atribuire si prevederilor legale aplicabile,
precum si declararea acestora ca inacceptabile si neconforme;
reevaluarea ofertei... conform criteriilor impuse de principiile PNRR,
DNSH si a intregii documentatii de atribuire si declararea ei neconforma
si  inacceptabila in temeiul art. 137 alin. (3) din HG nr.
395/2016; asigurarea accesului neingradit la dosarul ofertantului...;
reevaluarea ofertei sale conform criteriilor impuse de principiile PNRR,
DNSH si a intregii documentatii de atribuire si declararea ofertei sale
admisibila, conforma si castigatoare.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., cu sediul social N nr...., bl....... , et....,
ap...., sectorul... si punct de lucru in....... nr...., sectorul..., inregistrata
in... sub nr...., avand..., reprezentata legal prin..., intervenienta a
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solicita respingerii contestatiei formulate de..., ca nefondata,
nejustificata si bazata pe presupuneri speculative.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

er
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica, pentru lotul 1, decizia de respingere a ofertei
sale si declararea castigatoare a ofertei depuse de....

Cu privire la declararea ofertei... neconforma, respectiv
inacceptabila, arata ca a depus, in data de..., prin intermediul platformei
SEAP, toate documentele solicitate conform caietului de sarcini si fisei
tehnice aferente procedurii de achizitie, pentru lotul 1... pentru
organizarea in mediu virtual.

Caietul de sarcini prevede pentru produsul scanner planetar de
carte, produs din cadrul lotului 1, urmatoarele: "Pentru scanare face up,
fara atingere, a documentelor legate 2 x A4, multipage. Scanare fata-verso
minim... dpi. Sistem de operare: software licentiate, inclus, care
S.A.permita: scanarea, editarea, expedierea documentelor, conversia
documentelor in mai multe formate de fisier (PDF/JPEG/TIEF)".

Cerinta de scanare fata-verso minim... dpi nu poate fi indeplinita de
niciun scanner planetar nou disponibil comercial in perioada... ce s-ar fi
incadrat in bugetul achizitiei, fapt confirmat de clarificarile depuse de...
si de alte entitati participante.

Pe de alta parte, Ordinul Ministerului Educatiei nr...., Anexa I,
Cap. III - ,Standarde pentru echiparea unitatilor de invatamant in
vederea organizarii si desfasurarii evaluarilor standardizate", punctul 1,
referitor la scannerul planetar de carte pentru scanarea fatd-verso,
fara atingere, a documentelor legate, format 2 x A4 include
doua neclaritati rezultate din erori de formulare si/sau interpretare in
ceea ce priveste specificatiile tehnice ale scanerului planetar de carte
pentru scanarea face-up, fara atingere, a documentelor legate 2 x A4 si
anume "scanare fata-verso minimum... dpi".

Formularea ,minimum... dpi" omite sa mentioneze ca
rezolutia solicitata se refera la rezolutia interpolata, nu Ia
rezolutia optica. Rezolutia optica de... dpi poate fi necesara si aplicata
doar in cazul scanarii unor obiecte de dimensiuni foarte mici (ex.: timbre
filatelice, sigilii etc.); pentru obiecte de dimensiuni mai mari vor rezulta
fisiere scanate de dimensiuni foarte mari, ceea ce ingreuneaza utilizarea,
transmiterea si/sau stocarea acestora.
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In clarificarea transmisd, contestatoarea afirmd cd a precizat c3
scanerele cu rezolutie de... dpi sunt destinate arhivelor nationale
si bibliotecilor centrale, cu costuri semnificativ mai mari decat bugetul
eligibil prin PNRR; niciun producdtor nu ofera in prezent un model cu
rezolutie optica reala de... dpi. In prezent, nu exista disponibil pe piata
in bugetul licitatiei, in oferta niciunui producator, un echipament de tip
,scanner planetar A3 (2 x A4)" care sa dispuna de o rezolutie optica de...
dpi.

Analizdnd piata si in urma discutiilor cu furnizorii unor astfel de
produse a concluzionat ca produsul care ar corespunde tehnic si financiar
este scanerul planetar... (overhead document scanner).

Modelele... (overhead document scanner) au jiesit insa din
productie incepand cu sfarsitul anului... si nu mai sunt disponibile pentru
a acoperi cerintele PNRR. Precizeaza, de asemenea, ca pretul unui astfel
de scaner, conform cerintelor, era de cel putin... EUR, fara TVA, pret
care depasea bugetul alocat prin PNRR pentru aceste produse.

Documentatia de atribuire a licitatiei (modelul de
contract) stipuleaza explicit ca toate echipamentele oferite trebuie sa fie
produse noi, nefolosite si de ultima generatie, integrand cele mai recente
imbunatatiri tehnologice. Prin urmare, sunt excluse produsele second-
hand sau reconditionate, precum si cele depasite moral. Aceasta cerinta
implica, in practica, faptul ca un produs declarat End of Life (EoL) de
catre producator (adica un model scos din productie si fara suport viitor)
nu indeplineste conditia de "ultima generatie".

Scanerul planetar... (overhead document scanner) este un produs
care a iesit din productie la sfarsitul anului..., asadar este inclus in
categoria produselor considerate End of Life (EoL) - detaliere pe larg la
sectiunea II.B.

Prin oferta tehnica depusa, contestatoarea sustine ca a
propus modelul Joyusing V160 PRO, care are o rezolutie de scanare de...
X... pixeli, ceea ce corespunde cerintelor tehnice de digitalizare. Scanerul
respecta cerinta, avand o rezolutie de scanare de... x....

In cazul in care specificatia tehnica face referire la DPI si nu la
rezolutia de scanare, atunci aceasta trebuie sa fie raportata corect la
dimensiunile formatelor de lucru, scannerul planetar Joyusing V160 PRO
ofera:

» 296 DPI pentru format A3

= ... DPI pentru format A4

= 840 DPI pentru format A6

= 1450 DPI pentru o carte de vizita (... X 54 mm)
= ... DPI pe un decupaj mic (sub..., 8 X... mm).

Aceste valori corespund recomandarilor Ministerului Educatiei
pentru proiectele PNRR si se incadreaza in standardele pentru activitati
educationale si de digitalizare a documentelor scolare.

Prezinta neclaritati ale documentatiei de atribuire.
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Avand in vedere cele expuse, solicita reevaluarea ofertei sale
conform criteriilor impuse de principile PNRR, DNSH si a intregii
documentatii de atribuire si declararea ofertei sale admisibila, conforma
si castigatoare.

Cu privire la oferta declarata castigatoare depusa de..., referitor la
caracterul confidential al ofertei tehnice si financiare, sustine ca, in mod
nelegal, autoritatea contractanta i-a precizat ca nu poate sa ii puna la
dispozitie accesul la dosarul ofertantului declarat castigator... si i-
a refuzat dreptul de a analiza daca oferta tehnica depusa de acesta
respecta intr-adevar criteriile de punctaj precizate in caietul de sarcini si
in fisa de date.

Oferta declarata castigatoare, a carei studiere a solicitat-o, a fost
declarata confidentiala, conform Declaratiei pe propria raspundere din
data de..., depusa in propunerea tehnica si cea financiara.

Considera ca refuzul autoritatii contractante de a-i asigura accesul
la documentele din ofertele depuse de... este unul nelegal, achizitoarea a
interpretat gresit dispozitiile art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr.
98/2016, raportat la art. 57 alin. (1) si (4) din acelasi act normativ,
deoarece numai prin respectarea acestor dispozitii legale poate fi
asigurat accesul la o cale de atac efectiva si dreptul la aparare, conform
Legii nr.....

In continuare, mentioneaza ca autoritatea contractanta a declarat
admisibila oferta depusa de catre..., desi nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire si cerintele legale incidente.

Cu privire la produsul scaner planetar de carte, considera ca
acesta nu corespunde din punct de vedere tehnic cu cerintele inscrise in
documentele proceduriisi ca, in mod netemeinic, autoritatea
contractanta a catalogat produsul din oferta tehnica ca fiind conform si a
declar ofertantul... castigator.

Prezinta explicatii vizavi de produsele care trebuiau ofertate si care
nu trebuiau sa fie end of life, intrucat daca se achizitioneaza produse end
of life se incalca principiul DNSH.

Pe baza informatiilor transmise de furnizorii din domeniu, precum si
a clarificarilor depuse de mai multi operatori economici (inclusiv... ),
deduce ca produsul ofertat de... este un scaner planetar de carte de tipul
celor similare modelului ,... " (denumire mentionata doar cu titlu de
exemplu si orientare tehnologica).

Or, potrivit informatiilor obtinute de la distribuitori autorizati din
Romania si din spatiul european, niciun operator economic nu mai putea
achizitiona echipamente noi de tipul scanerelor planetare similare
modelului..., acestea fiind scoase definitiv din productie si din circuitul
comercial.

Cerinta "Scanare fata-verso minim... dpi” nu poate fi indeplinita de
niciun scaner planetar nou disponibil comercial in perioada... ce s-ar fi
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incadrat in bugetul achizitiei, fapt confirmat de clarificarile depuse de...
si de alte entitati participante.

Din raportul procedurii - Lotul 1 reiese ca... a fost singurul ofertant
declarat admisibil, desi singurul produs care ar putea fi ofertat este End-
of-Life, nu mai poate fi achizitionat cu suport de la producator si nu
respecta conditia privind livrarea echipamentelor noi.

Aceasta situatie rezultda din respingerea celorlalti operatori
economici, ca urmare a unor cerinte tehnice excesive si nerealiste
impuse prin caietul de sarcini (de exemplu, rezolutie de... dpi,
inexistenta in piata).

Desi legislatia achizitiilor publice nu interzice expres continuarea
procedurii cu un singur ofertant, Legea nr. 98/2016, art. 2 alin. (2) si
H.G. nr. 395/2016, art.... alin. (1) consacra principiile nediscriminarii,
tratamentului egal si concurentei efective.

Prin urmare, autoritatea contractanta avea obligatia de a asigura o
competitie reala intre participanti, iar in lipsa acesteia, procedura trebuia
anulata sau reluata, conform art. 212 alin. (2) lit. ¢) din Legea 98/2016.

Continuarea procedurii cu un singur ofertant, rezultat direct al
mentinerii unor cerinte tehnice imposibil de indeplinit, a dus la
favorizarea implicita a... si la fincdlcarea principiului concurentei
libere, aspect ce viciaza intreaga procedura.

Astfel, solicita sa se constate ca oferta... nu poate fi considerata
conforma, iar in urma verificarilor se poate constata ca propunerea
tehnica a acestuia trebuie declarata neconforma si inacceptabila in
temeiul art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016, deoarece nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini si ale modelului de
contract de furnizare.

Fata de cele evocate mai sus, solicita admiterea contestatiei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul "[CN1... Y 492] Contestatie CNSC_CN1... _Calimanesti.
pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ORASUL... (...)
transmite punctul sau de vedere, prin care solicita respingerea
contestatiei si, pe cale de consecinta, mentinerea deciziilor luate
in cadrul procedurii si a tuturor actelor subsecvente pe cale le-a intocmit
Si comunicat.

Arata ca, in urma evaluarii propunerilor tehnice, comisia de
evaluare a declarat oferta... neconforma in temeiul dispozitiilor art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini; inacceptabila in temeiul art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, clarificarile/completarile nefiind
concludente.

Prin adresa nr....., s-a solicitat ofertantului sa clarifice aspecte ale
propunerii tehnice prezentate, respectiv:
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1.Nu se regasesc informatii privind indeplinirea urmatoarelor cerinte din
caietul de sarcini:

.... Respectarea principiului DNSH - preluarea ambalajelor de transport,
in termen de maxim 7 zile de la livrare, in vederea reciclarii si reutilizarii
acestora
2. Nu se regasesc specificatiile pentru:

-... - Joyusing V160 Pro privind cerinta de Scanare fata-verso... dpi

Ofertantul a raspuns in data de.... Este redat raspunsul primit.

Comisia a constatat ca nu sunt indeplinite cerintele caietului de
sarcini si a considerat raspunsul neconcludent, pentru specificatiile
produsului scaner planetar de carte.

Astfel, in esenta, sustine ca produsul oferit de catre contestatoare
nu indeplineste cerintele minime din caietul de sarcini.

Face mentiunea ca cerintele tehnice ale produsului scaner planetar
de carte au fost impuse prin Ordinul ministrului educatiei nr....,
modificat prin Ordinul nr. 6184/..., ca fiind cerinte minimale ale
standardului de echipare a unitatilor de invatamant preunivesitar cu
echipamente tehnologice pentru proiectele finantate din PNRR.

Respectand intru totul cerintele tehnice, autoritatea contractanta
sustine ca a elaborat caietul de sarcini in concordanta cu actele
normative mai sus amintite.

In altd ordine de idei, documentatia de atribuire are forta
obligatorie atat pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire cat si pentru autoritatea contractanta. Analiza propunerilor
tehnice se realizeaza exclusiv prin raportare la continutul documentatiei
de atribuire, fara posibilitatea de a reinterpreta prevederi ale acesteia.

In esenta, documentatia tehnica a achizitiei si clarificarile ulterioare
cu privire la modul de elaborare a propunerii tehnice sunt obligatorii, si
nu formale, inscrisurile elaborate nefiind contestate de niciun operator
economic.

Prin necontestarea in termenul legal, acestea au devenit obligatorii
atat pentru ofertanti, cat si pentru comisia de evaluare.

Astfel, nemodificarea documentatiei de atribuire anterior datei
limita de depunere a ofertelor devine obligatorie pentru ofertanti care
trebuie sa o respecte intocmai.

Sustinerile contestatoarei referitoare la oferta castigatoare prin
care se afirma in mod eronat ca nu este respectata cerinta cuprinsa in
oferta tehnica nu pot fi primite, intrucat... a depus formularul privind
respectarea aplicarii principiului DNSH insotit de autoevaluarea privind
respectarea principiului DNSH.

De asemenea... a prezentat Declaratia pe proprie raspundere
privind piesele de schimb compatibile prin care isi asuma faptul ca va
pune la dispozitie piesele de schimb compatibile in mod direct.

In considerarea celor mai sus aratate, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei formulata de catre..., si, pe cale de
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consecinta, mentinerea deciziilor luate in cadrul procedurii si a
tuturor actelor subsecvente pe care le-a intocmit si comunicat.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise prin
adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub nr.......
a sustinut ca toate produsele pe care le-a propus respecta cerintele
tehnice si functionale prevazute in caietul de sarcini, fiind: conforme
cu specificatile minime solicitate prin documentatia de atribuire;
sustinute de certificate de conformitate emise de producator; livrate cu
garantie completa si asistenta tehnica pe intreaga durata contractuala.

Arata ca detine documente care vor fac dovada achizitionarii
echipamentelor ofertate, emise direct de catre producatorul acestora,
care atesta provenienta produselor din circuitul comercial legal, precum
si disponibilitatea lor actuala pentru livrare.

Prin urmare, orice sustinere a contestatoarei privind caracterul
,End of Life” al produselor ofertate este speculativa si contrazisa de
documentele oficiale de provenienta, neputand fi retinuta ca proba
pertinenta, concludenta sau suficienta pentru a justifica o
neconformitate tehnica.

De asemenea, arata ca oferta... a fost declaratda neconforma
pentru neindeplinirea cerintei esentiale privind scanerul planetar de
carte, impusa in caietul de sarcini. Prin urmare, nefiind ofertant eligibil,
contestatoarea nu poate solicita reevaluarea procedurii si neavand
interes juridic actual.

Contestatia se bazeaza pe informatii neoficiale si neprobate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite punctul
sau de vedere asupra cererii de interventie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

ORASUL... (...), in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii, pe
loturi, @ contractului avand ca obiect Furnizare echipamente digitale
pentru dotare laborator de stiinte, cabinete scolare (inclusiv cabinete
consiliere si asistenta psihopedagogica, de sprijin, logopedice si alte
terapii specifice etc), pentru dotarea spatiilor cu echipamente si
aparatura sportiva in cadrul proiectului ,Dotarea unitatilor de invataméant
preuniversitar de pe raza..., judetul... " - lotul 1, cod... Echipament
si accesorii pentru computer (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita in
data de..., ora.... Valoarea estimata a contractului de furnizare este...,
fara TVA (..., fara TVA, pentru I°ul 1).

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire pentru lotul 1...
a inaintat contestatia in analiza, solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei, a fost formulata cererea de interventie inregistrata la
Consiliu sub nr...., de catre....

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de societatea amintita, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in
care oferta S.A.a fost declarata castigatoare in cadrul procedurii de
atribuire, pentru lotul 1, conform raportului procedurii nr..... In
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie ca cerere de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante, in conditile in care interventia vizeaza
mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora ,Pani la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor....34/... privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei”, cererea de interventie a
fost transmisa, prin e-mail, in termen legal, data de..., catre Consiliu,
societatea contestatoare si autoritatea contractanta, contestatia fiind
publicata in SEAP in data de....

Analizand prioritar exceptia lipsei de interes a contestatoarei
invocata de intervenienta..., Consiliul urmeaza a o respinge, pentru
considerentele de mai jos.

Astfel, se retine ca, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea
de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi.

La art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ este definita
persoana care se considera vatamata, ca fiind orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii)  a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de naturd sa produca efecte juridice ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire.

In hotararea... de Justitie din... iunie..., cauza C-249/01, avand ca
obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata de
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Bundesvergabeamt (Austria), in procedura Werner Hackermiller
impotriva Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG) si... mbH fir den...
(WED), s-a retinut ca art. 1 alin. (3) din Directiva 89/665 nu se opune ca
respectivele cai de atac sa fie disponibile pentru persoanele care doresc
sa obtind un anumit contract public numai daca au fost sau risca sa fie
lezate de incalcarea pe care o invoca. Articolul precitat permite statelor
membre sa ingradeasca din doua considerente dreptul de acces la
procedurile privind cadile de atac in legatura cu atribuirea de contracte de
achizitii publice: pe de o parte, prin necesitatea existentei unui interes al
reclamantului pentru contractul de achizitii publice in cauza, iar pe de
alta parte, prin necesitatea ca reclamantul sa fi fost lezat, respectiv sa
existe riscul de a fi lezat.

De asemenea, s-au avut in vedere considerentele hotararii CJUE in
cauza C-131/16, Archus si Gama, potrivit carora:

50 Trebuie amintit, in aceasta privinta, ca articolul 1 alineatul (3) din
Directiva 92/13 prevede ca statele membre trebuie sa asigure accesul la caile
de atac, in temeiul unor norme detaliate pe care trebuie sa le stabileasca in
acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes
in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie

prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

... Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului 1
alineatul (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea contractelor
de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari (JO..., L 395,
p. 33, Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), Curtea a statuat deja cad, in cadrul
unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, ofertantii au un
interes legitim care inseamna excluderea ofertei celorlalti in scopul obtinerii
contractului (a se vedea in acest sens Hotaradrea din 4 iulie..., Fastweb, C-

EU: C:....... 9, punctul...,, precum si Hotararea din 21 decembrie......
Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich, C-355/15, EU: C:...: 988,

punctul 29), indiferent care ar fi numarul participantilor la procedurd si
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numarul participantilor care au introdus cai de atac (a se vedea in acest sens
Hotararea din 5 aprilie..., PFE, C-689/13, EU: C:...:... 9, punctul 29).

52 Astfel, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate conduce la
obtinerea de catre un alt ofertant a contractului direct in cadrul aceleiasi
proceduri. Pe de alta parte, in ipoteza unei excluderi a tuturor ofertantilor si a
deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice,
fiecare dintre ofertanti ar putea sa participe si, astfel, sa obtina in mod indirect

punctul... ).
53 Principiul jurisprudential astfel stabilit prin Hotardrea din 4 iulie...,

689/13, EU: C:...:... 9), isi gaseste aplicarea in situatia in discutie in cauza

principala.

54 Astfel, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice in care au fost depuse doua oferte si in care autoritatea contractanta
a
d N
ecizii. In cadrul acestei cai de atac, ofertantul respins invoca excluderea
ofertei ofertantului castigator pentru lipsa conformitatii acesteia cu
specificatiile caietului de sarcini.

(--)

58 In schimb, in cauza principala, Archus si Gama au formulat o cale de
atac impotriva deciziei prin care era exclusa oferta lor si impotriva deciziei de

atribuire a
contractului, adop

t

a , Si, prin urmare, nu pot fi considerate ca fiind excluse definitiv

din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice. Intr-o asemenea

situatie, notiunea ,un anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul (3) din
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Directiva 92/13 poate viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice.
59 Din consideratiile care preceda rezultd ca Directiva 92/13 trebuie sa

fie interpretatd in sensul ca, intr-o situatie precum cea in discutie in cauza

principald - in care, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitii publice, au fost prezentate doua oferte, iar autoritatea contractanta a
adoptat doua decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si,
respectiv, de atribuire a contractului in favoarea celuilalt -, ofertantul exclus,
care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua decizii, trebuie sa poata
solicita excluderea ofertei ofertantului castigator, astfel incat notiunea ,un
anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate
viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice.

In cauza... a criticat atat decizia de respingere a ofertei sale, cat si
decizia de desemnare castigatoare a ofertei..., ambele depuse in cadrul
lotului 1... pentru organizarea in mediul virtual, astfel ca nu se poate
pune in discutie lipsa de interes in formularea contestatiei.

Trecand la solutionarea pe fondul cauzei, se poate observa, din
raportul procedurii de atribuire nr...., ca oferta... a fost respinsa, ca
neconforma si inacceptabild, si oferta... a fost declarata castigatoare a
procedurii, pentru lotul amintit.

Motivele care au condus la respingerea ofertei contestatoarei,
comunicate cu adresa nr..... , sunt urmatoarele:

Nu ati demonstrat indeplinirea urmatoarelor cerinte din caietul de sarcini:

.... Respectarea principiului DNSH - preluarea ambalajelor de transport,
in termen de maxim 7 zile de la livrare, in vederea reciclarii si reutilizarii
acestora

2. Nu se regasesc specificatiile pentru:

-... - Joyusing V160 Pro privind cerinta de Scanare fata-verso... dpi

Prin adresa nr....., vi s-a solictat sa clarificati indeplinirea cerintelor
enumerate mai sus din Caietul de sarcini

In data de... ati incarcat in SEAP raspunsul la solicitari, astfel:

1. In ceea ce priveste respectarea principiului DNSH referitor la preluarea
ambalajelor de transport in termen de maximum 7 zile de la livrare, precizam
ca am atasat prezentei o declaratie prin care ne asumam in mod expres
aceasta obligatie. Astfel, confirmam ca ambalajele vor fi colectate, reciclate
si/sau reutilizate in conformitate cu cerintele caietului de sarcini

Comisia de evaluare apreciaza ca raspunsul se incadreaza la
abatere tehnica minora si considera raspunsul concludent

2. Pentru specificatiile... - Joyusing V160 Pro, ofertantul face urmatoarele
precizari:

1. Rezolutia de scanare exprimata in pixeli

Mentiunea de... dpi este specifica scannerelor de tip flatbed, unde
senzorul liniar permite atingerea unor rezolutii foarte mari pe suprafete mici
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(fotografii, planse). In cazul scannerelor planetare (de carte), modul de
raportare este diferit, iar valoarea relevanta este cea a senzorului de captura.

Modelul propus, Joyusing VI60 PRO, are o rezolutie de scanare de... X...
pixeli, ceea ce corespunde cerintelor tehnice de digitalizare. Subliniem ca, in
numeroase documentatii PNRR, termenul DPI a fost utilizat eronat pentru a
desemna ,rezolutia minima". De asemenea, valori precum ,... X... dpi"
reprezinta de regula rezolutii interpolate si nu DPI efectiv. In acest caz,
scanerul respecta cerinta, avand o rezolutie de scanare de... x....

2. Rezolutia DPI efectiva a echipamentului

In cazul in care specificatia tehnica face referire la DPI si nu
la rezolutia de scanare. Atunci aceasta trebuie S.A.fie raportata corect la
dimensiunile formatelor de lucru, scannerul planetar Joyusing VI60 PRO ofera:

296 DPI pentru format A3,

... DPI pentru format A4.

840 DPI pentru format Aé.

1450 DPI pentru o carte de vizita (... X 54 mm)

... DPI pe un decupaj mic (sub..., 8X... mm)

Aceste valori corespund recomandarilor Ministerului Educatiei pentru
proiectele PNRR si se incadreaza in standardele pentru activitati educationale si
de digitalizare a documentelor scolare.

Totodata, trebuie mentionat ca un scanner planetar de carte
cu rezolutie reala de... DPI (nu exista... x... dpi din punct de vedere tehnic)
este destinat exclusiv mediilor profesionale (arhive nationale, biblioteci
centrale, institute de cercetare), avand un cost de ordinul zecilor de mii de
euro. Bugetele alocate unitatilor de invatamant prin PNRR nu pot acoperi
asemenea echipamente. Din acest motiv, solicitarea unui scanner de carte
cu... DPI nu este realista si nici conforma cu obiectivele si bugetele proiectului.

Comisia constata ca nu sunt indeplinite cerintele caietului de
sarcini si considera raspunsul neconcludent.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca, in caietul de sarcini, s-a
solicitat, pentru scaner planetar carte, intre altele:

Pentru scanare face up, fara atingere, a documentelor legate 2 x
A4, multipage Scanare fata-verso minim... dpi; Sistem de Operare:
software licentiate, inclus, care S.A.permita: scanarea, editarea, expedierea
documentelor, conversia documentelor in mai multe formate de fisiere
( PDF/JPEG/TIEF)

In raspunsul consolidat publicat in SEAP in data de..., s-au adus la
cunostinta operatorilor economici urmatoarele:

Ref: Scaner planetar de carte pentru scanarea face-up, fara atingere, a
documentelor legate 2 x A4, cf... 3497/..., Anexa I, Cap.III, pct. 1

Referitor la cerintele tehnice din... 3497/..., Anexa I, Cap. III. "Standarde pentru
echiparea unitatilor de invatamantin vederea organizatii si desfasurarii evaluarilor
standardizate ", punctul 1, referitoare la "Scanerul planetar de carte pentru scanarea face-up,
fara atingere, a documentelor legate 2 x A4" dorim S.A.va informam urmatoarele:

1. Produsele conforme cerintelor tehnice din Ordinul
Ministerului Educatiei sus mentionat (cu exceptia erorilor de interpretare clar mentionata la
punctul 2 din prezenta Informare) sunt scannerele planetare ODSTouch A3, produse in....

Iata specificatiile acestora aici:

https: //www. zspotmedia. ro/scanner-planetar-de-carte-odstouch-a3-pl457.html
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Modelele ODSTouch A3 au iesit insa din productie incepand cu sfarsitul anului... si nu
mai sunt disponibile pentru a acoperi cerintele PNRR. Precizam, de asemenea, ca pretul unui
astfel de scanner conform cerintelor era de cca... EUR fara TVA, pret care depasea bugetul
alocat prin PNRR pentru aceste produse.

2. Ordinul Ministerului Educatiei include doua neclaritati rezultate din erori de formulare
si/sau interpretare in ceea ce priveste specificatiile tehnice ale Scanerului planetar de carte
pentru scanarea face-up, fara atingere, a documentelor legate 2 x A4 si anume "scanare
fata/verso minimum... dpi

Formularea de "minimum 2400dpi" omite a mentiona ca rezolutia soliciata este rezolutie
interpolata, nu rezolutia optica. In prezent nu exista disponibil pe piata, in oferta nici unui
producator, un produs de tipul "Scanner planetar A3 (2xA4) cu rezolutie optica de 2400dpi".

Rezolutia optica de 2400dpi poate fi necesara si aplicata DOAR in cazul scanarii unor
obiecte extrem de mici (ex. timbre filatelice, sigilii, etc); pentru obiecte de dimensiuni mai mari
vor rezulta fisiere scanate cu marimi extrem de mari, impiedicand astfel utilizarea, trimiterea
si/sau stocarea cu usurinta a acestora.

Prezentam cateva modele de scannere planetare de carte (fara sistem PC, sistem de
operare) ce pot fi alese avandin vedere atat scopul proiectului Ministerului Educatiei,
standardele necesare pentru echiparea unitatilor de invatamant in
vederea organizarii si desfasurarii evaluarilor standardizate (scanarea lucrarilor, tezelor, etc.)
cat si estimarile bugetare luate in ca

(..0)

Toate produsele mentionate mai sus permit atat (1) conectarea la un sistem PC / laptop
pentru scanare si salvare cat si (2) scanarea si salvarea direct pe card / stick USB, fara a
necesita un sistem PC / laptop conectat la scannerul planetar

Rezolutia optica precizata in tabelul de mai sus este suficienta pentru indeplini
standardele necesare pentru echiparea unitatilor de invatamant in vederea organizarii si
desfasurarii evaluarilor standardizate (scanarea lucrarilor, tezelor, etc.).

Se vor respecta specificatiile tehnice mentionate in caietul de sarcini.

Solicitarea nr....

in urma analizarii specificatiilor tehnice solicitate pentru scanerul planetar de
carte, mentionate in Caietul de Sarcini, dorim sa solicitam clarificari cu privire
la cerinta referitoare la rezolutia minima de scanare de... dpi.

In prezent, scanerele planetare profesionale care ating aceasta rezolutie sunt
echipamente extrem de costisitoare, destinate arhivelor nationale si bibliotecilor academice,
ceea ce ar putea depasi bugetul estimat pentru aceasta achizitie. Avand in vedere acest
aspect, dorim sa propunem o ajustare a cerintei de rezolutie minima la 3... dpi, avand in
vedere urmatoarele argumente:

1. Eficienta si necesitate practicda - O rezolutie de 3... dpi este suficientd pentru a
asigura o calitate adecvatd a scanadrii documentelor tiparite si a cartilor utilizate in
mediul educational, permitdnd o citire clard si un OCR (recunoastere optica a caracterelor)
eficient. In plus, majoritatea standardelor internationale pentru digitizarea documentelor
recomanda 3... dpi pentru text si grafica standard.

2. Dimensiunea fisierelor si gestionarea acestora - Scanerele cu rezolutii foarte mari (...
dpi) genereaza fisiere de dimensiuni extrem de mari, ceea ce ingreuneaza stocarea, transferul
si utilizarea documentelor pe platformele digitale ale institutiei beneficiare. Utilizarea unei
rezolutii mai ridicate este justificata doar pentru arhivarea documentelor extrem de detaliate,
cum sunt manuscrisele sau plansele tehnice, aspecte care nu sunt relevante in contextul
educational.

3. Optimizarea raportului cost-performanta - Scanerele cu... dpi sunt echipamente
specializate, utilizate in arhive nationale si centre de digitalizare profesionala, avand un cost de
achizitie considerabil. Optarea pentru un scaner cu rezolutie de 3... dpi permite o alocare mai
eficienta a resurselor financiare, mentindnd in acelasi timp functionalitatea esentiala a
echipamentului.

4. Timpul de scanare si productivitate - Scanarea la rezolutii foarte mari necesita un
timp mai indelungat pentru fiecare pagind, ceea ce poate incetini semnificativ procesul de
digitizare a materialelor didactice si a resurselor educationale. Un scaner cu 3... dpi permite o
scanare mai rapida, facilitand utilizarea eficienta a echipamentului in activitatile scolare.
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5. Respectarea principiilor de sustenabilitate si eficientda energetica - Dispozitivele de
scanare cu rezolutie foarte ridicatd consuma mai multa energie si genereaza o amprenta de
carbon mai mare, contravenind principiilor de eficientd energetica promovate de Programul
National de Redresare si Rezilientda (PNRR).

Avand n vedere aceste aspecte, solicitam clarificarea posibilitatii de ofertare a
unui scanner planetar de carte cu 0 rezolutie de 3... dpi, care sa
indeplineasca functionalitati]e esentiale ale achizitiei, oferind totodata un echilibru optim intre
calitate, cost si eficienta operationala.

Raspuns nr....

Se vor respecta specificatiile tehnice mentionate in caietul de sarcini.

In contextul celor de mai sus, preliminar, trebuie amintit
ca documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin... nr.... -
ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens sunt, de pild3,
decizia Nr.... 555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust 4d27eded4, decizia nr.... din 8
noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila Nr.... 07 din 15 ianuarie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust...
249d82).

In raport de cele anterior redate se retine importanta conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a contractelor de
achizitie publica,

In jurisprudenta S.A., Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament presupune ca toti
participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze de aplicarea
acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se garanteze ca
este inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie
de egalitate atat in momentul in care fisi pregatesc ofertele, cat si
in momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 octombrie...... ,
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C-... /..., pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie..., EVN si Wienstrom, C-
448/01, pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul directivelor privind
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice (... si altii, C-
470/99, pct. 91, si Hotararea din... iunie..., GAT, C-315/01, pct. 73), iar
obligatia autoritatilor contractante de a asigura respectarea acestora
corespunde chiar esentei acestor directive (in acest sens sunt Hotararea
din 17 septembrie 2... 2..., C-... 3/99, pct. 81, si Hotararea din 3
martie..., Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1)
din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 1... alin. (1) lit. f)
din acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia_verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini.

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr.... si HG nr.
395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

Raportat la cele invocate mai sus, Consiliul constata caracterul
definitiv al documentatiei de atribuire in forma publicata de autoritatea
contractanta, aceasta nefiind modificata, in privinta rezolutiei pentru
scaner planetar carte, prin raspunsul consolidat.

In situatia in care aprecia ca s-a raspuns in mod incomplet sau
necorespunzator la solicitarile de clarificari sau aprecia cerinta nelegalg,
contestatoarea trebuia sa atace in termenul legal
documentatia/ raspunsul consolidat, in caz contrar, fiind obligata sa
respecte intocmai specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini. La
data transmiterii contestatiei prin e-mail..., este evident tardiva
criticarea cerintelor minime din caietul de sarcini.

Mai mult decat atat, se retine ca, in punctul sau de vedere,
autoritatea contractanta a invocat in sustinerea impunerii cerintei in
discutie Ordinul nr.... pentru aprobarea standardelor de echipare a
unitatilor de invatamant preuniversitar cu echipamente tehnologice, in
care se prevede:

ITII. Standarde pentru echiparea unitatilor de invatamantin vederea
organizarii si desfasurarii evaluarilor standardizate

Echipamente necesare pentru digitalizarea lucrarilor elevilor la evaluarile
standardizate:

1. Scaner planetar de carte

- pentru scanarea face up, fara atingere, a documentelor legate 2 x A4,
multipage; scanare fata-verso minimum... dpi;
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Sistem de operare: software licentiat, inclus, care sa permita: scanarea,
editarea, expedierea documentelor, conversia documentelor in mai multe
formate de figiere (de exemplu: PDF, JPEG, TIFF).

Date fiind conditiile impuse si tinand seama de faptul ca insasi
contestatoarea a sustinut ca cerinta de minimum... dpi este indeplinita
de produsul ofertat scanerul planetar Joyusing V160 PRO doar pe un
decupaj mic, se constatata c@ nu este acoperitda indeplinirea
cerintei, astfel cum a fost impusa.

Aspectele legate de faptul ca autoritatea contractanta a prevazut
cerinte pentru scaner planetar de carte care, in opinia contestatoarei,
sunt destinate arhivelor nationale si bibliotecilor centrale puteau face
obiectul unei contestatii, depusa in termenul legal raportat la data
publicarii documentatiei de atribuire, fiind tardiv aduse in discutie ulterior
comunicarii rezultatului procedurii constatat a ii fi defavorabil.

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta sa se abata de la
propria documentatie, cata vreme nu a fost modificata, astfel ca a
capdtat caracter definitiv in varianta publicata.

In conditiile expuse, dupa cum chiar contestatoarea recunoaste,
produsul sau nu respecta specificatiile minime din caietul de sarcini, fiind
in mod corect respinsa, ca neconforma.

Trecand in continuare la analiza criticilor aduse ofertei castigatoare,
depuse de..., Consiliul constata ca o prima critica priveste refuzul
autoritatii contractante de a-i pune la dispozitie propunerea tehnica si
financiara a societatii amintite.

In declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential depusa de..., s-a mentionat ca
propunerea tehnica in intregime, inclusiv fisele tehnice ale produselor, si
propunerea financiara, inclusiv centralizatorul de preturi, sunt
confidentiale.

Au fost invocate dispozitiile Legii nr.... si ale... nr.... cu privire la
confidentialitate si s-a concluzionat ca motivele pentru care propunerea
tehnica si propunerea financiara sunt confidentiale sunt urmatoarele:
propunerea tehnica - originalitatea ofertei creeaza avantaj eventualilor
competitori pentru proceduri de achizitii similare; propunerea financiara -
confidentialitatea preturilor cotate de furnizori/producatori.

In formularul pus la dispozitia operatorilor economici s-au prevazut
urmatoarele note: NOTA 1: Se va argumenta in mod detaliat, complet si
pertinent, inclusiv prin indicarea legislatiei aplicabile, daca informatiile din
propunerea tehnica si/sau propunerea financiara sunt:
confidentiale...
clasificate.....
protejate de un drept de proprietate intelectuala
NOTA 2: Nu se admite ca intreaga propunere tehnica si/sau propunere
financiara S.A.fie declarata confidentiala, clasificata sau protejata de un drept
de proprietate intelectuala, ci doar informatiile din cuprinsul acesteia.
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NOTA 3: Comisia de evaluare are dreptul de a analiza explicatiile cu
privire la motivele pentru care partile/informatiile mai sus mentionate din
propunerea tehnica si din propunerea financiara sunt confidentiale, avand in
vedere ca potrivit art. 66 alin (4) din HG nr. 395/2016 raportul procedurii de
atribuire se introduce in SEAP si este posibil ca anumite informatii din
propunerea tehnica si/sau propunerea financiara S.A.se regaseasca In
cuprinsul Rapoartele intermediare/Raportului procedurii.

NOTA 4: Informatiile indicate de operatorii economici ca fiind confidentiale,
inclusiv date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala trebuie sa fie insotite de
dovada care le confera caracterul de confidentialitate, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1)." ale articolului 57 din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 Prin exceptie de la
prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, iar  potrivit
art. 57 alin. (1) din acelasi act normativ Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces
la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala.

Desi nu a fost depusa vreo minima proba fin sustinerea
confidentialitatii in intregime a propunerii tehnice si a celei financiare si
desi autoritatea contractanta a prevazut expres ca se va argumenta in
mod detaliat, complet si pertinent, inclusiv prin indicarea legislatiei aplicabile,
daca informatiile din propunerea tehnica si/sau propunerea financiara sunt
confidentiale; Nu se admite ca intreaga propunere tehnica si/sau propunere
financiara S.A.fie declarata confidentiala; Comisia de evaluare are dreptul
de a analiza explicatiile cu privire la motivele pentru
care partile/informatiile mai sus mentionate din propunerea tehnica si din
propunerea financiara sunt confidentiale; Informatiile indicate de operatorii
economici ca fiind confidentiale, inclusiv date cu caracter personal, secrete
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tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul
de confidentialitate, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)."
ale articolului 57 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare., nu a asigurat accesul
contestatoarei la documentele din oferta.... S-au incalcat astfel atat
dispozitile legale, cat si mentiunile exprese introduse chiar de
achizitoare in formularul pus la dispozitia operatorilor economici. In
punctul sau de vedere, autoritatea contractanta nu a indicat care ar fi
acele dovezi luate in considerare pentru probarea caracterului
confidential. De altfel, in procesul-verbal incheiat cu ocazia studierii
dosarului achizitiei la sediul autoritatii, se face referire la depunerea de
catre castigatoare a declaratiei pe propria raspundere privind caracterul
confidential, nu si la documente prin care sa se probeze cele declarate.
Se constata astfel ca, in mod gresit, a fost restrictionat accesul
la oferta..., si la raspunsurile la clarificari, in baza simplei declaratii a
ofertantei, astfel ca va fi obligata autoritatea la asigurarea accesului
contestatoarei la oferta... si raspunsurile la clarificari. De la data
asigurarii accesului, va curge un nou termen de contestare pe baza
motivelor care au fost identificate in urma accesului, fiind pe deplin

in ipoteza in care dreptul procedural national nu ar permite instantei
sesizate cu o cale de atac impotriva unei decizii de atribuire a unui
contract de achizitii publice sa ia, in cursul judecatii, masuri care sa
restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva, aceasta
instanta trebuie, atunci cand se dovedeste ca acest drept a fost incalcat
din cauza nedivulgarii unor informatii, fie sa anuleze aceasta decizie de
atribuire, fie sa considere ca reclamantul poate formula o noua cale de
atac impotriva deciziei de atribuire deja luate, termenul prevazut in acest
sens neincepand sa curga decat de la momentul in care acest reclamant
are acces la ansamblul informatiilor care fusesera calificate in mod
eronat drept confidentiale (cum sunt, in speta de fata, oferta... si
raspunsurile la clarificari):

. Prin urmare, se impune ca la a saptea intrebare sa se raspunda ca articolul 1
alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat in sensul ca, in cazul constatarii, in
cursul solutionarii unei cai de atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract
de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga reclamantului
informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei incalcari a dreptului
la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceastd constatare nu
trebuie Tn mod necesar sa conduca la adoptarea de catre aceasta autoritate contractanta a
unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa permita
instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere ca reclamantul poate formula
0 noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate. Termenul de introducere a
unei astfel de cai de atac nu trebuie sa curga decat din momentul in care acest

reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat
drept confidentiale.

Pagina 18 din 22



Reclamanta isi indreapta demersul sau siimpotriva evaluarii
efectuate de autoritate vizavi de produsul ofertat de castigatoarea
procedurii, contestatoarea sustinand ca scanerele de tipul modelului...
Book scanner sunt definitiv scoase din circulatie si din circuitul comercial.

Analizand propunerea tehnica a societatii castigatoare, Consiliul
constata ca a fost depusa Declaratia privind respectarea aplicarii
principiului DNSH (”Do not significant harm” - “A nu aduce prejudicii
asupra mediului”) in implementarea proiectului, la care s-a anexat
autoevaluarea privind respectarea principiului de “nu aduce prejudicii
semnificative” ("DNSH") pentru proiect.

Prin adresa nr....., autoritatea contractanta a solicitat..., intre
altele, sa clarifice pentru scanare planetar de carte ODS - A3 cerinta face
up, fara atingere, a documentelor legate 2 x A4, multipage.

Ofertanta a raspuns depunand, intre altele, documente de pe site-
ul zspotmedia.ro, din care rezulta o rezolutie a scanerului de... dpi si
posibilitatea de scanare documente legate de format max. 2xA4. De
asemenea, atasat raspunsului, a fost depus un document de pe site-ul...,
la pag. 3/5, mentionandu-se o rezolutie de pana la... dpi. Scanerul
ofertat este scanner planetar de carte ODS A3.

Raspunsul transmis a fost considerat concludent.

Consiliul are in vedere ca, in contestatie, s-a invocat continutul
formularului de contract, respectiv art.... potrivit caruia Contractantul are
obligatia de a garanta ca produsele furnizate prin contract sunt noi, nefolosite,
de ultima generatie si incorporeaza toate imbunatatirile recente. De
asemenea, Contractantulare obligatia de a garanta ca toate produsele furnizate
prin Contract nu vor avea niciun defect ca urmare a manipularii sau oricarei
alte actiuni sau omisiuni a Contractantulsi ca acestea vor functiona in conditii
normale, sustinandu-se ca scanerul ofertat de... nu reprezinta un produs
de ultima generatie, astfel ca in executarea contractului nu va putea fi
indeplinita cerinta furnizarii unui produs de ultima generatie. S-a
adaugat, de asemenea, ca ofertarea unui produs iesit din productie nu se
poate sustine ca respecta principiul DNSH (”"Do not significant harm” -
"A nu aduce prejudicii asupra mediului”).

In raspunsul la cererea de interventie... a sustinut ca, pentru
produsul ofertat de castigatoare, productia a fost opritd; produsul ODS este
scos din fabricatie; exista doar suport tehnic pentru unitatile deja aflate in
piata.

Tocmai aceste caracteristici definesc un produs ca fiind ajuns la finalul
ciclului de viata si inclus in categoria produs ,End of Life (EoL)".

Faptul ca... a achizitionat acest scanner, chiar daca inca nu a incheiat un
contract cu autoritatea contractanta, nu demonstreaza ca acesta nu este EoL.
Scanner-ul poate S.A.fie achizitionat din stocuri vechi, facut cu ani in urma, dar
acesta nu inseamna ca este un model nou, care incorporeaza ultimele
tehnologii si inovatii. Sugereaza mai degraba ca... incearca sa scape de aceste
stocuri pe care nimeni nu le mai doreste.
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In interventia voluntara la contestatia subscrisei, GBC nu a prezentat
nicio proba tehnica privind modelul ofertat, desi contesta afirmatiile
STARCHASER, GBC:

e nu a indicat modelul scannerului,

e nu a justificat confidentialitatea conform art. 57 alin. (4) din Legea
98/2016,

e nu a depus fisa tehnica a produsului,

e nu a prezentat niciun certificat de conformitate,

e nu a dovedit ca produsul lor este nou sau ca se afla in productie.

Prin urmare, intervenienta nu a furnizat nicio proba care sa contrazica
producatorul Crowley, ceea ce oricum nu ar putea sa faca intrucat si... stie
foarte bine ca aceste scannere sunt modele extrem de vechi, reprezentand
stocuri limitate, si care au o tehnologie invechita deja.

Atasat punctului de vedere la cererea de interventie, Consiliul
constata ca a fost depus un raspuns din partea... din care rezulta ca nu
mai produce echipamente ODS.

Mai mult, in solicitarea de clarificari adresata de reprezentantul
contestatoarei in perioada anterioara datei limita de depunere a
ofertelor, a fost inaintata autoritatii informarea nr...., din partea..., in
care se mentioneaza ca modelele... A3 au iesit din productie incepand cu
anul....

Analizand cele de mai sus, se poate observa ca nu exista certitudini
vizavi de produsul ofertat de... nici sub aspectul rezolutiei de
minimum... dpi, nici aspectul ofertarii unui produs de ultima generatie.

In ceea ce priveste rezolutia produsului indicata a fi... dpi, nu
minimum... dpi, cat s-a solicitat in caietul de sarcini, pe de o parte,
autoritatea contractanta trebuia sa faca aplicarea prevederilor art. 134
alin. (1) din normele metodologice aprobate prin... nr.... si sa solicite
clarificari suplimentare si finscrisuri in sustinere prin care sa se
demonstreze cu certitudine acoperirea cerintei intocmai cum a fost
impusa, sens in care va fi obligata de Consiliu. Daca apreciaza necesar,
autoritatea contractanta poate solicita finscrisuri inclusiv de Ia
producator. Totodata, achizitoarea trebuie sa aiba in vedere realizarea
evaluarii ofertelor cu respectarea principiului tratamentului egal, oferta
contestatoarei fiind respinsa pentru neindeplinirea cerintei in discutie.

Pe de alta parte, tinand seama de includerea in documentatie
a Declaratie pe proprie raspundere privind piesele de schimb
compatibile care trebuie puse la dispozitia autoritatii contractante, de
respectarea principiului DNS, precum si de necesitatea livrarii unor
produse noi, de ultima generatie, achizitoarea trebuie sa reevalueze
oferta..., cu privire la aceste cerinte, cu atat mai mult cu cat au fost
depuse de catre contestatoare raspunsurile producatorului vizavi de
scoaterea din productie a scanerului tip....

Chiar daca a solicitat indeplinirea cerintelor prin depunerea unor
declaratii pe propria raspundere si chiar daca livrarea produselor tine de
etapa de executare a contractului, in conditiile in care exista suspiciuni
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asupra modului de indeplinire a celor declarate, se impune o reevaluare
a ofertei..., pentru obtinerea unor inscrisuri si informatii certe vizavi
de cele mai sus constatate. Daca apreciaza necesar autoritatea poate
solicita clarificari suplimentare, inclusiv de la producator.

In considerarea celor prezentate, va fi admisa, in parte, contestatia
formulata de..., si va fi anulat raportul procedurii de atribuire nr...., in
partea ce priveste oferta..., pentru lotul 1, si comunicarile privind
rezultatul procedurii pentru acest lot. Va fi obligata autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei..., cu respectarea celor din motivare,
a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice.

De asemenea, va fi obligata autoritatea contractanta la acordarea
accesului contestatoarei la oferta... (inclusiv solicitari de clarificare si
raspunsuri de clarificare), care pot include paragrafe/ sectiuni de
anonimizare a datelor cu caracter personal.

Va fi respins, ca nefondat, capatul de cerere privind anularea
raportului procedurii in partea ce priveste oferta... si obligarea autoritatii
la reevaluarea ofertei sale, pentru lotul 1.

Va fi respins, ca inadmisibil, capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la declararea neconforma si inacceptabila a
ofertei..., stabilirea ofertelor inacceptabile/neconforme/ admisibile fiind
atributul exclusiv al comisiei de evaluare, potrivit atributiilor ce ii revin
conform art. 1... alin. (1) lit. j) si k) din normele metodologice aprobate
prin... nr.....

Fata de cele stabilite cu prilejul examinarii contestatiei...,
Consiliul apreciaza nefondata cererea de interventie formulata de...,
motiv pentru care o va respinge ca atare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ORASUL... (...), si
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr...., in partea ce priveste
oferta..., pentru lotul 1, si comunicarile privind rezultatul procedurii
pentru acest lot. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei...,
cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, in termen de 12 zile de
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la primirea deciziei. Rezultatul procedurii, pentru lotul 1, va fi comunicat
operatorilor economici implicati in termenul legal.

Admite cererea... privind asigurarea accesului la oferta... si obliga
autoritatea contractanta la acordarea accesului contestatoarei la oferta
amintita (inclusiv solicitari de clarificare si raspunsuri de clarificare), care
pot include paragrafe/sectiuni de anonimizare a datelor cu
caracter personal. Accesul va fi acordat in termen de cel mult 12 zile de
la data primirii prezentei decizii, cu respectarea celor statuate mai sus.

De la data asigurarii accesului, va curge pentru... un nou termen de
contestare, pe baza motivelor care au fost identificate in urma accesului.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capatul
de cerere privind anularea raportului procedurii in partea ce priveste
oferta... si obligarea autoritatii la reevaluarea ofertei sale, pentru lotul 1.

Respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la declararea neconforma si inacceptabila a
ofertei....

Incuviinteaza in principiu si respinge, ca nefondata, cererea de
interventie voluntara accesorie depusa de... in sprijinul autoritatii
contractante.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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