In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 3957/29.11.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub

o] , formulata de ............... , cu sediul in .......... ., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... , avand CUI RO ........ .
reprezentata legal prin administrator ............ si asistata si/sau
reprezentata juridic prin .............. , impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de ............... (TP ), cu sediul in localitatea ............ , in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii, pe loturi, a contractului avand
ca obiect Dotarea unitatilor de invatamant din ............... cu dispozitive
si echipamente de protectie necesare prevenirii raspandirii infectiei cu
virusul SARS CoV - 2, Loturile .. si .., s-au solicitat:

- anularea loturilor .. — ,Aparate de sterilizare, de dezinfectare si de
igienizare" si ..-,Dezinfectanti" - ale achizitiei;

- In subsidiarul primului petit, obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietului de sarcini pentru loturile .. si .. in raport de cererile
din contestatie;

- suspendarea continuarii procedurii loturilor .. si .. ale achizitiei in
temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ............... criticda documentatia de atribuire din procedura
anterior mentionata, solicitand cele precizate in partea introductiva.
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Reclamanta solicita restructurarea loturilor .. si .. si organizarea
achizitiei acestor loturi prin relotizarea lor, tinand cont ca, prin modul
actual de compunere al celor 2 loturi, achizitoarea a incalcat regula
prevazuta de art. 18 din Legea nr. 98/2016.

Astfel, atrage atentia asupra faptului ca, in conditiile in care,
produsele care fac obiectul achizitiei sunt echipamente medicale (la lotul
...), respectiv dezinfectanti medicali (la lotul ..), in speta nu este intrunita
conditia de similaritate, ele nefiind destinate unor utilizari identice sau
similare (un nebulizator nu va putea fi niciodata utilizat in mod
similar/identic cu un dispenser, un dezinfectant de maini nu va putea fi
folosit in mod identic/similar cu unul pentru suprafete).

In sustinerea celor ante-mentionate, contestatoarea invoca
jurisprudenta CNSC si a instantelor nationale in materie.

Noteaza contestatoarea ca, daca cererea sa de restructurare a celor
2 loturi contestate va fi considerata intemeiata, atunci se impune
anularea achizitiei, cu motivarea in jurisprudenta CNSC si a instantelor
nationale in materie pe care ............... o invoca.

In continuare, autoarea contestatiei reda cererile sale vizand
dezinfectantii ce ar urma sa constituie eventuale loturi separate (in
situatia in care cererea sa de anulare a achizitiei ar fi respinsa, dar va fi
admisa cererea de restructurare a loturilor).

Fata de obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante prin
dispozitiile art. 154 din Legea nr.98/2016, reclamanta solicita obligarea
achizitoarei la precizarea expresa ca specificatile tehnice ale
dezinfectantilor (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv
se va intemeia pe dispozitile standardului general EN 14885:2022
(devenit standard national la 31.08.2022) si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin acest standard.

Contestatoarea, redand dispozitiile legale incidente in cauza,
subliniaza faptul ca ............... isi propune sa achizitioneze produse
capabile sa asigure protectia impusa de existenta pandemiei COVID 19
prin dezinfectie, prin utilizarea de produse chimice in spatii institutionale
(unitati de invatamant), si dezinfectantele solicitate trebuie sa fie, in
mod unic sau alternativ cu produsele dispozitive medicale, produse
biocide, care trebuie sa fie avizate de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide (C.N.P.B.).

De asemenea, reclamanta solicita obligarea autoritatii contractante
la recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr.1761/2021 in ceea ce
priveste utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedursa,
acolo unde nu exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

Subliniaza ca, neexistand nici lege aplicabila, nici uzante care sa
reglementeze dezinfectia in aria institutionalda, se aplica ,dispozitiile
legale privitoare la situatii asemanatoare", in spetd, dispozitiile legale
privind dezinfectia in aria medicala.
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Referitor la lotul .., ,Aparatura destinata dezinfectiei si sterilizarii
aerului de tipul nebulizatoarelor", contestatoarea aduce argumente in
sustinerea faptului ca scopul achizitiei este contradictoriu stabilit, tinand
cont cd, In baza caietului de sarcini, produsul ar trebui sa serveasca
scopului: ,Dispozitiv care asigura dezinfectia aerului si suprafetelor pe
cale aeriana”.

Potrivit singurelor norme existente in materie de dezinfectie, in
opinia .....cveeenenn. , cele doua tipuri de dezinfectie comporta mijloace
Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021, pentru realizarea dezinfectiei aerului
in spatiile inchise utilizandu-se aparate de dezinfectie cu raze
ultraviolete.

Conform prevederilor art. 9 din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021,
contestatoarea apreciaza ca nebulizatorul solicitat de achizitoare nu
poate servi decéat la dezinfectia chimica pe cale aeriana a suprafetelor,
asadar, daca doreste un aparat pentru dezinfectia aerului,
atunci ...l trebuie sa schimbe obiectul achizitiei (in loc de
nebulizator, un aparat de dezinfectie cu ultraviolete).

In eventualitatea ca autoritatea contractanta decide sa achizitioneze
dezinfectant (,Dezinfectant pentru aparate" in lotul ..) + nebulizator (in
lotul ..) pentru dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana, ...............
considera just faptul ca achizitoarea a observat ca cele doua produse
trebuie sa actioneze impreuna (sa fie compatibile).

In acest context, critica inconsecventa autoritatii contractante care
nu a stabilit cerintele/specificatiile tehnice ale celor doua produse in
raport de aceasta situatie de compatibilitate si de scopul achizitiei -
asigurarea dezinfectiei pe cale aeriana a suprafetelor.

Din punctul de vedere al reclamantei, a pretinde un dispozitiv de
difuzare/aplicare cu anumite caracteristici specifice (nu de ordin general,
precum Tensiune de alimentare 230 V/50Hz; Protectie la scurtcircuit)
inseamna a dirija atribuirea contractului pentru dezinfectant si (in speta)
nebulizator catre producatorul care intruneste respectivele caracteristici
tehnice, aceasta insemnand incalcarea de catre achizitoare a prevederilor
art.156 alin. (2) din Legea nr.98/2016.

Mai mult, ........o..eee. considera ca fiind de utilitate pentru
autoritatea contractanta stabilirea unei metode de evaluare a eficacitatii
cuplului dezinfectant - dispozitiv prin raportare la scopul achizitiei,
respectiv efectuarea de testari conform standardului EN 17272.

Raportat la cele susmentionate, pentru ,aparatura destinata
dezinfectiei si sterilizarii aerului de tipul nebulizatoarelor”, contestatoarea
solicita eliminarea tuturor caracteristicilor tehnice care sunt specifice
doar anumitor produse.

De asemenea, referitor la produsul ,dispenser” de la lotul .., arata ca
acesta trebuie sa se afle in compatibilitate cu produsul lotului
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L,Dezinfectanti maini pentru dispenser”, structurarea in pozitii diferite a
celor doua produse fiind gresita.

............... subliniaza faptul ca datele tehnice ale dezinfectantului si
dozatorului difera de la un produs la altul, esentiala insa fiind realizarea
scopului achizitiei in parametrii de eficacitate stabiliti prin normele
tehnice si juridice aplicabile dezinfectantului si dezinfectiei.

Totodata, precizeaza ca acest scop se poate realiza pe cai tehnice
diferite, astfel incat stabilirea unor cerinte care sa favorizeze doar
anumite produse este contrara principiului asigurarii unei deschideri cat
mai largi a concurentei.

In opinia reclamantei, este suficient a initia achizitia
dezinfectantului, solicitand totodata ofertantelor sa furnizeze si
dozatoarele compatibile/capabile sa realizeze dozarea si aplicarea
acestuia.

O alta solicitare a contestatoarei vizeaza eliminarea cerintei
,Dozatorul sa aiba capacitatea de 1,3 litri” sau la modificarea acesteia in
sensul stabilirii unei marje rezonabile de capacitate - intre 1-2 litri,
capacitatea de 1,3 litri fiind considerata atipica de catre reclamanta,
caracteristica produselor ................

Mai mult, contrar cerintei de compatibilitate cu capacitatea de 1,3
litri, reclamanta atrage atentia ca, in caietul de sarcini pentru produsul
de la lotul .. ,Dezinfectanti maini pentru dispenser”, se solicita , Produsul
va fi ambalat in recipient de 1 litru”.

Pentru lotul ..., produsul ,Dezinfectant pentru aparate”, ...............
solicita in primul rand inlocuirea actualului spectru de activitate
microbicida cu cel prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru un
produs destinat dezinfectiei pe cale aeriana a suprafetelor din aria
institutionala, respectiv efectele bactericid, levuricid, fungicid, virucid,
sporicid, micobactericid trebuie dovedite prin testari conform
standardului EN 17272.

Reclamanta solicita modificarea urmatoarelor cerinte:

- completarea cerintei ,dupa dezinfectie sd nu fie necesare masuri
suplimentare de spdalare, clatire, stergere, etc” cu solicitarea de probe
tehnice obiective/neutre (rapoarte de testare si altele asemenea) pentru
dovedirea compatibilitatii produsului cu suprafetele pe care urmeaza a fi
aplicat;

- completarea cerintei ,sa fie biodegradabil, sa nu fie toxic, sa nu fie
alergen, sa nu aiba actiune coroziva” in sensul ,in stare difuzata,
produsul trebuie sa fie biodegradabil, sa nu fie toxic, sa nu fie alergen,
sa nu aiba actiune coroziva";

- eliminarea cerintei ,Pe ambalaj trebuie sd existe marcaj CE”,
intrucat, asa cum a retinut si autoritatea contractanta intr-o alta cerinta,
produsul ofertat trebuie sa fie produs biocid (care nu necesita marcaj
CE);
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- modificarea cerintei ,3. Compatibilitate demonstrata cu testari
intre substantele biocide folosite pentru dezinfectie pe cale aeriana si
echipamentul ofertat (descris la punctul 3.4.1.1)" in sensul
~Compatibilitate cu nebulizatorul ofertat demonstrata cu testari de
eficacitate conform standardului EN17272".

Pentru produsul ,Dezinfectanti distribuiti individual 500 ml/flacon”,
contestatoarea solicita modificare a cerintelor conform celor de mai jos:

- Modificarea cerintei de compozitie ,pe baza de alcool izopropilic si
n-propanol” in sensul ,pe baza de alcooli in proportie de 60 - 80 %"
recomandat prin ,Ghidul OMS privind igiena mainilor in unitatile
medicale” - pag.34;

- completarea cerintei ,Formulat cu un emolient (agent de
umectare) pentru prevenirea iritarii si uscarii pielii” prin solicitarea de
probe tehnice obiective/neutre (precum rapoarte de testare si
echivalente) care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului
pentru maini.

De asemenea, ............... solicita introducerea cerintei: ,, Sa prezinte
perioada de valabilitate/ stabilitate/ siguranta in timp Iimpotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului, cu indicarea
perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere recipient
(care trebuie aratata de autoritatea contractanta, in raport de
necesitatile sale) si cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte
probe obiective si tehnice) pentru dovedirea acestei perioade".

Contestatoarea apreciaza ca, fara aceasta cerinta, ............... va
putea ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate
post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio
dovada obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul sau are o
valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

In sustinerea faptului ca aceasta cerere este intemeiata inclusiv
pentru unitati achizitoare din sfera institutionala (nu doar pentru cele din
aria medicald) reclamanta invoca jurisprudenta CNSC in materie.

............... solicita modificarea cerintei ,S3 fie conditionat in
ambalaje de 500 ml” in sensul stabilirii unei marje de capacitate a
ambalajului - maximum 1 litru, prin raportare la criteriul esential de
apreciere a unui dezinfectant - eficacitatea.

Referitor la produsul ,Dezinfectanti suprafete”, reclamanta solicita
admiterea in competitie si a produselor chimice dezinfectante clasificate
dispozitive medicale, respectandu-se astfel principiile achizitiilor publice
prev;élzute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In sustinerea celor de mai sus invoca jurisprudenta CJUE si a
instantelor nationale in materie.

In continuare, contestatoarea solicita inlocuirea actualului spectru de
activitate microbicida (,Dezinfectant bactericid pentru suprafete - gata
de utilizat - cu efect bactericid) cu cel prevazut de autoritatea
contractanta pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor fara
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actiune mecanica (pulverizare — achizitoarea solicita ,produs ambalat in
recipient de 1 litru cu pulverizator”) in aria institutionala, adica bactericid
- EN 1276 si EN 13697, levuricid - EN 1650 si EN 13697, fungicid - EN
1650 si EN 13697, cu inlaturarea efectului sporicid - EN 13704 (intrucat
dezinfectia de nivel scazut, potrivita pentru suprafetele si mobilierul din
unitatile de invatamant, nu prevede eficacitate antispori), dar cu
adaugarea activitatii virucide dovedita prin standardul EN 14476 pentru o
actiune limitata la virusii anvelopati (din care face parte si virusul SARS
COV-2).

Pentru a se asigura protectia bunurilor unitatilor scolare pentru care
se efectueaza achizitia, reclamanta adreseaza si cerere de completare a
cerintei ,recomandat pentru dezinfectia mobilierului” cu solicitarea de
probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de testare si
echivalente), care sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu
materialul suprafetelor descrise.

Raportat la produsul ~Dezinfectanti maini pentru
dispenser”, ........c...... solicita inlocuirea actualului spectru de activitate
microbicida cu cel prevazut de standardul 14885:2022 pentru un pordus
destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare, in aria institutionala,
adica bactericid - EN 1276 si EN 1500, levuricid - EN 1650, cu adaugarea
activitatii virucide dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei
medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu exista un
standard specializat) pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii
anvelopati (intre care se numara si virusul SARS COV-2).

De asemenea, referitor la acelasi produs, reclamanta solicita
inlocuirea specificatiei de compozitie ,pe baza de etinol min. 70%" in
sensul ,pe baza de alcooli in proportie de 60 - 80 %", recomandat prin
Ghidul OMS privind igiena mainilor in unitatile medicale, pag.34.

Contestatoarea apreciaza ca se impune si completarea cerintei
»..Zilnic pentru ingrijirea si protejarea pielii. Spuma cremoasa si glicerina
curata pielea, o hidrateaza si o catifeleaza in timp ce ingredientele active
te protejeaza impotriva bacteriilor.”, prin solicitarea de probe tehnice
obiective/neutre (precum rapoarte de testare si echivalente) care sa
dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului pentru maini.

In final, ............... solicita introducerea cerintei ,Sa prezinte
perioada de valabilitate/ stabilitate/ siguranta in timp impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului, cu indicarea
perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere recipient
(care trebuie aratata de autoritatea contractanta, in raport de
necesitatile sale) si cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte
probe obiective si tehnice) pentru dovedirea acestei perioade".

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 11244/06.12.2022, inregistrat la Consiliu
CU nr. ... ; ererreeieeien (T ), in calitate de autoritate
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contractanta, solicita respingerea contestatiei formulata de ............... ,
ca nefondata, pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza.

Referitor la modalitatea de lotizare, criticata de catre reclamanta,
autoritatea contractanta apreciaza ca a respectat prevederile art. 18 din
Legea nr. 98/2016 si ca pentru tot lotul ... categoriile de produse din
componenta acestuia au valenta de produse similare, la fel ca acelea
stabilite pentru lotul .., in context devenind aplicabile si dispozitiile art.
141 glin Legea nr. 98/2016.

Impotriva celor sustinute de catre contestatoare, ............... afirma
ca alegerea lotizarii este un drept al autoritatii contractante, care a
stabilit dimensiunea si obiectul loturilor in functie de destinatia acestora
si categoriile de produse, in mod conform cu scopul achizitiei. Produsele
pe care ofertantele trebuie sa aiba capacitatea de a le furniza sunt in
mod clar specificate, identificate conform standardelor aplicabile.

Achizitoarea evidentiaza faptul ca, desi contestatoarea arata ca, in
optica sa, anumite produse incluse in loturile .. si .. ar trebui
circumscrise unor specificatii exacte cu produsele utilizate in mediul
medical, tot reclamanta afirma ca regulile din domeniul medical sunt
reglementate distinct, cu strictete doar in raport de acesta (de exemplu:
Legea nr. 95/2006 nu se aplica in mod automat si in alte medii, respectiv
in medii institutionale - sistemul de invatamant: ,nu existd asemenea
reguli de efectuare a dezinfectiei in sfera institutionald - pag.14/36 din
contestatie").

In opinia autoritatii contractante, din analiza documentatiei, rezulta
ca alegerea caracteristicilor si specificatiilor produselor de la loturile ..
si .., au un caracter general, ele nu tind sa restranga in vreun fel
concurenta or sa aduca vreo ingerinta in sfera principiilor achizitiilor
publice, astfel ca sunt prevazute caracteristici in concordanta cu scopul si
obiectul achizitiei.

............... a constituit cautiunea in suma de ....... lei, la dosarul
cauzei fiind depusa recipisa de consemnare nr. ........ , eliberata de CEC
BANK - SUCURSALA ... , Inregistrata in registrul de evidenta al

Consiliului sub nr. .........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

............... (..e.veveeenenn.), In calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, in vederea atribuirii,
pe loturi, a contractului de achizitie publica avand ca obiect Dotarea
unitatilor de invatamant din ............... cu dispozitive si echipamente de
protectie necesare prevenirii raspandirii infectiei cu virusul SARS CoV - 2,
cod CPV principal 33191000-5 Aparate de sterilizare, de dezinfectare si
de igienizare (Rev. 2), prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare nr. CN1049579/19.11.2021, la care a anexat documentatia
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de atribuire. Data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita la
28.12.2022, iar criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-
pret.

Nemultumit de prevederile documentatiei de atribuire aferente
loturilor nr. ..Si .., «eovivvinnnnn. a formulat contestatia de fata, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii de atribuire a fost
respins, ca nefondat, prin Incheierea nr. .............

Pe fond, examinand sustinerile partilor si documentele probatorii
regasite la dosarul cauzei, Consiliul retine ca nemultumirea
contestatoarei vizeaza, intr-un prim aspect, structura achizitiei pentru
loturile .. si .., nefiind intrunita conditia de similaritate, acesta sustinand
ca un nebulizator nu va putea fi niciodata utilizat in mod similar/identic
cu un dispenser iar un dezinfectant de maini nu va putea fi folosit in mod
identic/similar cu unul de suprafete.

Astfel cum rezulta din informatiile documentatiei de atribuire,
produsele care fac obiectul lotului ... sunt reprezentate de:

- Aparatura destinata dezinfectiei si sterilizarii aerului de tipul
nebulizatoarelor - 6 buc.;

- Dispenser — 27 buc.;
iar cele care fac obiectul lotului ... sunt reprezentate de:

- Dezinfectanti pentru aparate (pentru dezinfectia prin
nebulizare uscatd) - 72 [;

- Dezinfectanti distribuiti individual 500 ml/flacon (dezinfectant

pentru maini) - 1.320 buc.;

- Dezinfectanti suprafete - 135 |;

- Dezinfectanti maini pentru dispenser — 540 buc.

Prin urmare, se observa, asa cum subliniaza si contestatoarea, ca
autoritatea contractanta a decis sa achizitioneze, la comun, intr-un lot
global - lotul .., doua tipuri de echipamente - nebulizatoare si
dispensere - care au functionalitati diferite, autonome si independente,
situatia fiind similara si in cazul produselor lotului .., unde unele dintre
produse fac parte din categoria dezinfectantilor pentru suprafete, iar,
altele, sunt dezinfectanti pentru maini.

Fata de aceasta structura, constata Consiliul ca, in strategia de
contractare sunt consemnate urmatoarele:

La defalcarea loturilor, autoritatea contractanta a avut in vedere urmatoarele:

- loturile au fost stabilite in functie de destinatia/departamentul in care vor fi
utilizate, dar si in functie de scopurile pentru care vor fi utilizate echipamentele.

- particularitdtile tehnice ale tipurilor de echipamente propuse a fi achizitionate,

- destinatia si scopul acestora, asa cum rezulta din descrierile din caietul de sarcini si
fisele tehnice anexate,

- faptul ca acestea sunt realizate de producatori diferiti,

- necesitatea de a facilita accesul la procedurd mai multor operatori economici in
vederea incheierii contractelor de furnizare.
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Autoritatea contractanta a ales aplicarea procedurii de licitatie deschisa pentru
atribuirea contractului pe ... loturi, deoarece:

- Caietul de sarcini include specificatii tehnice referitoare la echipamentele care
urmeaza a fi achizitionate ce sunt definite in mod clar,

- Termenii contractuali sunt stabiliti Tn mod clar si corelati cu continutul caietului de
sarcini,

- Potentialii ofertanti pot elabora o ofertd completa, intrucat informatiile incluse in
documentatia de atribuire permit o identificare clard a efortului necesar si a costurilor
generate de implementarea contractului,

- Valoarea estimata a fost stabilita pe baza informatiilor din caietul de sarcini si a
conditiilor contractuale, precum si in baza preturilor la echipamente similare existente pe
piata de profil.

In punctul de vedere transmis Consiliului cu prilejul solutionarii
contestatiei, raspunzand criticilor contestatoarei privind restructurarea
achizitiei pentru loturile .. si ..., achizitoarea sustine ca, pentru aceste
loturi, categoriile de produse din componenta acestora au valente de
produse similare si ca alegerea lotizarii este un drept al autoritatii
contractante care a stabilit dimensiunea si obiectul loturilor in functie de
destinatia acestora si categoriile produselor, in mod conform cu scopul
achizitiei.

In solutionare, Consiliul retine relevanta urmatoarelor prevederi
legale:

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016:

(1) In cazul in care autoritatea contractanti intentioneazi si achizitioneze produse
similare, iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a
achizitiei se determina luand in considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse
care indeplinesc Tn mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv.

- art. 50 din Legea nr. 98/2016

(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale
acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se consider ci exista o restrangere artificiald a concurentei in
cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a
favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.

- art. 141 alin. (1) - (4) din Legea nr. 98/2016

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili
dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii 1n documentele
achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanti va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze
cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespundd mai
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bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea contractului pe
loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

(4) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractantd precizeaza in anuntul de
participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate
loturile.

In Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE se arata
ca: Achizitiile publice ar trebui adaptate la necesititile IMM-urilor. Autoritdtile
contractante ar trebui sa fie incurajate sa utilizeze Codul celor mai bune practici inclus in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 iunie 2008 intitulat ,,Codul european al
celor mai bune practici care faciliteazd accesul IMM-urilor la contractele de achizitii
publice”, care oferd indrumari cu privire la modul in care acestea pot folosi cadrul de
achizitii publice astfel incat sa faciliteze participarea IMM-urilor. In acest scop si pentru a
stimula concurenta, autorititile contractante ar trebui si fie in special incurajate sa
imparta in loturi contractele mari. O astfel de repartizare ar putea fi realizatd pe baze
cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespundd mai
bine capacitatii Intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului. [...] Statele membre ar trebui sd dispund in
continuare de libertatea de a merge mai departe in eforturile lor de a facilita participarea
IMM-urilor la piata achizitiilor publice, prin extinderea domeniului de aplicare al
obligatiei de a analiza oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la contracte mai
mici, solicitdnd autoritatilor contractante sa prezinte o justificare pentru decizia de a nu
imparti contractele pe loturi sau facand impartirea [pe] loturi obligatorie in anumite conditii.

Art. 42 alin. (2) din Directiva 2014/24 impune ca specificatiile
tehnice sa permita accesul egal al operatorilor economici la procedura de
achizitie si sa nu aiba efectul de a crea obstacole nejustificate in calea
deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice. Se considera ca se
restrange artificial concurenta in cazul in care achizitia este conceputa cu
intentia favorizarii sau a dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori
economici (Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 25
octombrie 2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, punctul 35).

Curtea de la Luxemburg a statuat in Hotararea din 23 decembrie

2009, CoNISMa (C305/08, EU:C:2009:807, punctul 37), ca unul dintre

obiectivele normelor comunitare in materia achizitiilor publice este deschiderea spre o
concurenta cat mai extinsa posibil (a se vedea printre altele in acest sens Hotararea [din 13
decembrie 2007,] Bayerischer Rundfunk si altii [C337/06, EU:C:2007:786,] punctul 39) si
ca este in interesul dreptului comunitar sa se asigure participarea cat mai largd posibil a
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ofertantilor la o cerere de ofertd (Hotararea din 19 mai 2009, Assitur, C538/07,
[EU:C:2009:317], punctul 26). Trebuie adaugat, in aceastd privintd, ca aceastd deschidere
spre concurenta cit mai extinsa posibil este avutd in vedere nu numai prin raportare la
interesul comunitar in materia liberei circulatii a produselor si a serviciilor, ci si in interesul
propriu al autoritdtii contractante implicate, care va dispune astfel de o alegere mai larga in
ceea ce priveste oferta cea mai avantajoasa si cea mai adaptatd nevoilor publicului vizat.

Necesitatea deschiderii pietei a fost evidentiata si de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, care a raspuns la intrebarea:
,Impartirea pe loturi este obligatorie?” dupa cum urmeaza (https://
achizitiipublice.gov.ro/ matrix/cell/331/1): Din analiza prevederilor legale
incidente, rezulta ca, desi legislatia achizitiilor publice nu obliga in mod explicit autoritatea
contractantd la Tmpartirea unei achizitii pe loturi, o obliga in schimb sa asigure un cadru
concurential cit mai larg si sid nu limiteze In mod artificial concurenta in cadrul
achizitiilor publice, aceasta avand responsabilitatea in acest sens de a analiza oportunitatea
impartirii contractelor/ acordurilor-cadru pe loturi, in functie de necesitati obiective,
adaptand achizitiile publice astfel incat sd permita participarea la procedura a unui
numar cat mai mare de operatori economici.

Se constata, astfel, ca legislatia nationala, cat si cea europeana
sunt in aceeasi directie, promovarea concurentei intre operatorii
economici Tnsemnand, corelativ, si reprimarea oricarei practici de creare
a unui monopol in favoarea unui operator economic, respectiv de
restrangere a accesului altor operatori la contractele de achizitie publica.

Necesitatea deschiderii pietei, prin divizarea produselor ce urmeaza
a fi achizitionate in mai multe loturi, este, in opinia Consiliului justificata,
in conditiile in care, din perspectiva autoritatii contractante nu prezinta
nicio relevanta numarul de contracte pe care le incheie (pentru un lot
global sau, de pilda, pentru patru loturi), atdta vreme cat obiectivul final
al procedurii il constituie achizitionarea produselor solicitate, iar nu acela
de a incheia un singur contract, cu un singur agent economic.

De asemenea, retine Consiliul ca impartirea pe mai multe loturi
este de natura a facilita accesul la licitatie al intreprinderilor mici si
mijlocii, obligatie instituita in sarcina autoritatilor locale de Legea nr.
346/2004 (din care, prin analogie, face parte si unitatea achizitoare).

Raportat la principiile evocate si la dificultatile obiective ce pot fi
intdmpinate de un operator economic interesat in ofertarea intregii game
de produse cerute, dificultati ce determina restrangerea accesului la
procedura competitionala initiata, cauzate fiind de includerea, in cadrul
unui singur contract, a unor produse/echipamente independente, ca
functionalitate, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor
contestatoarei.

Alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta
acestora doar de produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea
cumulativa a doua conditii: sa fie destinate unor utilizari identice sau
similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala de produse care
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sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv.

Or, analizand tipul produselor obiect al loturilor .. si ..., se observa
ca desi acestea pot fi incadrate in categoria echipamentelor necesare
dezinfectiei / dezinfectantilor, ele sunt destinate unor utilizari diferite
unele care asigura dezinfectia aerului si suprafetelor pe cale aeriana prin
efectul nebulizarii, unele constand in dozator dezinfectant cu functionare
pe baza de senzor utilizat pentru dezinfectia mainilor - lot .., unele
pentru suprafete, iar, celelalte, pentru tegumente/maini - lot ...

Chiar daca scopul utilizarii acestor produse este activitatea de
dezinfectare, ele fac parte din categorii distincte, avand atat o destinatie
de utilizare (pentru aer, pentru maini, pentru suprafete), cat si
specificatii tehnice si cerinte diferite.

Din modalitatea in care autoritatea a configurat loturile .. si ..,
fiecare operator economic are obligatia sa prezinte oferta pentru intreaga
gama aferenta celor doua loturi, ceea ce inseamna ca participantii care
nu vor oferta intreaga gama, pentru fiecare dintre cele doua loturi, vor fi
exclusi, prin respingerea ofertelor lor ca neconforme. Situatia este
aceeasi si in cazul operatorilor economici care pot oferta ambele tipuri de
echipamente in cazul lotului .. sau toate produsele in cazul lotului .., dar
unul dintre ele nu respecta specificatiile tehnice impuse de autoritatea
contractanta.

Asadar, actuala structura a loturilor .. si .. este in dezavantajul
autoritatii, care risca sa respinga o oferta conforma pentru unul dintre
echipamente/produse, doar pentru ca, de pilda, al doilea nu respecta
cerintele sale tehnice. Ramanand grupate, este posibil ca autoritatea sa
nu achizitioneze niciun echipament sau produs, deoarece o simpla
neconformitate, la oricare dinte aparatele/produsele respective, duce la
respingerea ofertei pentru ambele. In alta ordine de idei, daca ar rediviza
loturile .. si ..., sansele autoritatii de a atribui contractul pentru fiecare
echipament/produs in parte ar creste.

In pofida argumentului adus de autoritate, ca atribuirea unei
proceduri de atribuire pe loturi este un drept al sau, Consiliul subliniaza
ca principiile constdnd in nediscriminare, tratamentul egal si
proportionalitate prevaleaza in respectare, indiferent daca sunt raportate
la drepturi ale autoritatii contractante. Altfel spus, exercitarea de catre
autoritate a drepturilor sale trebuie sa nu conduca la infrangerea
principiilor legale. De asemenea, ele primeaza si prin faptul ca
autoritatea este tinuta sa promoveze deschiderea pietei si a concurentei
intre cat mai multi furnizori de echipamente/produse medicale, indiferent
daca prefera facilitatea administrarii unui singur contract de achizitie
pentru lotul .. si a unui singur contract pentru lotul ...

Prin urmare, desi nu este interzisa gruparea echipamentelor lotului

. sau a produselor lotului .. independente intr-un singur contract (un
singur lot), daca aceste grupari determina anumite ingradiri pentru
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operatorii economici interesati sa participe la licitatie, ele devin abuzive
si contrare principiilor de la art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Prin Tmpartirea respectivelor echipamente/produse pe loturi
distincte, in functie de categoria din care fac parte, si accesul unui numar
cat mai mare de operatori economici specializati la procedura, deci a
unei cat mai largi concurente, se creeaza premisele pentru obtinerea
unor preturi de achizitie mai reduse, in acord cu principiul eficientei
utilizarii fondurilor publice. Divizarea pe loturi asigura o concurenta reala,
in vederea atribuirii oricarui lot, de natura sa conduca la achizitionarea
fiecarei categorii de produse in conditii de eficienta economica si sociala,
toti operatorii economici interesati avand posibilitatea reala sa depuna
oferte pentru unul sau toate loturile, cu sanse mari pentru fiecare dintre
acestia de a fi desemnat céastigator pentru cel putin un lot.

Astfel, retine Consiliul cd, raportat la necesitatea declarata a
autoritatii contractante - dotarea institutiilor de invitimant din ............ cu
dispozitive si echipamente de protectie necesare raspandirii infectiei cu virusul SARS COV-
2 - nebulizatoarele pot fi utilizate la fel de bine si in situatia in care
dispenserele sunt livrate de un alt furnizor sau viceversa, situatia fiind
similara si in cazul furnizorul dezinfectatilor pentru suprafete diferit de
cel al celor pentru maini.

In atari circumstante, criticile contestatoarei vizadnd structura
achizitiei pentru loturile .. si .. se constata a fi intemeiate.

Pe cale de consecinta, ca masura de remediere necesar a fi
adoptata pentru restabilirea legalitatii procedurii de atribuire, Consiliul
trebuie sa oblige autoritatea sa isi modifice documentele de derulare a
licitatiei, in sensul lotizarii echipamentelor lotului .. si produselor
constand in dezinfectanti pentru mani si suprafete in cazul lotului ...

Insa, tinand cont de cele invederate de Agentia pentru Agenda
Digitala a Romaniei prin corespondenta nr. 65869/18.10.2016 si anume
(...) in cazul in care autoritatea contractantd opteaza pentru organizarea unei proceduri de
atribuire pe loturi, acestea se configureaza odatda cu documentatia de atribuire si nu se mai
pot modifica pe toatd perioada de desfasurare a procedurii respective, dar si prin adresa
nr. 3538/23.06.2021, emisa de aceeasi institutie, potrivit cu care Odata
publicatd documentatia de atribuire si initiata procedura de achizitie publica prin publicarea
sau prin comasarea loturilor, Consiliul retine ca divizarea produselor ce fac
obiectul prezentei proceduri nu este permisa de configuratia tehnica
actuala a Sistemului Electronic de Achizitii Publice - SEAP, care nu
accepta schimbarea unei proceduri de atribuire a unui contract unic intr-
o procedura de atribuire pe loturi.

In sensul celor de mai sus, a dispus, intr-o speta similara si Curtea
de Apel Alba Iulia in decizia sa nr. 223/2019, pronuntata in dosarul nr.
54/64/2019:

In acord cu pozitia majoritard a membrilor CNSC, Curtea constati ci misurile de
remediere ale documentatiei de atribuire sunt substantiale si de esenta si atrag

Pagina 13 din 16



reconfigurarea fisei de date a achizitiei si caietului de sarcini, in ceea ce priveste
numdrul de loturi si continutul acestora, precum $i specificatiile tehnice aferente.

Instanta retine cd AC a prevazut in documentatia de atribuire un numar de 10 loturi,
din care 7 au fost contestate (loturile 1,2,3,5,6,7,8) si criticile au fost géasite Tntemeiate.

Curtea constata ca se impune modificarea actelor premergatoare initierii procedurii in
sensul stabilirii valorii estimate a fiecarui lot, urmare regandirii si reconfigurarii loturilor .

Fata de continutul adresei Agentiei pentru Agenda digitala a Romaniei, Curtea
constatd ca pe intreaga perioada de desfasurare a procedurii de atribuire pe loturi,
acestea nu pot fi modificare, fiind configurate odata cu documentatia de atribuire .

Contrar opiniei separate, Imbratisatd de petentd, adresa 65869/18.10.2016 emisa de
Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei, confirmd faptul ca remedierea nu este
posibild in situatia in care se impune modificarea configuratiei loturilor, intrucat
acestea trebuie sa ramana neschimbate. Aceasta interdictie face imposibila remedierea
actului atacat in sensul art. 26 al. 2 lit. c Legea 101/2016.

Este adevarat cd implementarea masurilor de remediere necesare restabilirii legalitatii
actelor atacate prin contestatie este o etapa ulterioard pronuntarii Deciziei Consiliului insa,
aspectul privind posibilitatea AC de a lua sau nu masuri de remediere poate fi prefigurat
incd din faza judecdrii contestatiei siart. 26 al. 2 Legea 101/2016 da posibilitatea
Consiliului de a anula procedura de atribuire pentru acest motiv .
contestator nu a solicitat anularea procedurii si, prin masura dispusa au fost anulate si loturi
necontestate (loturile 4, 9,10), Curtea aratd cd masura dispusd de Consiliu priveste intreaga
procedura de achizitie tocmai pentru cd se impun modificari ale documentatiei de atribuire
prin regandirea acesteia in mod integral.

Prevederile art. 26 al. 2 lit. ¢ Legea 101/2016 constituie temeiul legal care confera
legitimitate masurii de anulare a procedurii de achizitie, fara alte conditionari. Intrucat legea
nu distinge, se considera ca acestui temei de drept, nu 11 poate fi opus principiul

Prin urmare, este fara echivoc faptul ca adoptarea masurilor de
remediere despre care s-a facut vorbire in cuprinsul deciziei este
imposibild, situatie in care apare ca lipsita de orice eficienta obligarea
autoritatii contractante la adoptarea unor masuri de remediere care nu
pot fi implementate efectiv.

Avand in vedere cele constatate, modificarile care trebuie adoptate
de autoritatea contractanta, precum si faptul ca impartirea pe mai multe
loturi a procedurii nu este posibila dupa publicarea in SEAP a anuntului
de participare, Consiliul va admite capatul principal de cerere si va
dispune anularea procedurii pentru loturile .. si ....

Fata de solutia prefigurata, Consiliul nu va mai proceda la analiza
celorlalte critici ale contestatoarei, o asemenea analiza fiind de prisos
cata vreme procedura urmeaza sa fie anulata. Pe cale de consecinta,
respectivele critici sunt ramase fara obiect.

Astfel, va respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere subsidiar
privind modificarea caietului de sarcini pentru loturile .. si ...

Luand in considerare cele anterior expuse, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de ............... , In contradictoriu
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(ol ¥ (CTT ), In calitate de autoritate contractanta, si va
dispune anularea procedurii de atribuire pentru loturile .. si ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de ............... , In contradictoriu cu ...............
(e ), iIn calitate de autoritate contractanta, si anuleaza
procedura de atribuire pentru loturile .. si ...

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca ramas fard obiect,
capatul de cerere subsidiar privind modificarea caietului de sarcini pentru
loturile ... si ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Tmpotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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