In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 15.05.2024

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C cu nr. 24898/22.04.2024,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentat de ... si
conventional prin ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata
de ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii
contractului de achizitii publice, avand ca obiect: ,Teava d20x2mm,
material P235GH, TC1, fara sudura, necesara realizarii lucrarilor de
retubulare boiler de baza nr. 4 — CTE ...”, cod CPV 44163140-3 (Rev. 2),
anunt de participare nr. .../15.04.2024, s-au solicitat urmatoarele:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

- obligarea entitatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate, prin modificarea (completarea)/inlaturarea
dispozitiilor nelegale din cuprinsul cerintei ce face obiectul contestatiei;

- obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea prezentei contestatiei.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a admis cererea de suspendare a
procedurii de atribuire, formulata de catre societatea ..., in contradictoriu
CuU ....

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C cu nr.
24898/22.04.2024, ... arata urmatoarele:

Prin fisa de date a achizitiei, punctul III.1.3.a) - Capacitatea
tehnica si/sau profesionald, se solicita urmatoarele:
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.Pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de
tipul specificat.

Modalitatea de indeplinire:

Informatiile prezentate trebuie sa dovedeascd experienta
operatorului economic in livrarea de produse similare de natura celor
care fac obiectul prezentului contract si anume: conducte apa si aburi si
tevi de termoficare.”

In opinia contestatoarei, cerinta de calificare si selectie privind
experienta similara este una restrictiva si, ca atare, nelegald, intrucat
contractul pe care entitatea contractanta intentioneaza sa-l atribuie are
ca obiect furnizarea de ,Teava d20x2mm, material P265GH TC1, fara
sudura, necesara realizarii lucrarilor de retubulare boiler de baza nr. 4 -
CTE ...”, Cod CPV 44163140-3 Conducte de aburi si apa (Rev.2), ca
atare, contractul este unul de furnizare de produse - teava - din
domeniul termoficare.

Societatea contestatoare sustine ca, raportat la natura juridica a
contractului si la obiectul acestuia, trebuie avute in vedere prevederile
Instructiunii nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017, emisa de Agentia Nationala
Pentru Achizitii Publice (,ANAP”) in aplicarea prevederilor art. 178 si art.
179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a)
si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, pe care le
citeaza.

Fata de cele expuse mai sus, societatea ... apreciaza ca cerinta din
fisa de date a achizitiei, punctul III.1.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, este formulata cu Iincalcarea, de catre entitatea
contractanta, a urmatoarelor prevederi legale, in a caror interpretare a
fost emisa Instructiunea ANAP nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017:

Art. 185 din Legea nr.99/2016

,(3) Entitatea contractanta stabileste numai criterii privind
capacitatea care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca un
candidat sau ofertant are capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, situatia economica si financiara si competentele tehnice si
profesionale pentru a executa contractul sectorial/acordul-cadru care
urmeaza sa fie atribuit.

(5) Toate criteriile privind capacitatea, solicitate de entitatea
contractantd, trebuie sa aiba legaturd cu obiectul contractului
sectorial/acordului-cadru si sa fie proportionale prin raportare la obiectul
acestuia.”

Art. 35 din HG nr.394/2016

»(1) Ciriteriile de calificare privind capacitatea au ca scop
demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui
operator economic participant la procedurad, potential care trebuie sa
reflecte  posibilitatea  concreta a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de

Pagina 2 din 19



indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare.”

Art. 37 din HG nr.394/2016

»(1) Entitatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-
cadru prin introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului sectorial/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului sectorial/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit.”

Societatea ... apreciaza ca cerinta din Fisa de date a achizitiei,
punctul II1.1.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala este nelegala,
intrucét restrictioneaza participarea la procedura de atribuire.

Formularea acesteia este urmatoarea: ,Informatiile prezentate
trebuie sa dovedeasca experienta operatorului economic in livrarea de
produse similare de natura celor care fac obiectul prezentului contract si
anume: conducte apa si aburi si tevi de termoficare.”

Cu privire la aceasta formulare, considera ca entitatea contractanta
limiteaza - prin folosirea sintagmei enumerative (nu exemplificative) ,,si
anume” - similaritatea la doar doua categorii de produse din domeniul
termoficare: ,conducte apa si aburi” si ,tevi de termoficare”.

In opinia sa, raportat la obiectul contractului - care este furnizare
teava (fara sudura, necesara realizarii lucrarilor de retubulare boiler) -
demonstrarea experientei similare exclusiv prin furnizarea de (i)
,conducte” - care sunt tot o categorie de tevi - de apa si aburi si (ii)
Jtevi” (de termoficare) apare ca restrictiva, deoarece in domeniul
termoficarii exista si alte contracte de tip furnizare, a altor categorii de
produse decat tevile care, din punct de vedere al complexitatii
(volumului, duratei, valorii) si rezultatului/functionalitatii urmarile prin
scopul contractului, pot fi prezentate ca experienta similara, cum ar fi:
pompe/electropompe, supape de presiune, ventile/robinete/armaturi de
presiune, ventile de reglaj, compresoare, vase de expansiune, boilere,
uscatoare, etc.

In acest sens, contestatoarea precizeaza ca un sistem de
termoficare trebuie sa transporte si sa furnizeze agent termic de la locul
de preparare al acestuia, prin intermediul unei infrastructuri de
transport, alcatuita, de regula, dintr-un sistem de tevi, fitinguri si flanse,
dar si pompe, robinete, supape, armaturi de aerisire si alte echipamente
care au rolul ca tot acest proces sa se desfasoare in conditii de
siguranta.

Astfel, ... sustine ca instalatia de termoficare este una complexa, in
componenta acesteia existand atat reteaua de conducte (tevi), dar si
multe alte echipamente de o complexitate ridicata, elemente fara de care
reteaua nu ar putea fi controlata si reglata. Fiind vorba despre o
instalatie in presiune, toate echipamentele utilizate sunt fabricate din
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materiale speciale, verificate si testate de producator pentru conditii
speciale de presiune si temperatura. Pe tot acest circuit de conducte sunt
utilizate robinete/ventile/armaturi de izolare (pentru a intrerupe circuitul,
sau o anumita zona din acesta, daca este necesar), supape de siguranta
(care deschid, la o anumita presiune, un circuit aflat sub presiune) si
multe alte elemente electrice si electronice care fac posibila
automatizarea acestui proces de distributie al agentului termic. Este cert
faptul ca, din punct de vedere constructiv, toate aceste elemente
enumerate mai sus sunt superioare tronsoanelor de teava/conducta.

Totodata, arata ca din examinarea codului CPV 44163140-3 -
Conducte de aburi si apa (Rev.2) rezulta faptul ca din aceeasi categorie
cu aceste produse fac parte si altele, cum ar fi: sisteme de drenaj,
racorduri de tevarie, garnituri de conducte, garnituri izolante.

Astfel, ... sustine ca respectarea principiului proportionalitatii
impune ca entitatea contractanta sa permita operatorilor economici sa
demonstreze ca au capacitatea si experienta necesara pentru a gestiona
si duce la bun sfarsit contractul la a carui atribuire se tinde, in conditiile
de performanta impuse prin caietul de sarcini, prin prezentarea ca
experienta similara a unor contracte de furnizare similare sau superioare
din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului.

In acest sens, contestatoarea opineaza ca entitatea contractanta ar
fi trebuit sa expliciteze similaritatea obiectului contractului utilizand o
descriere generald, raportata la sectorul/domeniul termoficare, intr-o
maniera care sa permita reflectarea tuturor categoriilor/tipurilor de
produse de o complexitate comparabilda cu cele care fac obiectul
contractului de achizitie sectoriala ce urmeaza sa fie atribuit, respectiv
superioara acestora.

Aceasta cu atat mai mult cu cat obiectul contractului ce urmeaza a
fi atribuit nu presupune decéat simpla furnizare de produse, nu si anumite
servicii accesorii specifice de instalare/montare a acestora.

Avand in vedere cele expuse mai sus, in vederea restabilirii
legalitatii si a respectarii principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si
proportionalitatii - astfel cum acestea sunt reglementate de dispozitiile
art. 2 din Legea nr. 99/2016, societatea ... apreciaza ca entitatea
contractanta ar trebui sa modifice/completeze cerinta din fisa de date a
achizitiei, punctul III.1.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
dupa cum urmeaza: ,Informatiile prezentate trebuie sa dovedeasca
experienta operatorului economic in livrarea de produse similare, de
natura celor care fac obiectul prezentului contract, cum ar fi, dar fara a
se limita la: conducte apa si aburi si tevi de termoficare, precum si alte
produse/echipamente pentru instalatii sub presiune de complexitate
similara sau superioara acestora, utilizate in domeniul termoficare.”

. considera ca o astfel de formulare respecta prevederile legale si
este in concordanta cu exemplul de buna practica nr. 3 pentru
formularea cerintei de -calificare referitoare la experienta similara,
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utilizandu-se caracteristici cantitative, pentru contracte de furnizare, care
se regaseste in cuprinsul Instructiunii ANAP nr. 2/2017 din 19 aprilie
2017, respectiv: ,Intr-o procedura avadnd ca obiect atribuirea unui
contract pentru furnizarea de microscoape pentru Spitalul <«X»,
ofertantul trebuie sa faca dovada ca a mai furnizat in ultimii 3 ani
echipamente de cercetare medicala sau cercetare de laborator, avandu-
se in vedere si situatia in care se prezinta la procedura de atribuire
operatori economici care au indeplinit contracte de furnizare a unor
echipamente din acelasi domeniu/sector, fara a fi comercializat neaparat
acelasi echipament cu cel ce urmeaza sa fie achizitionat.”

In ceea ce priveste obligatia entitatii contractante de a respecta
principiile aplicabile in materia atribuirii contractelor sectoriale,
contestatoarea arata ca trebuie avuta in vedere, inclusiv interpretarea
data de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) principiului
proportionalitatii, respectiv: ,impunerea ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in masura in care este posibila
o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea
mai putin constrdngatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite” (Hotdrarea Curtii din 5
mai 1998, National Farmers' Union si altii, C 157/96, Rec., p. 1 2211,
pct. 60, citat in pct. 57 din Hotararea Tribunalului din 10 decembrie
2009, Cauza T-195/08, Antwerspe Bouwwerken NV)."

De asemenea, ... mentioneaza faptul ca, in Hotararea in Cauza C-
42/13, Cartiera dell AddaSpA vs. CEM Ambiente SpA, paragraful 42-44,
se retin urmatoarele: ,Astfel, pe de o parte, principiul egalitati de
tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertanti. Pe de altd parte, obligatia de
transparentad are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si
arbitrar din partea autoritati contractante. Aceasta implica formularea
tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si
sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rédnd, sa permita
autoritati contractante, sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Contestatoarea mai arata ca jurisprudenta interna este si aceasta
constanta in a sanctiona introducerea in documentatiile de atribuire a
unor cerinte care aduc atingere principiilor liberei concurente si
nediscriminarii. In acest sens, ... aminteste, cu titlu exemplificativ
decizia Consiliului publicata in B02021_525.

In consecintd, avand in vedere cele expuse mai sus, contestatoarea
solicita CNSC sa dispuna modificarea/completarea cerintei din fisa de
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date a achizitiei, punctul III.1.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, dupa cum urmeaza: ,Informatiile prezentate trebuie sa
dovedeasca experienta operatorului economic in livrarea de produse
similare, de natura celor care fac obiectul prezentului contract, cum ar fi,
dar fara a se limita la: conducte apa si aburi si tevi de termoficare,
precum si alte produse/echipamente pentru instalatii sub presiune de
complexitate similara sau superioara acestora, utilizate in domeniul
termoficare."

Prin adresa nr. ..., In temeiul dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa transmita
dovada constituirii cautiunii in cuantum de 4.681,27 lei.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 25369/23.04.2024, ... a transmis la dosarul cauzei,
in original, recipisa de consemnare nr. 210159724/1 din 17.04.2024, in
valoare de 4.681,27 lei, emisa de CEC BANK - Sucursala Victoria.

Prin adresa nr. 15925/26.04.2024, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
26257/26.04.2024, cu privire la contestatia formulata de ..., entitatea
contractanta ... a transmis punctul de vedere, prezentand un scurt istoric
al procedurii, aratand urmatoarele:

Entitatea contractanta aplica conceptul de similaritate prin
raportare la prevederile art. 23 alin. (3) din Legea nr. 99/2016. Uzand de
dreptul prevazut la art. 191 din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractanta a stabilit, in cadrul documentatiei de atribuire in discutie,
criteriul privind capacitatea tehnica si profesionala care vizeaza existenta
unui nivel corespunzator de experienta.

Astfel, prin formularea cerintei privind experienta similara 1in
domeniul furnizarii produselor de tipul conducte apa si aburi si tevi de
termoficare, similare celor ce fac obiectul procedurii de achizitie,
doreste sa se asigure ca operatorii economici participanti au experienta
in domeniul produselor similare cu ceea ce urmeaza a fi furnizat in urma
incheierii contractului care face obiectul acestei proceduri, ca au
cunostintele / experienta si capacitatea necesara derularii unui astfel de
contract si ca au finalizat astfel de contracte.

Totodata, entitatea contractanta precizeaza ca formularea acestei
cerinte prin solicitarea unei experiente in livrarea de conducte apa si
aburi si tevi de termoficare respecta intru-totul prevederile Instructiunii
ANAP nr. 2/2017.

considera ca formularea ,conducte apa si aburi si tevi de
termoficare” este corecta si legala din perspectiva reglementarilor
invocate mai sus, deoarece:

- ofera repere suficiente pentru ca operatorii economici interesati sa
poata determina nivelul de complexitate al produselor;

- contine informatii ce privesc domeniul in care se incadreaza
acestea - domeniul tevilor de apa si abur si al tevilor de termoficare;

- nu este restrictiva.
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In opinia sa, critica ... privind limitarea concurentei prin solicitarea
unei experiente identice este de neinteles, atata timp cat cerinta nu
contine vreo referire la produsul care face obiectul achizitiei, nici
dimensional, si nici din punct de vedere al materialului. Numai in familia
standardului SR EN 10216 se regasesc mai multe categorii de tevi care
se incadreaza in cerinta entitatii contractante: conducte de apa si abur,
tevi de termoficare (gama de tevi trase, laminate, fara sudura): SR EN
10216-2:2014 - Tevi de otel nealiat cu caracteristici specificate la
temperatura ridicata; SR EN 10216-3:2014 - Tevi de otel aliat cu
granulatie fina; SR EN 10216- 4:2014 - Tevi de otel nealiat si aliat cu
caracteristici specificate la temperatura scazuta; SR EN 10216-4:2014-
Tevi de otel inoxidabil.

Ca urmare, entitatea contractanta precizeaza ca pentru respectarea
cerintei de experienta similarda, asa cum a fost aceasta solicitata, este
posibila demonstrarea livrarii de produse cu caracteristici similare sau
superioare, din domeniul tevilor de termoficare.

constata o interpretare eronata pe care contestatoarea fsi
fondeaza sustinerile, si anume prin raportarea la domeniul termoficare ca
sistem in ansamblul sau. Ori, asa cum se arata la art. 5 alin. (2),
domeniul de incadrare al produselor se raporteaza la contract, in acest
caz domeniul fiind conducte apa si aburi si tevi de termoficare.

Mergand pe logica contestatoarei si extinzand experienta similara la
intreg sistemul de termoficare, entitatea contractanta s-ar afla in situatia
absurda de a considera ca in lista produselor similare s-ar afla, laolalta,
atat conducte si tevi, dar si pompe, supape de presiune, fitinguri,
compresoare, echipamente electronice, produse care in mod evident nu
indeplinesc cerintele de la art. 23 din Legea nr. 99/2016.

Totodata, din perspectiva argumentului complexitatii folosit de
contestatoare in favoarea extinderii cerintei de experienta similara cu
gama de produse enumerate la paragraful anterior, ... precizeaza ca:

- sistemul de transport si distributie a energiei termice contine intr-
adevar si pompe de termoficare, armaturi, supape, etc, echipamente
care insa nu sunt incidente (nu au aceleasi cerinte tehnice conform
standardului specificat in caietul de sarcini - SR EN 10216-2:2014 - Tevi
de otel fara sudura utilizate la presiune. Conditii tehnice de livrare.
Partea 2. Tevi de otel nealiat cu caracteristici specificate la temperatura
ridicata) cu conditiile tehnice de functionare impuse boilerului de
termoficare pentru a carui retubulare se solicita achizitia de teava si care
este un echipament de producere a energiei termice: agentul termic
primar - apa - circula prin tevile boilerului, iar aburul supraincalzit circula
printre tevile boilerului, la urmatorii parametri: Apa - Temperatura
maxima - 120 grade C; presiune maxima - 25 bari; Abur - Temperatura
(la iesire prize turbine) -110-112 grade C; presiune - 1,2 bari;

- conditiile de lucru si exploatare (mentionate mai sus) in timpul
procesului de productie a energiei termice pentru teava supusa
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achizitionarii, sunt fundamental diferite de conditiile de lucru ale
echipamentelor - robinete/ventile/armaturi de izolare, supape de
siguranta, elemente electrice - mentionate de contestatoare ca facand
parte din instalatia de termoficare.

Entitatea contractanta sustine ca dovada experientei similare in
domeniul stabilit in documentatia de atribuire este asigurata de
cunoasterea de catre ofertanti a cerintelor specifice aplicabile la
producerea de tevi de termoficare, fiind obligatorie detinerea unui
Certificat de evaluare a conformitatii EC, emis de un Organism notificat,
in acord cu Directiva 2014/68/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor
sub presiune.

Prin urmare, chiar daca unele dintre produsele considerate de
contestatoare ca fiind similare pot fi de complexitate mai ridicata din
punct de vedere constructiv, acestea nu se pot asimila ca experienta
similara pentru ca au alt rol functional in circuitul de termoficare.

Asadar, in opinia sa, critica ... privind nerespectarea principiului
proportionalitatii nu are sustinere, cerinta de experienta similara nu
poate fi extinsa la gama de produse enumerate de aceasta din
considerentele aratate, iar formularea actualda a cerintei se raporteaza
corect la domeniul contractului: conducte apa si aburi si tevi de
termoficare.

In ceea ce priveste hotararile invocate ca jurisprudenta privind
principiul tratamentului egal si al nediscriminarii, entitatea contractanta
opineaza ca acestea nu pot reprezenta material probator in sustinerea
contestatiei, atata timp cat documentatia este integral publicata in SEAP,
iar cerintele de participare sunt formulate cu claritate,

In subsidiar, ... arata ca citatele sunt scoase din contextul cazurilor,
acestea fiind judecate pentru excluderea unor ofertanti din procedura de
achizitie in urma depunerii de oferte incomplete/nedepunerii de
documente, fapt pentru care corelarea cu cazul de fata este inadmisibila.

Entitatea contractanta arata ca un argument in plus in cererea de
respingere a criticilor ... este obligatia ce revine entitatii contractante de
a respecta prevederile art. 18 alin. (2) din HG 394/2016: (2) in aplicarea
art. 16 alin. (2) din Lege, entitatea contractanta are obligatia ca, la
alegerea procedurii de atribuire, sa se raporteze, in functie de tipul
contractului, la valoarea estimata a produselor, serviciilor si lucrarilor
destinate unor utilizari identice sau similare si care fac parte din
categoriile de produse / servicii / lucrari care sunt furnizate / prestate /
executate de catre operatori economici cu activitate constanta in sectorul
respectiv.

Ori, urmand logica eronata a contestatoarei, ar trebui ca toata
gama de produse considerate de aceasta ca fiind similare - toate
produsele si echipamente utilizate in sistemul de termoficare, sa fie
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evidentiate ca produse similare in Strategia de achizitii sectoriale a
societatii si selectarea procedurilor de atribuire sa fie consecinta acestui
rationament, cu neindeplinirea evidenta a prevederilor de la art. 23 alin.
(3) din Legea nr. 99/2016.

. considera astfel ca nefondate afirmatiile contestatoarei privind
nelegalitatea modului de formulare a cerintei de experienta similara, si
solicita CNSC sa respinga in totalitate contestatia formulata de catre ...
ca fiind neintemeiata.

Prin adresa nr. 15926/26.04.2024, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
26257/26.04.2024, autoritatea contractanta a finaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Prin adresa nr. 57841/29.04.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
26879/29.04.2024, ... a inaintat concluzii scrise mentionand ca,
prevederile art. 23 alin. (3) din Legea nr. 99/2016 si cele ale art. 18 alin.
(2) din HG nr. 394/2016, invocate de aceasta, ii sustine argumentatia,
nu o inlatura, intrucat solicitarea sa de modificare a cerintei privind
experienta similara se intemeiaza pe insasi reglementarea legala a
,Similaritatii” produselor din acest articol - respectiv pe necesitatea de a
se permite ofertantilor dovedirea capacitatii tehnice si profesionale
inclusiv prin ,produse destinate unei utilizari similare” care ,fac parte din
gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv”.

De asemenea, contestatoarea sustine ca, potrivit Instructiunii nr.
2/ 2017 din 19 aprilie 2017 experienta similara se poate dovedi prin
.contracte similare atat ca tip si complexitate, cat si din punctul de
vedere al rezultatului/functionalitatii urmarite prin scopul contractului”.

Totodata, subliniaza ca articolul 3 alin. (1) lit. @) din Instructiunea
ANAP nr. 2/2017 ofera entitatii contractante o indrumare fara echivoc,
conform careia aceasta trebuie sa precizeze ,ce intelege prin produse
similare cu cele care fac obiectul viitorului contract de achizitie sectoriala
prin trimitere la informatii ce privesc domeniul/tipologia in care se
incadreaza acestea si/sau corelandu-se cu scopul la care sunt utilizate”.

In opinia sa, similaritatea produselor se apreciaza prin raport la
domeniul/tipologia in care acestea se incadreaza si la scopul/destinatia
acestora, afirmand ca raportarea la domeniu nu se face la ,,domeniul
tevilor de termoficare” (nici nu exista un astfel de ,domeniu” in cadrul
clasificarilor oficiale), cum gresit sustine entitatea contractanta, ci la
domeniul in care aceste tevi/conducte sunt utilizate, respectiv domeniul
termoficare.

De altfel, arata ca, accesand in cadrul codificarii CPV, care poate fi
consultata la adresa https://www.cpv.nxm.ro/cpv/44163140-3-
Conducte-de-aburi-si-apa, codul folosit de entitatea contractanta in
definirea obiectului contractului - care este un cod specific produsului ce
se intentioneaza a fi atribuit -, se pot constata urmatoarele:
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Cod CPV 44163140-3 - specific produsului Conducte de aburi si apa
- face parte din subdiviziunea 44163 Tevi si racorduri, care face parte din
diviziunea 4416 Conducte, tevarie, tevi, tubaje, tuburi si articole conexe,
din cadrul categoriei 441 - Materiale de constructii si articole conexe din
Sectorul 44 Structuri si materiale de constructii; produse auxiliare pentru
constructii (cu exceptia aparatelor electrice)

Cu privire la Codul 44163140-3 in Codul Comun International
Privind Achizitiile de produse si Servicii (CPV) se face precizarea expresa
ca din aceeasi categorie mai fac parte si alte produse, cum ar fi: sisteme
de drenaj, racorduri de tevarie, garnituri de conducte, garnituri izolante.

Asadar, in mod evident similaritatea experientei similare nu se
poate raporta la ,domeniul tevilor de termoficare”, entitatea contractanta
fiind cea care se afla in eroare atunci cand sustine ca ,domeniul de
incadrare al produselor se raporteaza la contract, in acest caz domeniul
fiind conducte apa si aburi si tevi de termoficare”.

Societatea ... mai arata ca nici daca se raporteaza la codificarea
CAEN, adoptata prin Ordinul presedintelui INS nr. 337/20.04.2007
privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala -
CAEN, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 293 din 3
mai 2007, nu poate afirma ca ar exista un ,domeniu al tevilor de
termoficare”. Principalele criterii utilizate in delimitarea diviziunilor si a
grupelor CAEN (nivel de detaliere de doua si, respectiv, 3 cifre) se refera
la caracteristicile activitatilor unitatilor productive, care joaca un rol
decisiv in determinarea gradului de similitudine dintre structurile
unitatilor si anumite relatii economice. Principalele aspecte de grupare
pentru activitati sunt urmatoarele: (i) caracterul bunurilor si al serviciilor
realizate; (ii) utilizarile carora sunt destinate produsele si serviciile; (iii)
mijloacele, procesul si tehnologia de productie.

Aplicand aceste criterii, contestatoarea apreciaza ca domeniul in
care obiectul contractului la a carui atribuire se tinde ar putea fi integrat
este 35 Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa
calda si aer conditionat, sau, intr-o alta interpretare, s-ar putea vorbi cel
mult despre clasa (nu domeniul) CAEN 4950 Transporturi prin conducte,
caz in care trebuie avut in vedere ca aceasta clasa include si activitatea
statiilor de pompare - asadar produsele similare/cu complexitate ridicata
fata de cea a tevilor folosite in activitatea statiilor de pompare ar trebui
considerate ca similare.

In concluzie, ... reitereaza ca definirea corecta si legala a
similaritatii experientei similare in legatura cu obiectul contractului
aferent prezentei proceduri trebuie facuta prin trimitere la informatii ce
privesc domeniul/tipologia produselor si nu prin trimitere la insesi
produsele, care se doresc a fi achizitionate - in cazul de fata la
tevi/conducte, care sunt tot o specie de tevi - si/sau prin corelare cu
scopul la care vor fi utilizate in viitorul contract.
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De altfel, dincolo de eroarea privind ,domeniul” la care trebuie
raportata experienta similara, ... constata ca entitatea contractanta face,
in cuprinsul punctului sau de vedere, si alte afirmatii contradictorii si
eronate.

Astfel, desi se tinde la atribuirea unui contract de furnizare de
produse, se sustine ca:

,Dovada experientei similare in domeniul stabilit in documentatia
de atribuire asigura entitatea contractanta de cunoasterea de catre
ofertanti a cerintelor specifice aplicabile la producerea de tevi de
termoficare, fiind obligatorie detinerea unui Certificat de evaluare a
conformitatii EC, emis de un Organism notificat, in acord cu Directiva
2014/68/UE A Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la
dispozitie pe piatd a echipamentelor sub presiune.”

In mod evident, ... subliniaza ca nu poate accepta ca un operator
economic care comercializeaza/distribuie tevi de termoficare ar trebui sa
cunoasca ,cerintele specifice aplicabile in productia acestora” - ci
considera ca acesta trebuie sa se asigure ca produsele sunt insotite de
Certificatul de evaluare a conformitatii impus de prevederile legale.

Cu toate acestea, contestatoarea subliniaza faptul ca entitatea
contractanta face trimitere la Directiva 2014/68/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a
echipamentelor sub presiune.

Ori, la Articolul 2 - Definitii - aceasta prevede urmatoarele:

.In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1. «echipamente sub presiune» inseamna recipientele, conductele,
accesoriile de siguranta si accesoriile sub presiune, inclusiv, daca este
cazul, elementele fixate la partile solicitate la presiune, cum sunt
flansele, stuturile, racordurile, elementele de sustinere, urechile pentru
ridicare;

2. «recipient» inseamna o incinta proiectata si fabricatd pentru a
contine fluide sub presiune, inclusiv elementele care sunt atasate
acestuia in mod direct pana la dispozitivul prevazut pentru racordarea cu
alte echipamente; un recipient poate avea unul sau mai multe
compartimente;

3. «conducte» inseamna elemente tubulare destinate transportului
fluidelor, atunci cand sunt racordate in vederea integrarii intr-un sistem
sub presiune; acestea cuprind tevi sau un sistem de tevi, instalatii de
tevi, fitinguri, compensatoarele de dilatare, furtunurile sau, daca este
cazul, alte componente rezistente la presiune; schimbatoarele de caldura
formate din tevi si destinate racirii sau incalzirii aerului sunt considerate
conducte;

4. «accesorii de sigurantda» Inseamna dispozitive destinate
protejarii echipamentelor sub presiune Impotriva depasirii limitelor
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admisibile, inclusiv dispozitive de limitare directa a presiunii, cum ar fi
ventilele de siguranta, dispozitivele cu discuri de rupere, tijele de
flambaj, dispozitivele de siguranta comandate (CSPRS) si dispozitivele
de limitare care determina fie actiuni de corectare, fie inchid sau inchid
si blocheaza, cum ar fi presostatele, termostatele sau nivostatele si
dispozitivele de masura, de control si de reglare care au un rol in ceea ce
priveste siguranta (SRMCR);

5. «accesorii sub presiune» inseamnda dispozitivele care joaca un
rol functional si care au o incinta pentru suprapresiune;

6. <«ansamblu» inseamnd grup de echipamente sub presiune
asamblate de producator pentru a constitui o unitate integratad si
functionala;

7. «presiune» inseamnd presiunea in raport cu presiunea
atmosferica, adica presiunea la manometru. In consecinta, o presiune in
domeniul vacuumului este exprimata printr-o valoare negativa."

Directiva 2014/68/UE interzice in mod expres restrangerea sau
impiedicarea punerii la dispozitie pe piata, in conditiile stabilite de
producator, a echipamentelor sub presiune sau a ansamblelor care
respecta dispozitiile acesteia, astfel:

JArticolul 5 - Libera circulatie

(1) Statele membre nu pot, din motive legate de riscuri generate
de presiune, sa interzica, sa restrdnga sau sa impiedice punerea la
dispozitie pe piata sau punerea in functiune, in conditiile stabilite de
producator, a echipamentelor sub presiune sau a ansamblelor care
respecta dispozitiile prezentei directive.”

De altfel, respectarea acestei Directive este impusa inclusiv de
catre standardul invocat de entitatea contractanta in argumentatia sa,
respectiv - SR EN 10216-2:20144 - care, de altfel, a si fost retras si
inlocuit cu SR EN 10216-2:2014+A1:2020, care, la randul sau prevede
respectarea Directivei 2014/68/UE.

Astfel, ... sustine ca raportat la definitia/sfera de cuprindere a
notiunii de ,echipamente sub presiune” din Directiva 2014/68/UE se
confirma cele sustinute prin contestatia sa, respectiv faptul ca, fiind
vorba despre o instalatie in presiune, toate echipamentele utilizate in
instalatia de termoficare sunt fabricate din materiale speciale, verificate
si testate de producator pentru conditii speciale de presiune si
temperatura. Pe tot acest circuit de conducte sunt utilizati robinete /
ventile/armaturi de izolare (pentru a intrerupe circuitul, sau o anumita
zona din acesta, daca este necesar), supape de siguranta (care deschid,
la o anumita presiune, un circuit aflat sub presiune) si multe alte
elemente electrice si electronice care fac posibila automatizarea acestui
proces de distributie al agentului termic care, din punct de vedere
constructiv, sunt superioare tronsoanelor de teava / conducta.

In aceste conditii, apare drept complet eronata sustinerea entitatii
contractante conform careia: ,Chiar dacd unele dintre produsele
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considerate de contestator ca fiind similare pot fi de complexitate mai
ridicata din punct de vedere constructiv, acestea nu se pot asimila ca
experienta similara pentru ca au alt rol functional in circuitul de
termoficare.”

In consecinta, ... invedereaza ca respectarea principiului
proportionalitatii impune ca entitatea contractanta sa permita
operatorilor economici sa demonstreze ca au capacitatea si experienta
necesara pentru a gestiona si duce la bun sfarsit contractul la a carui
atribuire se tinde, in conditiile de performanta impuse prin caietul de
sarcini, prin prezentarea ca experienta similara a unor contracte de
furnizare similare sau superioare din punctul de vedere al complexitatii
si/sau scopului.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 26907/29.04.2024,
contestatoarea a inaintat dovada cheltuielilor.

Prin adresa nr. 17250/13.05.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
29235/13.05.2024, ... mentioneaza ca si in documentul ,concluzii
scrise”, exista aceeasi insistenta a contestatoarei in a ignora legalitatea
formularii cerintei de experienta similara, justificata in constructia
argumentativa din punctul de vedere transmis Consiliului.

Astfel, criticdnd interpretarea data de entitatea contractanta art. 5
alin. (2) din Instructiunea ANAP 2/2017 in ceea ce priveste raportarea la
domeniul in care se incadreaza contractul - conducte apa si abur si tevi
de termoficare, contestatoarea afirma, intr-o logica eronata, ca
similaritatea ar putea fi raportata la codul CAEN 35 - Productia si
furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer
conditionat. Asadar, o interpretare proprie, dar si aceasta nesigura si, in
mod evident, eronata.

. subliniaza ca asa cum ar dori contestatoarea sa fie formulata
cerinta de experienta similara isi pierde sensul pentru care a fost
introdusa de legiuitor. Cerinta de experienta similara ar avea un enunt
unic cu caracter general, iar prevederile art. 3 si 5 din Instructiunea
ANAP nr .2/2017 si-ar pierde aplicabilitatea.

Entitatea contractanta afirma ca sistemul de producere a energiei
termice, din care va face parte si ansamblul de tevi ce face obiectul
achizitiei, este supus presiunii si temperaturii aburului supraincalzit,
acest sistem fiind total diferit ca si complexitate a mediului de lucru fata
de sistemul de transport si distributie a agentului primar la care face
referire contestatoarea, incercand sa explice similaritatea echipamentelor
tip armaturi, vane, supape, etc. amplasate pe sistemul de transport al
energiei termice.

De asemenea, mai arata ca din perspectiva Directivei Europene
2014/68/UE, definitiile citate de catre contestatoare au cel mult rolul de
a clarifica termenii din aceasta directiva si nu impun nicidecum reguli de
stabilire a experientei similare pentru produse. Ori, doar pentru ca mai
multe produse sunt executate in conformitate cu aceasta directiva, nu
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inseamna nici pe departe ca acestea sunt similare din punct de vedere al
complexitatii si/sau servesc aceluiasi scop. Totodata, si pietele acestor
categorii de produse sunt cu totul diferite, ceea ce conduce Ila
contradictia cu art. 18 alin. (2) din HG nr. 394/2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Teava d20x2mm, material P235GH,
TC1, fara sudura, necesara realizarii lucrarilor de retubulare boiler de
baza nr. 4 - CTE ...”, cod CPV 44163140-3 (Rev. 2), publicand, in
S.E.A.P., anuntul de participare nr. .../15.04.2024.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este de 234.063,57 lei,
fara TVA, iar pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi document, a fost stabilit
criteriul de atribuire: ,pretul cel mai scazut”.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. 210159724/1 din
17.04.2024 din care rezulta consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe
seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzator dosarului nr. 1343/2024.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea societatii
vizeaza urmatoarea cerinta din fisa de date a achizitiei, de la cap.
IT1I.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, referitoare la
experienta similara:

,Pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de
tipul specificat

Modalitatea de indeplinire:

Informatiile  prezentate trebuie sa dovedeasca experienta
operatorului economic in livrarea de produse similare de natura celor
care fac obiectul prezentului contract si anume: conducte apa si aburi si
tevi de termoficare”.

Din cerinta de mai sus, contestatoarea sustine ca sintagma ,si
anume: conducte apa si aburi si tevi de termoficare”, aferenta modalitatii
de indeplinire, ar fi una nelegala si restrictiva. In opinia acesteia,
entitatea contractanta, prin sintagma ,si anume”, limiteaza ,similaritatea
la doar doua categorii de produse din domeniul termoficare: conducte
apa si aburi si tevi de termoficare”, solicitdnd urmatoarea reformulare:
L~Informatiile prezentate trebuie sa dovedeascd experienta operatorului
economic in livrarea de produse similare, de natura celor care fac
obiectul prezentului contract, cum ar fi, dar fara a se limita la: conducte
apa si aburi si tevi de termoficare, precum si alte produse/echipamente
pentru instalatii sub presiune de complexitate similara sau superioara
acestora, utilizate in domeniul termoficare.”
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In solutionare cauzei, Consiliul are in vedere faptul cd obiectul
contractului de achizitie publica este: ,Teavda d20x2mm, material
P235GH, TC1, fara sudura, necesara realizarii lucrarilor de retubulare
boiler de baza nr. 4 - CTE ...”.

De asemenea, relevante in cauza sunt urmatoarele norme legale
din Legea nr. 99/2016.

- art. 23 alin. (3): ,In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse
similare se intelege acele produse care indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normalda de produse care sunt furnizate/
comercializate de catre operatori economici cu activitate constantd in
sectorul respectiv”;

- art. 191 alin. (1): ,Entitatea contractanta are dreptul de a stabili
prin documentele achizitiei criteriile privind capacitatea tehnicad si
profesionala care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca
operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta
necesare pentru a executa contractul sectorial/acordul-cadru la un
standard de calitate corespunzator”

si alin. (2): ,Criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala
stabilite de entitatea contractanta pot viza in special existenta unui nivel
corespunzator de experienta, prin raportare la contractele executate in
trecut”;

- art. 192 lit. (b): ,Operatorul economic face dovada indeplinirii
criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionald prin prezentarea,
dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si
documente: (...)”". A

Legat de acest aspect, In Strategia de contractare nr. 13422/
10.04.2024, la cap. 3.3 - Alegerea si justificarea criteriilor de calificare,
pct. B) - Cerinte privind capacitatea tehnica si profesionala, se
precizeaza:

.~Cerinta formulata in conformitate cu prevederile art. 192 lit.b din
legea 99/2016.

Informatii privind experienta similara demonstrate prin lista
principalelor livrari de produse efectuate in cel mult ultimii 3 ani -
Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a finalizat cel putin un contract la
nivelul caruia sa fi livrat produse similare, si anume: conducte apa si
abur, tevi de termoficare. Informatiile prezentate trebuie sa dovedeasca
experienta operatorului economic in livrarea de produse similare.

Definirea produselor similare pozitioneaza experienta ofertantului in
zona livrarii de conducte apa si abur, tevi de termoficare, cel putin de
complexitatea celor aferente prezentei achizitii si urmareste selectarea
acelora care sunt familiarizati cu livrarea acetor tipuri de produse.
Stabilirea limitelor tehnice minime de mai sus, nu constituie o
restrictionare a pietei, ea fiind menita sa protejeze entitatea
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contractantd de a accepta in isntalatii proprii cu nivel de complexitate
ridicat, operatori economici care nu dispun de o minima experienta,
pregatire si de specialisti in domeniu. Consecintele economice si
financiare nu pot fi surmontate prin simpla reziliere a unui contract
neindeplinit sau indeplinit defectuos”.

Fata de cele expuse anterior, prin argumentele continute de
strategia de contractare, Consiliul constata ca entitatea contractanta a
respectat dispozitiile art. 9 alin. (1) si (4) lit. f) din Legea nr. 99/2016,
care stipuleaza:

.(1) Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie
publica se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor
de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul entitatii
contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei de
atribuire, inclusiv a documentelor-suport, si, dupa caz, a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva”;

(4) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza
deciziile din etapa de planificare/pregatire a unui achizitii in legaturd cu:
(...) f) justificarile privind (...) criterii de calificare privind capacitatea si,
dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare
utilizati”.

Totodata, Consiliul retine ca relevante si explicatiile entitatii
contractante, din punctul sau de vedere nr. 15925/26.04.2024,
inregistrat la CNSC cu nr. 26257/26.04.2024, respectiv:

»~(...) prin formularea cerintei privind experienta similara in domeniul
furnizarii produselor de tipul conducte apa si aburi si tevi de termoficare,
similare celor ce fac obiectul procedurii de achizitie, autoritatea contractanta
doreste sa se se asigure ca operatorii economici participanti au experienta in
domeniul produselor similare cu ceea ce urmeaza a fi furnizat in urma
incheierii contractului care face obiectul acestei proceduri, ca au cunostintele /
experienta si capacitatea necesard deruldrii unui astfel de contract si ca au
finalizat astfel de contracte. (...).

Constatam de altfel o interpretare eronata pe care contestatorul isi
fondeaza sustinerile, si anume prin raportarea la domeniul termoficare ca
sistem in ansamblul sau. Asa cum se arata la art.5.(2) redat mai sus, domeniul
de incadrare al produselor se raporteaza la contract, in acest caz domeniul
fiind conducte apa si aburi si tevi de termoficare.

Mergand pe logica contestatorului si extinzdnd experienta similara la
intreg sistemul de termoficare, ne-am afla in situatia absurda de a considera
ca in lista produselor similare s-ar afla, laolalta, atat conducte si tevi, dar si
pompe, supape de presiune, fitinguri, compresoare, echipamente electronice,
produse care in mod evident nu indeplinesc cerintele de la art. art.23 din
Legea 99/2016 (redat mai sus).

Totodata, din perspectiva argumentului complexitatii folosit de
contestator in favoarea extinderii cerintei de experienta similara cu gama de
produse enumerate la paragraful anterior, aratam urmatoarele:
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-Sistemul de transport si distributie a energiei termice contine intr-
adevar si pompe de termoficare, armaturi, supape, etc, echipamente care insa
nu sunt incidente (nu au aceleasi cerinte tehnice conform standardului
specificat in caietul de sarcini - SR EN 10216-2:2014 - Tevi de otel fara sudura
utilizate la presiune. Conditii tehnice de livrare. Partea 2. Tevi de otel nealiat
cu caracteristici specificate la temperatura ridicata) cu conditiile tehnice de
functionare impuse boilerului de termoficare pentru a carui retubulare se
solicita achizitia de teava si care este un echipament de producere a energiei
termice: agentul termic primar - apa - circula prin tevile boilerului, iar aburul
supraincalzit circula printre tevile boilerului, la urmatorii parametri:

Apa - Temperatura maxima - 120 gradeC,; presiune maxima - 25 bari

Abur - Temperatura (la iesire prize turbine) -110-112 gradeC, presiune -
1,2 bari.

Conditiile de lucru si exploatare (mentionate mai sus) in timpul
procesului de productie a energiei termice pentru teava supusa achizitionarii,
sunt fundamental diferite de conditiile de Ilucru ale echipamentelor -
robineti/ventile/armaturi de izolare, supape de siguranta, elemente electrice -
mentionate de contestatar ca facand parte din instalatia de termoficare.

Dovada experientei similare in domeniul stabilit in documentatia de
atribuire asigura entitatea contractanta de cunoasterea de catre ofertanti a
cerintelor specifice aplicabile la producerea de tevi de termoficare, fiind
obligatorie detinerea unui Certificat de evaluare a conformitatii EC, emis de un
Organism notificat, in acord cu DIRECTIVA 2014/68/UE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN S| A CONSILIULUI din 15 mai 2014 privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor
sub presiune.

- Chiar daca unele dintre produsele considerate de contestator ca fiind
similare pot fi de complexitate mai ridicata din punct de vedere constructiv,
acestea nu se pot asimila ca experienta similara pentru ca au alt rol functional
in circuitul de termoficare (...)”,

care sunt in concordanta cu prevederile art. 5 alin. (2) din
Instructiunea ANAP nr. 2017, invocate chiar de catre societatea
contestatoare, potrivit carora: ,Autoritatea/Entitatea contractanta va
explicita similaritatea obiectului contractului intr-o maniera care sa
reflecte categoriile/tipurile de produse/servicii/lucrari de o complexitate
comparabila cu cele care fac obiectul contractului de achizitie publica/de
achizitie sectoriald/acordului-cadru ce urmeaza sa fie atribuit, utilizdnd o
descriere generala, raportata la sectorul/domeniul in care se incadreaza
acesta.”

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul nu va admite solicitarea
contestatoarei de reformulare a cerintei in discutie, intrucat, pe de o
parte, entitatea contractanta trebuie sa se asigure ca participantii la
procedura au capabilitatea de a furniza produsul, stabilit la cap. II.1. -
Obiectul contractului, din anuntul de participare nr. .../15.04.2024, iar,
pe de alta parte, asa cum propune societatea ..., prin sintagma , precum
si alte produse/echipamente pentru instalatii sub presiune”, se
presupune ca ar putea depune oferta inclusiv operatorii economici care
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au livrat componente ale acestora instalatii si nu neaparat conducte apa
si aburi si tevi de termoficare.

Relevat de retinut, in acest caz, este si faptul ca autoarea
contestatiei, ulterior punctului de vedere al entitatii contractante nr.
15925/26.04.2024, finregistrat la CNSC cu nr. 26257/26.04.2024,
despre care a avut cunostinta in data de 26.04.2024 (asa cum reiese din
dovezile existente la dosarul cauzei), prin concluziile scrise inregistrate la
CNSC cu nr. 26879/ 29.042024, nu a prezentat niciun fel de aparari care
sa combata justificarile entitatii cu privire la destinatia produselor ce
urmeaza a fi achizitionate, ci s-a rezumat la a face trimitere la codul CPV
44163140-3 - Conducte de aburi si apa, cod care stabileste un singur
sistem de clasificare pentru achizitiile publice cu scopul de a standardiza
referintele utilizate de autoritatile si entitatile contractante pentru a
descrie obiectul contractelor de achizitii publice.

Faptul ca entitatea contractanta a incadrat produsul, pe care
doreste sa-l achizitioneze si de care are nevoie, in codul CPV de mai sus
(cod care face trimitere, in general, la conducte de aburi si apa), nu
inseamna ca entitatea nu poate particulariza, indicand, in mod exact,
ceea ce doreste a cumpara, destinatia produselor, respectiv sa se
convinga ca ofertantii, prin experienta avuta, vor furniza aceste produse.

Fata de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre societatea ..., in contradictoriu
cu entitatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, va respinge solicitare de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de catre societatea ...,
cu sediul in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., in calitate de
entitate contractanta.

Pe cale de consecinta, respinge solicitare de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini
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