In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., Tnaintata de..., cu sediul in....... , bl....... , et....,
ap...., sector..., finregistrata la... Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal de..., in calitate de administrator si conventional
prin... & Asociatii -..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in Bucuresti, bd.... nr...., sector..., impotriva comunicarii
rezultatului procedurii nr.... din... aferent lotuluil si a raportului
procedurii nr.... din..., emise de MUNICIPIUL..., cu sediul in..., strada...
2| , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate = de  atribuire, pe loturi, @ contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Achizitia de produse - Mobilier urban pentru
extinderea locurilor de joaca cu echipamente de joaca noi in
MUNICIPIUL...: lot1 - Trambuline pentru exercitii, lot 2 - Echipament
pentru sporturi in aer liber (Pista pumptrack)”, anunt de participare
SCN1... /..., s-a solicitat:

- constatarea caracterului abuziv si nelegal al refuzului autoritatii
contractante de a-i acorda lui... acces la dosarul achizitiei, in sensul
permiterii copierii documentelor existente la dosarul achizitiei pentru a
putea lua cunostinta efectiv de continutul acestora, inclusiv in ceea ce
priveste documentele care vizau oferta depusa de... si / sau modalitatea
de evaluare a acestei oferte de catre comisia de evaluare, in conditiile in
care oferta... nu a fost declarata ca fiind confidentiala;

- pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr.
101/2016, accesul la dosarul cauzei, care sa presupuna inclusiv
obtinerea unor copii de pe documentele existente la dosar;

- pe cale de consecinta, rezervarea dreptului de a
completa contestatia, daca va fi «cazul, cu eventuale aspecte
suplimentare de care se  vor lua la cunostinta cu ocazia
acordarii accesului la dosarul achizitiei de catre..., inclusiv prin punerea
la dispozitie a unor copii de pe documentele existente la dosar.
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- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr....
din..., a oricaror acte sau masuri ce stau la baza acesteia, precum si a
actelor sau masurilor ulterioare acesteia;

- anularea in parte a raportului procedurii nr.... din..., in ceea ce
priveste ,Lotul 1 - Trambuline pentru exercitii”, sub aspectul evaluarii
ofertei... si declararii acesteia drept admisibila si castigatoare, precum si
anularea oricaror acte si / sau masuri ce stau la baza acestuia (e.g.
procesele-verbale privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare),
precum si a oricaror altor acte si / sau masuri ulterioare;

- pecale de consecinta, obligarea autoritatii contractante
la excluderea... din procedura de atribuire in considerarea dispozitiilor
art.... alin. (1) lit. i) din Legea nr. 98/2016, intrucat acesta a furnizat
informatii / documente / declaratii false care au condus la declararea
ofertei acestuia drept admisibila si castigatoare;

- reevaluarea ofertei..., din perspectiva admisibilitatii acesteia, cu
respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si a
prevederilor documentatiei de atribuire, dar si a considerentelor expuse
in decizia Consiliului;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii nr...., avand ca obiect
~Achizitia de produse - Mobilier urban pentru, extinderea locurilor de
joaca cu echipamente de joaca noi in MUNICIPIUL...: LOT 1 - Trambuline
pentru exercitii, ” solicitdnd anularea comunicarii rezultatului si a
raportului procedurii din..., precum si reevaluarea ofertei sale, declarata
ca fiind admisibila dar necastigatoare.

Contestatoarea expune ca, inca din etapa solicitarii accesului la
documente, autoritatea contractanta a refuzat sa-i permita obtinerea de
copii ale documentelor din dosar, desi art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 obliga autoritatea sa puna la dispozitia operatorilor economici,
la cerere, documentele procedurii, cu anonimizarea informatiilor
confidentiale, situatie pe care o califica drept abuziva si de natura sa ii
afecteze dreptul la aparare.

In conditiile unui acces limitat si supravegheat, contestatoarea
arata ca a constatat utilizarea de catre... a unei oferte comerciale si
tehnice apartinand..., document netransmisibil si utilizat fara acordul
sau, fiind introdus in circuitul procedurii cu modificari ulterioare, aspect
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pe care il sustine ca reprezentand un act de falsificare, cu consecinte
directe asupra legalitatii admisibilitatii ofertei castigatorului.

subliniaza ca operatorul declarat castigator a prezentat
informatii inexacte si documente neconforme pentru a crea aparenta
respectarii cerintelor tehnice minimale, desi nu indeplineste conditiile
obligatorii referitoare la certificarile EN... -1:..., cerintele HG 435/2010
privind siguranta echipamentelor de joaca, structura de otel galvanizat la
cald, dimensiunile tehnice impuse prin caietul de sarcini si standardele
aplicabile pentru montajul echipamentelor.

Contestatoarea arata ca documentatia incarcata in oferta contine
inconsecvente, inadvertente si descrieri tehnice ce nu corespund cu
produsele ofertate, iar copiile de certificate si declaratii de conformitate
sunt neclare, incomplete sau lipsite de relevanta, fara ca autoritatea sa fi
efectuat o verificare reala a conformitatii.

De asemenea, contestatoarea arata ca oferta... este
afectata de motive de excludere in temeiul art.... alin. (1) lit. i) din
Legea nr. 98/2016, intrucat operatorul a prezentat informatii sau
documente false, inexacte ori inselatoare pentru a demonstra
indeplinirea criteriilor de calificare sau a cerintelor tehnice, situatie ce
impunea respingerea ofertei ca inadmisibila.

... evidentiaza ca operatorul castigator nu detine personal calificat
pentru activitatile de montaj, intretinere si mentenanta conform
prescriptiilor ISCIR aplicabile, iar ofertele tehnice transmise nu contin
dovezi privind certificarile obligatorii ale personalului.

In ceea ce priveste componenta financiara, contestatoarea arata ca
pretul ofertat de... este in mod evident neobisnuit de scazut, intrucat
valoarea declarata nu acopera costurile reale de productie, transport,
montaj si punere in functiune ale echipamentelor, iar operatorul nu a
prezentat justificari temeinice care sa demonstreze sustenabilitatea
bunurilor si serviciilor ofertate, ceea ce impunea activarea procedurii
prevazute de art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea retine ca MUNICIPIUL..., a acceptat oferta fara
verificare si a ignorat diferentele semnificative dintre pretul ofertat si
costurile medii practicate pe piata pentru produse conforme cu
standardele de siguranta aplicabile.

... mai arata ca neregulile identificate sunt cu atat mai grave cu
cat... a incarcat in SEAP o documentatie tehnica preluata si modificata
din oferta..., document netransmisibil, fapt care demonstreaza caracterul
aparent si neconform al ofertei, lipsa propriei expertize tehnice si
prezentarea unei oferte bazate pe elemente obtinute fara autorizatie,
ceea ce face imposibila considerarea ofertei ca admisibile din perspectiva
cerintelor de legalitate, eligibilitate si calificare.

In consecintda, contestatoarea solicita constatarea caracterului
abuziv al refuzului autoritatii de a-i furniza copii ale documentelor din
dosar, anularea comunicarii rezultatului procedurii si a raportului
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procedurii, excluderea... din procedura pentru prezentarea unor
informatii false sau inselatoare, reevaluarea ofertei acestuia din
perspectiva admisibilitatii si conformitatii, precum si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[SCN1... /... 168] Contestatie-semnat.pdf.p7m”, postat de autoritate in
SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la... nr...., MUNICIPIUL... a
solicitat respingerea contestatiei formulata de..., ca nefondata, aratand
ca procedura de atribuire s-a desfasurat cu respectarea tuturor normelor
incidente in materia achizitiilor publice, cda documentatia de atribuire a
fost elaborata potrivit cerintelor art. 20 din HG nr. 395/2016 si ca
operatorii economici au beneficiat de un tratament egal si
nediscriminatoriu.

Autoritatea contractanta subliniaza ca a asigurat contestatoarei
accesul la dosarul achizitiei, conform art. 217 alin. (5)-(6) din Legea nr.
98/2016, indicand ca... a fost primita la sediul autoritatii si a studiat
documentele relevante: propunerile tehnice si financiare ale...,
documentele de calificare, procesele-verbale de evaluare, solicitarile si
raspunsurile la clarificari si raportul procedurii.

MUNICIPIUL... arata ca aceasta intalnire a fost consemnata in
proces-verbal, contestatoarea avand astfel posibilitatea reala de a
verifica, in prezenta reprezentantilor autoritatii, documentele procedurii.
In aceste conditii, autoritatea contractanta considera nefondata critica
privind pretinsa limitare a accesului la informatiile din dosarul achizitiei,
apreciind ca obligatiile legale au fost pe deplin respectate.

Cu privire la afirmatiile contestatoarei conform carora... ar fi
yalterat” sau ar fi preluat fara drept documente tehnice sau comerciale
apartinand..., autoritatea contractanta aratda ca astfel de aspecte tin
exclusiv de relatiile anterioare momentului depunerii ofertelor, care nu
intra in sfera de aplicare a Legii nr.....

MUNICIPIUL... mentioneaza ca legislatia achizitiilor publice
reglementeaza procedura incepand cu data publicarii documentatiei de
atribuire in SEAP si pana la finalizarea procedurii, fara a analiza
eventuale raporturi comerciale sau schimburi de informatii anterioare
intre operatorii economici.
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Autoritatea contractanta insista ca orice neintelegeri intre... si...,
daca ar exista, nu pot constitui motive de excludere in baza art.... alin.
(1) lit. i), deoarece in procedura de atribuire nu s-a constatat nicio
prezentare de informatii inselatoare sau false care sa fi influentat decizia
comisiei.

Referitor la conformitatea tehnica, autoritatea contractanta arata
ca... a depus toate declaratiile obligatorii privind respectarea
standardelor EN... -1:..., a prevederilor HG nr. 435/2010 si a cerintelor
caietului de sarcini.

MUNICIPIUL... sustine ca declaratile pe proprie raspundere,
certificatele si documentele tehnice depuse confirma Iindeplinirea
cerintelor, iar comisia a evaluat aceste documente in mod corespunzator.

In ceea ce priveste critica legata de structura , din otel galvanizat la
cald”, autoritatea contractanta explica faptul ca mentiunea ,otel
galvanizat” din documentele ofertantului reprezinta o formulare
echivalenta, intrucat procesul de galvanizare presupune, in mod uzual,
zincarea la cald, iar cerintele caietului de sarcini nu pot fi interpretate
restrictiv, contrar principiului proportionalitatii si al tratamentului egal.
Autoritatea contractanta mai precizeaza ca jurisprudenta... si practica
ANAP statueaza ca mentiunile tehnice care pot fi echivalate nu pot
conduce la respingerea unei oferte atunci cand performantele tehnice
sunt identice.

Cu privire la calificare, MUNICIPIUL... arata ca... are inscrise
in certificatul constatator codurile CAEN necesare activitatilor aferente
achizitiei, iar documentele depuse in SEAP confirma capacitatea tehnica
si profesionala a operatorului.

Autoritatea  contractanta mentioneaza ca cerintele privind
personalul calificat sunt acoperite prin declaratiile ofertantului si prin
documentele justificate depuse, iar comisia de evaluare a verificat
indeplinirea cerintelor in conformitate cu art. 1... alin. (1) din HG
395/2016.

Referitor la pretul ofertat, autoritatea contractanta arata ca
diferentele de pret nu reprezinta, prin ele insele, un motiv de respingere
si ca pretul propus de... are un caracter competitiv, rezultat al politicilor
comerciale ale operatorului.

MUNICIPIUL... insista ca nu au existat elemente care sa impuna
activarea procedurii de analiza a pretului neobisnuit de scazut prevazuta
de art. 210 din Legea nr. 98/2016, intrucat oferta céastigatoare nu
contine disproportii evidente sau lipsa de sustenabilitate, iar analizarea
eventualelor relatii comerciale anterioare intre operatori nu intra in sfera
legislatiei achizitiilor publice.

In final, autoritatea contractantd concluzioneazd cd procedura de
atribuire a fost derulata in mod legal, ca evaluarea a fost efectuata in
mod complet si corespunzator, iar oferta... este admisibila, conforma si
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economic avantajoasa, solicitand respingerea contestatiei..., ca
nefondata si mentinerea ca temeinice si legale a tuturor actelor
procedurii.

Prin adresa inregistrata la... cu nr...., contestatoarea..., a solicitat
acces la dosarul cauzei, iar prin adresa integistrata la... cu nr...., aceasta
a fost invitata la sediul Consiliului in acest sens.

Prin adresa inregistrata la... cu nr...., contestatoarea..., prin
concluziile scrise arata ca, in urma studierii integrale a dosarului
achizitiei, au fost confirmate toate criticile din contestatie, respectiv
faptul ca oferta... nu este valida, deoarece operatorul a utilizat in mod
nelegal o oferta netransmisibila apartinand contestatoarei, prezentand
documente si declaratii modificate sau completate ulterior pentru a
simula indeplinirea cerintelor tehnice, aspect ce atrage incidenta art....
alin. (1) lit. h) si i) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea arata ca propunerea tehnica depusa de... contine
informatii false privind certificarile EN... -1:... si HG nr. 435/2010,
caracteristici tehnice inexistente si elemente esentiale neasumate, iar
produsul ofertat nu respecta cerintele obligatorii din caietul de sarcini,
inclusiv inaltimea minima, materialele, structura din otel galvanizat la
cald si standardele de siguranta, ceea ce o face vadit neconforma.

... subliniaza, de asemenea, ca... nu detine  autorizatiile
ISCIR necesare pentru montaj si mentenanta, iar pretul ofertat este
neobignuit de scazut, fara justificare obiectiva.

In final, contestatoarea solicita admiterea contestatiei, respingerea
ca nefondate a apararilor autoritatii si  excluderea... din
procedura, aratdnd ca oferta acestuia este afectata cumulativ de
nevaliditate, neconformitate si prezentarea unor informatii false, iar
evaluarea autoritatii este nelegala.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., in valoare de...,
emisa de... -....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in temeiul art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmdtoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, MUNICIPIUL... a initiat o
procedura simplificata de atribuire, pe loturi, a contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Achizitia de produse - Mobilier urban pentru
extinderea locurilor de joaca cu echipamente de joaca noi in
MUNICIPIUL...: lot 1 - Trambuline pentru exercitii, lot 2 - Echipament
pentru sporturi in aer liber (Pista pumptrack)”, prin publicarea in SEAP a
anunt de participare simplificat nr.....
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Conform anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, pentru lotul 1 - Trambuline pentru exercitii, criteriul de
atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului este de..., fara TVA.

Potrivit declaratiei de participare publicata in SEAP in data de...,
pentru lotul 1 - Trambuline pentru exercitii, au depus oferte 7 operatori
economici, printre care si contestatoarea....

Conform raportului procedurii nr....... s-a clasat pe locul 2, cu un
pret de..., fara TVA, castigatoare a procedurii pentru acest lot fiind
declarata oferta depusa de..., cu un pret de..., fara TVA.

Impotriva acestui rezultat... a formulat prezenta contestatie in care
critica oferta depusa de....

Referitor la prima critica din contestatie, privind restrictionarea
accesului contestatoarei la dosarul achizitiei publice, in sensul de a-

i permite obtinerea de copii de pe documentele existente Ia
dosar, Consiliul o va respinge, inclusiv primul capat de cerere
privind: , Constatarea caracterului abuziv Si nelegal al

refuzului Autoritatii Contractante de a-i acorda subscrisei acces la
dosarul achizitiei, in sensul permiterii copierii documentelor existente la

dosarul achizitiei pentru a putea lua cunostinta efectiv
de continutul acestora, inclusiv in ceea ce priveste documentele care
vizau oferta.... (,,..... ") si / sau modalitatea de evaluare a acestei oferte

de catre comisia de evaluare”, inclusiv cu privire la repunerea in termen
in urma studierii dosarului la Consiliu.

Desi, potrivit art. 249 alin. (1) din Codul de procedura civila sarcina
probei revine reclamantului... nu a depus nicio proba in dovedirea
faptului ca a solicitat copierea unor documente si autoritatea
contractanta i-a refuzat solicitarea. Pe de alta parte, legislatia achizitiilor
publice nu prevede in mod expres, dreptul ofertantului de a face copii ale
documentelor la care i s-a asigurat accesul.

Totodata dosarul achizitiei publice si oferta contestatoarei aveau un
numar mic de pagini, care puteau fi conspectate intr-un timp destul de
scurt.

Oricum, faptul ca nu i s-a permis copierea unor documente studiate
nu reprezinta un motiv temeinic justificat pentru ca petenta sa fie pusa
in termenul de contestare, asa cum prevede art. 186 alin. (1) din Codul
de procedura civila:

Art. 186. - (1) Partea care a pierdut un termen procedural va fi
repusa in termen numai daca dovedeste ca intarzierea se datoreaza unor
motive temeinic justificate.

In ceea ce priveste cea de-a doua critica din contestatie, referitoare
la faptul ca PROINVESTGAZ a furnizat informatii /
documente / declaratii false care au condus la declararea ofertei acestuia
drept admisibila si castigatoare, Consiliul are in vedere cd, prin
contestatie... sustine ca... a modificat oferta de produse pe care chiar... i-
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a dat-o, eliminand anumite prevederi. Prin concluzii scrise, contestatoarea
retracteaza aceste sustineri. Consiliul constata ca la solicitarea autoritatii
contractante de justificare a pretului... a depus oferta asa cum a primit-o
de la....

Referitor la faptul ca in oferta respectiva era inserat urmatorul
text: ,Oferta nu este transmisibila. Oferta poate fi folosita doar de catre
solicitantul acesteia. Nu este permisa incercarea de duplicare sau
furnizare a ofertei catre terti, fara acordul scris al....", iar... a
incdlcat aceasta interdictie, Consiliul constata la dosarul cauzei nu se
gaseste un istoric al relatiilor comerciale intre... si... si nici macar
solicitarea... in urma careia... a emis oferta respectiva.

Accesand site-ul..., Consiliul constata ca pe acesta se gaseste si
oferta pentru produsul in cauza, pentru care nu exista interdictia la care
face referire contestatoarea, deci orice client poate, la randul sau, sa
furnizeze produsul respectiv unei alte persoane.

Consiliul retine invocarea eronata de catre
contestatoare a prevederilor art. 47 lit. b)din HG nr. 395/2016,
intrucat acest text se refera la subcontractant si nu la furnizor, iar... nu a
fost declarat subcontractant de.... De altfel, nici nu putea fi declarat
subcontractant fara acordul sau.

Consiliul va respinge si critica referitoare la faptul ca... nu ar avea
capacitatea de a realiza contractul.

. invoca prevederile pct. III..... b) Informatii si formalitati necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor din fisa de date:

,Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, astfel incat
sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in nici
una dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului.

In situatia participarii la procedura cu oferta comuna cerinta este
indeplinita daca asociatii au ca domenii de activitate cele cu codul
corespunzator pentru partea din contract pe care o realizeaza. Tertul nu
poate sustine un operator economic ofertant cu codul sau CAEN, din
considerentul ca un cod CAEN ii apartine in nume propriu."

Asa cu reiese din cerinta, demonstrarea capacitatii profesionale de a
realiza activitatile care fac obiectul contractului se realizeaza prin codul
CAEN din... emis de ONRC. Consiliul constata ca... are ca obiect secundar
de activitate codul CAEN... - Activitati de intretinere peisagistica, prin
urmare poate defasura in mod legal activitatea care face obiectul
contractului.

Referitor la faptul ca prevederile documentatiei de atribuire privind
respectarea dispozitilor HG nr. 435/2010, Consiliul constata ca in
propunerea tehnica se gaseste Declaratia ofertantului privind respectarea
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prevederilor HG nr. 435/2010, iar pe de alta parte, contestatoarea nu face
referire la care prevederi ale acestui act normativ se refera.

In ceea ce priveste nedetinerea unor autorizatii ISCIR pentru
montare, reparare, intretinere si revizie echipamente de agrement,
Consiliul constata ca in documentatia de atribuire nu s-au solicitat astfel
de autorizatii. Detinerea unor autorizatii reprezinta cerinta de calificare,
care este prevazuta in anuntul de participare.

Consiliul constata nici  in anuntul de participare si nici in
documentatia tehnica atasata acestuia, autoritatea contractanta nu a
impus ofertantilor, pentru a fi admisi la procedura, cerinta depunerii unor
autorizatii ISCIR.

Autoritatea contractanta nu a solicitat in cadrul criteriilor referitoare
la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si/sau cerintelor de
executare a contractului anumite autorizatii specifice, asa cum
sunt autorizarile pentru activitatile de montare, reparare, intretinere si
revizie echipamente de agrement.

Pe de alta parte, HG nr. 395/2016 prevede, la art. 30 alin. (6):

(6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori
in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de
concurs sunt considerate clauze nescrise.

ceea ce inseamna ca o eventuala cerinta de detinere a acestor autorizari
regasita doar in caietul de sarcini nu prezinta nicio relevanta, fiind clauza
nescrisa.

Implicit, nu se impunea cooptarea de subcontractanti care sa
detina respectiva autorizare/atestare, din moment ce o asemenea
cerinta nu exista nici in anuntul de participare si nici in documentatia
tehnica.

De altfel, autoritatea contractanta nici nu a impus declararea ca
subcontractant a persoanei fizice sau juridice care presteaza aceasta
activitate.

In aceasta privinta, deosebit de relevanta este Hotararea din 26
ianuarie...... , C-403/21, EU: C:...: 47, din care citam (extras):

69. Prin urmare, este necesar sa se raspundd la a doua intrebare cad principiile
proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din
Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa
fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale
aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au
fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a
intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

Evident, in etapa de realizare a contractului, montarea, repararea,
intretinerea si revizia acestor echipamente se va face cu respectarea
prevederilor legale de catre personalul care va efectua aceste activitati,
sens in care se vor putea nominaliza noi subcontractanti pentru aceste
activitati.

La punctul V din contestatie se sustine ca oferta prezentata de... nu
respecta prevederile documentatiei de atribuire, cu privire la dimeniuni,
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In ceea ce priveste dimensiunile... sustine cd produsul ofertat avand
codul LJ2726 nu indeplineste cerinta privind inaltimea de 40 cm solicitata
prin specificatiile tehnice si ar avea inaltimea de doar 37 cm, prin analogie
cu un alt produs, respectiv trambulina rotunda model LJ.... Intr-adevar,
nici in oferta transmisa... si nici in prezentarea de pe site-ul... nu este
indicata inaltimea modelui LJ..., iar contestatoarea nu aduce vreo proba
ca inaltimea este de 37 cm, nici prin contestatie si nici prin concluzii
scrise, In care sustine, fara a prezenta vreo proba (fotografie) ca a
masura inaltimea produsului si ar fi de 37 cm.

Consiliul va admite, in schimb critica referitoare la faptul ca
structura trambulinei nu este din otel galvanizat la cald, ci doar din otel
galvanizat, asa cum rezulta atat din oferta transmisa..., cat si din
prezentarea de pe site-ul....

Galvanizarea la cald si galvanizarea la rece difera in principal prin
procesul de aplicare a stratului de zinc, grosimea acestuia si performanta
in protejarea impotriva coroziunii. Galvanizarea la cald implica
scufundarea piesei de otel intr-o baie de zinc topit la temperaturi ridicate,
ceea ce duce la formarea unui strat gros de zinc, de obicei intre 45-85
MM, care se leaga metalurgic cu otelul de baza si ofera o protectie
sacrificiala puternica si rezistenta ridicata la abraziune.

Acest proces produce o finisare aspra, cu o structura de tip ,flori de
zinc”, iar stratul de acoperire este continuu, inclusiv pe marginile taiate.

In schimb, galvanizarea la rece, cunoscutd si ca electro-galvanizare,
utilizeaza un curent electric pentru a depune un strat subtire de zinc (de
obicei 3-5 pym sau 10-50 g/m2) pe suprafata piesei, rezultand intr-o
finisare neteda si stralucitoare, dar cu o aderenta si durabilitate inferioarg,
iar stratul este mai usor de deteriorat in medii umede.

De asemenea, galvanizarea la cald este un tratament chimic bazat
pe reactii electrochimice, in timp ce galvanizarea la rece este un proces
fizic care poate duce la o acoperire mai slaba si mai putin durabila.

Prin urmare, Consiliul constata ca produsul ofertat de... nu
indeplineste cerinta din documentatia de atribuire, avand structura
trambulinei din otel galvanizat (la rece), fiind un produs inferior celui
solicitat, cu structura din otel galvanizat la cald.

Prin urmare, este necesara reevaluarea ofertei tehnice depusa de...
sub acest aspect.

Referitor la sustinerea contestatoarei ca produsul ofertat de...,
respectiv.modelul LJ..., nu are... -1:..., Consiliul constata ca singurul
argument al contestatoarei este acela ca atat in oferta transmisa..., cat si
in prezentarea acestui model pe site-ul... apare precizat cu litere rosii
urmatorul mesaj/anunt: ,In spatiile publice echipamentele de joaca
trebuie S.A.respecte standardele de sigurnata in expoatare EN... iar
montajul trebuie executat obligatoriu de catre firme autorizate ISCIR
conform legislatiei din Romania.”
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Consiliul constatéa ca pe site-ul..., in catalogul ,Locuri de joaca
pentru copii” in care la pag. 8 este prezentat modelul de trambulina
exterioara pentru copii LJ2726, la pag. 2 se precizeaza: ,Echipamentele
comercializate de... sunt proiectate pentru a asigura o maxima siguranta
si confort, fiind conforme cu standardele europene EN..., EN... -
Standarde de siguranta pentru locurile de joaca si EN... - Standarde
pentru echipamente de fitness outdoor”, iar ofertantul... a preluat in
oferta S.A.afirmatia de pe site-ul furnizorului sau.

In aceasta situatie, fie sustinerea din contestatie nu este adevarata,
caz in care critica formulata incalca prevederile art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 (,Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la care se
refera pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a denatura
sau omite informatiile care le sunt cunoscute”) si art. 12 din Codul de
Procedura civila cu privire la exercitarea drepturilor procesuale cu buna
credinta, sau publicitatea de pe site-ul... este o publicitate mincinoasa,
sanctionata prin lege.

Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta sa lamureasca acest aspect, prin solicitarea de clarificari
contestatorului, singurul in masura sa lamureasca cu privire la
conformitatea produsului model LJ2726 cu standardul EN....

Ultima critica din contestatia... vizeaza pretul neobisnuit de scazut al
ofertei castigatoare, respectiv faptul ca aceasta nu contine pretul
transportului si al montajului.

Consiliul retine ca avand in vedere pretu ofertei..., reprezentand...
% din valoarea estimata, autoritatea contractanta, prin adresa nr....., a
solicitat acestui ofertant sa prezinte documente justificative (oferta,
factura, orice alt document) privind fundamentarea pretului ofertat, din
care sa rezulte urmatoarele: pretul de achizitie a echipamentelor ofertate,
cheltuielile personalului direct implicat in procesul de montare a
trambulinelor (manopera, etc.) si cheltuielile pentru serviciile de
mentenanta.

Cu adresa nr........ a raspuns solicitarii autoritatii contractante,
atasand oferta primita in perioada de ofertare de la furnizorul..., Registrul
salariati si precizand ca cheltuielile pentru serviciile de mentenanta au fost
luate in considerare in momentul ofertarii, fiind incluse in pretul final.

Consiliul constata ca nici autoritatea contractanta nu a solicitat si
nici ofertantul nu a specificat in raspunsul sau valoarea transportului si
nici cheltuielile cu montajul, in conditiile in care din oferta furnizorului
reiese ca in pret nu intra transportul si nici montarea produselor, iar
sediul furnizorului... este in Bucuresti si locul de montare este in....

Mai constata Consiliul ca in raspunsul sau... nu a raspuns concret
intrebarii autoritatii contractante si nu a precizat care este valoarea
manoperei si nici valoarea serviciilor de mentenanta.

Prin urmare, se cuvine ca autoritatea contractanta se reevalueze
oferta... sub aspectul pretului neobisnuit de scazut.
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Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu MUNICIPIUL..., va anula raportul procedurii
nr...., precum si actele subsecvente, toate cu privire la evaluarea ofertei...
si va dispune reevaluarea acesteia in conformitate cu considerentele de
mai sus, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.

In eventualitatea unei cdi de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia adresata
Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Referitor la solicitarea contestatoarei... privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa finainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Cheltuielile reclamate, in cuantum de..., reprezinta ,Asistenta
juridica si reprezentare in cadrul contractului de asistenta juridica nr....
eurto”, facturate cu factura nr. GD25-N272 din..., emisa de...
si asociatii -... de Avocati Si incasate, potrivit Referintei...
0ZEXA252410DGP, emisad de....

In conformitate cu prevederile art. 451 alin. (2) din Codul de...:
y,Instanta poate, chiarsi din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci
cand acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei”, Consiliul va reduce cheltuielile de
judecata la suma de..., motivat de faptul ca onorariul avocatial este vadit
disproportionat in raport cu valoarea estimata a contractului (reprezinta
circa 10% din aceasta), numarul... de critici admise raportat la totalul
criticilor formulate si prezentarea de critici neprobate si cu incalcarea
prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata
catre... a sumei de..., reprezentand cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite,
in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu MUNICIPIUL...,
anuleaza raportul procedurii nr...., precum si actele subsecvente, toate
cu privire la evaluarea ofertei... si dispune reevaluarea acesteia in
conformitate cu considerentele de prezentei decizii, in termen de 15 zile
de la primirea deciziei.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoarea... a
sumei de... reprezentand cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU , MEMBRU,
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