In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 13391/15.04.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 19775/15.04.2022,
depusa de ......... SRL, cu sediul social in ......... , ey
reprezentata legal de ......... , In calitate de Admlnlstrator Si Dlrector
General, cu sediul ales in vederea comunicarii actelor de procedura la
punctul de lucru din ... , avand CUI RO ......... , humar de
inregistrare in Registrul Comertului ......... , privind procedura de licitatie
restransa, online, organizata de ......... , cu sediul in ......... ,
in calitate de autoritate contractanta, pentru incheierea acordulw - cadru
de furnizare Cartus calibru 9x19mm cu glont obisnuit, cod CPV
35331500-8 Cartuse (Rev. 2), contestatoarea a solicitat in principal,
obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere,
respectiv anularea procesului-verbal nr. S2/ZIV/Nr. 99511/05.04.2022 si
a tuturor actelor subsecvente sau conexe; emiterea unui alt proces-
verbal care sa contina toate documentele depuse de fiecare dintre cei 2
candidati si din care sa reiasa cu claritate situatia fiecarei candidaturi;
respectarea prevederilor documentatiei de atribuire si evitarea situatiei
de favorizare pe mai departe a candidatului ............... cu subcontractant
.......... . Si de eventuala nerespectare a tratamentului egal fata de .........
SRL; acces la dosarul format/depus la Consiliu in vederea formularii de
concluzii scrise.

Prin Incheierea nr. 1095/C10/919/19.04.2022, s-a admis cererea
de abtinere formulata de ... , consilier de solutionare a
contestatiilor in cadrul completului 9, in dosarul nr. 919/2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SRL critica procesul - verbal nr.
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99511/05.04.2022 privind vizualizarea candidaturilor, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca, desi a depus o candidatura admisibila,
aceasta a fost supusa unui tratament inegal fata de cea depusa
o [T , datorita faptului ca autoritatea contractanta a omis sa
mentioneze toate documentele depuse de candidati in procesul - verbal
privind vizualizarea candidaturilor.

Desi prin notificarea nr. 13372/07.04.2022 contestatoarea
precizeaza ca a solicitat autoritatii contractante sa dispuna masurile
legale pentru indreptarea erorilor si omisiunilor detectate ca urmare a
emiterii procesului - verbal nr. 99511/05.04.2022 si a publicarii in SEAP
a declaratiei de participare, autoritatea contractanta, prin adresa nr.
99637/14.04.2022, a informat-o ca operatorul economic ................ a
depus Formularul 10, iar in OUG nr. 114/2011 nu se solicita depunerea
unui acord al subcontractantului, motiv pentru care a refuzat sa
remedieze erorile si omisiunile sesizate.

Din analiza procesului - verbal nr. 99511/05.04.2022 si a declaratiei
de participare, contestatoarea a sesizat ca exista o discrepanta in ceea
ce priveste candidatul ................ , in sensul ca din procesul - verbal
reiese ca acesta participa cu candidatura individuala, iar din declaratia de
participare rezulta ca participa cu subcontractantul .................

De asemenea, din procesul - verbal rezulta ca nu a depus acordul
de subcontractare, document care trebuia depus pana la data limita de
depunere a candidaturilor.

Absenta acordului de subcontractare nu permite analizarea
capacitatii candidaturii de a indeplini activitatile aferente contractului.

Totodata, in procesul - verbal nr. 99511/05.04.2022 nu este
mentionat niciun document depus de subcontractantul ................ , desi
prin fisa de date a achizitiei s-a stabilit ca subcontractantii au obligatia
de a depune urmatoarele documente:

- Declaratie pe proprie raspundere privind neincadrarea in situatiile
prevazute la art. 150 din OUG nr. 114/2011 - Formularul nr. 6;

- Declaratie privind calitatea de participant la procedura -
Formularul nr. 7 (declaratie din care rezulta ca toti operatorii economici
indiferent de calitatea acestora erau obligati sa precizeze cum vor
participa si depune oferta, in situatia in care vor fi selectati: in nume
propriu, ca asociat in cadrul asocierii condusa de < numele liderului / noi
insine > sau ca subcontractor);

- documentele impuse la III.1.1.b) - Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale.

Mai mult, avand in vedere ca ................ nu poate indeplini singur
contractul de furnizare, contestatoarea apreciaza ca subcontractantul
trebuia sa depuna toate documentele care sunt cerute si pentru
candidaturile in asociere, el urméand a fi parte in contractul eventual ce
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se va atribui, deci nu se pot ascunde situatii care ar conduce la
respingerea unei candidaturi individuale.

Nedepunerea acestor documente pana la data-limita de depunere a
candidaturilor nu poate fi suplinita prin solicitari de clarificari, candidatii
avand obligatia de diligenta in intocmirea candidaturii si a depune toate
documentele relevante pentru demonstrarea capacitatii lor de a executa
activitatile contractului pana la data-limita, situatie care trebuie sa
conduca la respingerea candidaturii = ... cu
subcontractant .................

Fata de aspectele prezentate, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante de a adopta masurile de remediere necesare
pentru restabilirea legalitatii desfasurarii procedurii prin respectarea
principiilor transparentei si al tratamentului egal.

Prin adresa nr. S2/ZIV/Nr. 99750/20.04.2022, finregistrata la
Consiliu cu nr. 20482/20.04.2022, autoritatea contractanta a transmis

punctul de vedere cu privire la contestatia depusa de ......... SRL,
precum si documente necesare solutionarii contestatiei.
Fata de contestatia formulata de ......... SRL, autoritatea

contractantd a solicitat respingerea acesteia ca nefondata.

In acest sens, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in
conformitate cu OUG nr. 114/2011 precum si cu Metodologia de
evaluare a candidaturilor/ ofertelor nr. 98858/23.02.2022, in cadrul
sedintei de deschidere a candidaturilor nu este permisa respingerea
niciunei candidaturi sau solicitarea de clarificari, cu exceptia celor care
au fost depuse dupa data si ora-limita de depunere sau la o alta adresa
decat cele stabilite in anuntul de participare.

Ulterior emiterii procesului - verbal de vizualizare, comisia de
evaluare a procedat la evaluarea documentelor depuse in cadrul
candidaturilor in ceea ce priveste conditiile de forma si fond stabilite prin
documentatia de atribuire. Astfel, comisia de evaluare a mentionat in
procesele - verbale emise ulterior faptul ca operatorul ................
participd impreuna cu subcontractantul SC .................

In conformitate cu prevederile fisei de date - Sectiunea VI.3)
Informatii suplimentare - ,In cazul in care ofertantul are intentia de a
subcontracta parte/parti din contract, va completa si prezenta

Formularul 10 - Sectiunea Formulare - Declaratie privind lista
subcontractantilor si partea/partile din contract care sunt indeplinite de
acestia". Astfel, pentru indeplinirea cerintei, candidatul ................ a

depus Formularul 10.

Documentul a fost mentionat in cadrul procesului - verbal privind
vizualizarea candidaturilor nr. 99511/05.04.2022 care a fost publicat in
SEAP. De asemenea, spre deosebire de prevederile art. 150 din HG nr.
395/2016, in cadrul caruia este solicitat in mod expres acordul
subcontractantilor cu privire la aspectele mentionate de catre ofertant
referitor la subcontractare, in cadrul OUG nr. 114/2011, legislatie pe
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baza careia se desfasoara prezenta procedura, nu se solicitd depunerea
unui acord de subcontractare, ci doar declararea acestuia de catre
candidat/ ofertant, cerinta mentionata de catre autoritatea contractanta
in documentatia de  atribuire si  indeplinita de  catre
candidatul ................ prin depunerea Formularului 10 - Declaratie
privind lista subcontractantilor si partea/partile din contract care sunt
indeplinite de acestia.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca procedura
se afla in etapa de evaluare a candidaturilor, iar o decizie finala cu privire
la admisibilitatea candidaturilor nu a fost adoptata de catre comisia de
evaluare si nici nu a fost supusa aprobarii de catre conducatorul
autoritatii contractante prin raportul intermediar al procedurii.

Astfel, in urma depunerii contestatiei, comisia de evaluare a
procedat la reevaluarea candidaturii depuse de ................ cu
subcontractant .................

In conformitate cu procesul - verbal nr. 99703/18.04.2022, in urma
reevaluarii candidaturii depuse de catre ... cu
subcontractant ................ , comisia de evaluare a constatat faptul ca
este necesara transmiterea de clarificari suplimentare candidatului
deoarece:

- candidatul nu a depus Formularul nr. 7 si pentru subcontractantul

Certificatul constatator din care sa rezulte faptul ca obiectul de activitate
al acestuia include activitatile pe care urmeaza sa le deruleze in cadrul
contractului;

- candidatul nu a prezentat acordul de subcontractare incheiat intre
acesta si subcontractantul ................ din care sa reiasa faptul ca este
de acord cu informatiile mentionate de catre candidat in cadrul
formularului nr. 10.

Desi Formularul nr. 7 si acordul de subcontractare nu au fost
solicitate in mod expres prin documentatia de atribuire, pentru
asigurarea principiului transparentei si cel al tratamentului egal, comisia
de evaluare a solicitat transmiterea acestuia.

Transmiterea documentelor mentionate nu atrag respingerea
candidaturii deoarece prezentarea acestora nu constituie o modificare a
informatiilor prezentate initial, ci doar o completare a candidaturii
depuse de catre ................. Mai mult, o masura de respingere a
candidaturii pe aceste motive ar fi o dovada a unui formalism excesiv din
partea sa, fapt constatat deseori in jurisprudenta Consiliului si a Curtilor
de Apel.

Avand in vedere aspectele prezentate, autoritatea contractanta
sustine ca a efectuat masurile de remediere necesare, motiv pentru care
solicita respingerea contestatiei formulate de ......... SRL, ca nefondata.
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In data de 26.04.2022, inregistratd la Consiliu sub nr.
20940/26.04.2022, societatea contestatoare a depus note scrise, ca
urmare a punctului de vedere al autoritatii contractante, combatand cele
sustinute de aceasta si solicitand respingerea acestora. Mai mult, s-a
solicitat si anularea procedurii de atribuire.

In data de 02.05.2022, finregistrat la Consiliu cu nr.
22090/02.05.2022, achizitoarea a transmis raspunsul nr.
441/19.04.2022 formulat de .........eveuee ca urmare a cererii adresate de
autoritatea contractanta.

In data de 04.05.2022, Iinregistrate la Consiliu sub nr.
22812/04.05.2022, societatea contestatoare a prezentat concluzii scrise,
precizand ca isi mentine criticile formulate prin contestatie. Mai mult,
prezinta critici suplimentare celor din contestatie, in referire la faptul ca,
pana la data de 03.05.2022 achizitoarea nu ar fi evaluat raspunsul nr.
441/19.04.2022 primit din partea .................

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmadtoarele:

In vederea incheierii acordului - cadru de furnizare Cartus calibru
9%x19mm cu glont obisnuit, cod CPV 35331500-8 Cartuse (Rev.
2), ceeiens , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatia restransa, online, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1039744/25.02.2022.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului - cadru de furnizare este de 4.830.000,00
lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data
limita de depunere a candidaturilor a fost stabilita pentru 04.04.2022,
ora 15:00.

Nemultumita fiind de modalitatea de intocmire a procesului -
verbal nr. 99511/05.04.2022 de vizualizare a candidaturilor, ......... SRL
a depus contestatia in analiza, solicitand, in principal, obligarea
autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere, respectiv
anularea procesului-verbal nr. S2/ZIV/Nr. 99511/05.04.2022 si a tuturor
actelor subsecvente sau conexe; emiterea unui alt proces-verbal care sa
contina toate documentele depuse de fiecare dintre cei 2 candidati si din
care sa reiasa cu claritate situatia fiecarei candidaturi; respectarea
prevederilor documentatiei de atribuire si evitarea situatiei de favorizare
pe mai departe a candidatului ................ cu subcontractant ................
si de eventuala nerespectare a tratamentului egal fata de ......... SRL;
acces la dosarul format/depus la Consiliu in vederea formularii de
concluzii scrise.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 96.600,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 207994282/1 eliberata de
.......... ., la data de 15.04.2022.
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In ceea ce priveste criticile contestatoarei formulate fmpotriva
modalitatii de intocmire a procesului - verbal privind vizualizarea
candidaturilor nr. 99511/05.04.2022, se retine ca, la pct. VI.3
"Informatii suplimentare” din fisa de date s-au precizat urmatoarele: "In
cazul in care ofertantul are intentia de a subcontracta parte/parti din contract,
va completa si prezenta Formularul 10 - Sectiunea Formulare -
Declaratie privind lista subcontractantilor si partea/partile din
contract care sunt indeplinite de acestia.”

Totodata, la pct. III.1.1a) “Situatia personala a candidatului sau a
ofertantului”, din fisa de date s-a solicitat: “Declaratie pe proprie
raspundere privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 150 din O0.U.G
nr. 114/2011, care va fi prezentata si de subcontractanti, daca este cazul, iar

in cazul unei asocieri de catre toti membrii asocierii”.

Din  verificarea procesului - verbal privind vizualizarea
candidaturilor nr. 99511/05.04.2022, se constata ca au fost depuse doua
candidaturi de catre ......... SRL si de catre ................ , iar prin Anexa

nr. 1 la acest proces — verbal s-a indicat pentru prezentarea Formularului
nr. 10 "DA”, pentru ambele candidate.

Verificand documentele aflate la dosarul cauzei, se constata
(o= a prezentat Formularul nr. 10 Declaratie privind lista
subcontractantilor si partea/partile din contract care sunt indeplinite de
acestia, astfel cum s-a solicitat, indicand numele subcontractantului
nominalizat in cadrul candidaturii — .eccvsesansunes , activitatile din contract
pe care le va realiza si procentul corespunzator partii de contract care va
fi realizata de acesta, max. 2,45%.

......... SRL a prezentat Formularul nr. 10 Declaratie privind lista
subcontractantilor si partea/partile din contract care sunt indeplinite de
acestia, indicand in cuprinsul acestuia "NU ESTE CAZUL".

Este de retinut si faptul ca, ulterior publicarii in SEAP a procesului -
verbal privind vizualizarea candidaturilor nr. 99511/05.04.2022, in data
de 06.04.2022, autoritatea contractanta a publicat in SEAP documentul
"Declaratie de participare”, in care s-au indicat participantii:

| SRL;
2. sieereessenanee cu subcontractant ...ccsveenennns.

In conditiile celor retinute, fata de criticile contestatoarei in referire
la modalitatea de intocmire a procesului — verbal privind vizualizarea
candidaturilor nr. 99511/05.04.2022 se considera ca nu se impun masuri
de remediere.

Fiind consemnata de la inceput in Anexa nr. 1 la procesul - verbal
de vizualizare a candidaturilor depunerea de catre ................ a
Formularului nr. 10 Declaratie privind lista subcontractantilor si
partea/partile din contract care sunt indeplinite de acestia, iar in
cuprinsul formularului respectiv fiind indicat subcontractant ......cccceuise.
nu se poate constata vreo eroare la intocmirea procesului - verbaI
amintit, care a facut obiectul contestatiei.
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Cat priveste faptul sustinut de contestatoare ca ................ nu ar fi
depus pentru subcontractantul nominalizat ................ , acordul de
subcontractare, Formularul nr. 6, Formularul nr. 7 si documentele
impuse la pct. III.1.1.b) ”"Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale”, din fisa de date a achizitiei, motiv pentru care oferta
acesteia ar fi trebuit, in opinia sa respinsa, neputandu-se accepta
completarea acestor documente prin solicitari de clarificare, se constata
prematuritatea sustinerii.

Astfel dupa cum a precizat si autoritatea contractanta prin punctul
de vedere fata de contestatie, procedura se afla in etapa de evaluare a
candidaturilor, iar o decizie finala cu privire la admisibilitatea
candidaturilor nu a fost inca adoptata de catre comisia de evaluare.

Vizavi de solicitarea de anulare a procedurii din cuprinsul notelor
scrise si de criticile formulate de contestatoare prin concluziile scrise, in
referire la faptul ca, pana la data de 03.05.2022 achizitoarea nu ar fi
evaluat raspunsul nr. 441/19.04.2022 primit din partea ................ ,
constatand ca sunt suplimentare celor din contestatie, sunt respinse ca
inadmisibile, in temeiul prevederilor art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Din aceste motive, nefiind constatate incalcari ale legislatiei in
materie prin raportare la cele criticate, ori situatii care sa dezavantajeze
societatea contestatoare, Consiliul va respinge contestatia formulata
de ......... SRL, in contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia depusa de ......... SRL, in contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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Redactata in 4 exemplare originale, contine 8 pagini.
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