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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1644/C11/1645
Data: 05.08.2022

Prin contestatia nr. 1384/08.07.2022, transmisa prin e-mail si
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
34220/11.07.2022, formulata de ..... , cu sediul in ......... , eeeny
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata legal prin administrator ......... si asistata/sau reprezentata
juridic de ,......... - Cabinet de Avocat”, impotriva caietului de sarcini,
parte a documentatiei de atribuire, elaborata de catre ......... , cu sediul
in localitatea ......... p eeeeees , judetul ......... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata pe loturi, in
vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,Furnizare
materiale sanitare si echipamente cu rol in dezinfectie in cadrul
proiectului «Dotarea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat cu
echipamente de protectie medicala de tip masti de protectie medicala,
dezinfectanti, precum si alte echipamente de acest tip, necesare pentru a
preveni raspandirea corona virusului SARS-Cov-2 in ......... ,
Judetul ......... »",  lot 3, anunt de participare simplificat
SCN1110070/04.07.2022, s-a solicitat Consiliului:

.- modificarea caietului de sarcini al lotului 3 conform criticilor din
cuprinsul contestatiei;

- obligarea autoritadtii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura de contestatare a actului autoritatii
contractante pe cale separata;

- suspendarea continuarii procedurii lotului 3 in temeiul art. 22 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016".

Prin incheierea nr. 1833/C11/1645/14.07.2022, Consiliul a respins
ca ramasa fara obiect cererea de suspendare a procedurii de atribuire
pentru lotul 3, formulata de S. ......
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ..... solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

In fapt, contestatorul arata ca, la lotul 3 - sapun lichid antibacterian,
cerinta autoritatii contractante a fost ca produsul sa serveasca la
dezinfectia igienica a mainilor/tegumentelor prin spalare, astfel
solicitandu-se obligarea autoritatii contractante la solicitarea testarii
eficacitatii bactericide conform standardului specializat EN 1499 pentru
produsele ofertate.

Autoarea contestatiei solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea specificatiei, astfel sa fie specificat pH-ul produsului, cat mai
aproape de neutru ca fiind o cerinta inutila (restrictiva).

Specificatia are in vedere protectia pielii impotriva unei actiuni acide
sau bazice a dezinfectantului.

Societatea contestatoare arata ca autoritatea contractanta a impus
prin caietul de sarcini prevederi cu acelasi scop, cu un caracter larg decat
aceasta cerinta: ,sd nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie prezent
factorul de protectie tegumentara, sa nu contina substante toxice, sa nu
prezinte riscuri pentru utilizatori, s& nu contina: fenoli, aldehide, iod,
triclosan.”

Astfel, chiar daca produsul ofertat ar avea un pH plasat in afara
reperului stabilit de autoritatea contractanta, ceea ce este important este
ca, prin compozitia pe care o are respectivul produs, acesta sa nu
produca vatamari ale pielii.

Indiferent de pH-ul produsului ofertat, acesta trebuie sa aiba
calitatile respective.

Contestatoarea sustine ca nu exista nicio prevedere legala sau
tehnica care sa lege producerea antisepsiei mainilor de starea neutra a
produsului utilizat. Potrivit societatii contestatoare cerinta este lipsita de
vreo justificare tehnica.

O alta solicitare a contestatoarei este de a completa cerinta caietului
de sarcini lot 3 astfel: ,Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului”, in sensul ,stabilirii unei perioade pe
care autoritatea contractanta o considera a fi corespunzatoare
necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii
produsului dupa deschiderea recipientului in care se afla; impunerea
obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum
rapoarte de testare, etc) durata perioadei de
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<valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Autoarea contestatiei sustine ca, fara completarile de mai sus,
autoritatea contractanta va putea ajunge in situatia de a achizitiona un
produs a carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1
zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului ca
produsul sau are o valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu)
200 zile.

Contestatoarea solicita si obligarea autoritatii contractante la
reducerea capacitatii maxime a ambalajului produsului de la 5 litri la 1
litru, cu adaugarea cerintei ca flaconul de antiseptic sa fie dotat din
fabricatie cu pompa dozatoare.

Un ambalaj de o capacitate atat de mare - 5 litri - ridica indiscutabil
problema unei transvazari intr-un recipient de mai mici dimensiuni, dotat
cu un dozator.

Transvazarea dintr-un recipient in altul semnifica o situatie de risc de
contaminare, cel putin in aria medicala, asemenea operatiune este
interzisa in cazul dezinfectiei mainilor/tegumentelor (art. 2 lit. g) Anexa
nr. 3Ala OMS nr. 1761/2021.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 2108/14.07.2022, inregistrat la Consiliu
sub nr. 34996 din 14.07.2022, ......... a solicitat respingerea contestatiei
ca nefondata.

Autoritatea contractanta mentionand prevederile art. 2 alin. (2), art.
49, art. 50, art. 155, art. 156 din Legea nr. 98/2016 si redand un scurt
istoric al procedurii, sustinand ca contestatoarea nu a solicitat clarificari
cu privire la documentatia de atribuire.

Referitor la solicitarea contestatoarei: ,modificarea caietului de
sarcini al lotului 3 conform criticilor din cuprinsul contestatiei (...)",
autoritatea contractanta mentioneaza urmatoarele aspecte:

Autoritate contractanta defineste continutul, specificatiile tehnice
din cadrul caietului de sarcini. Acestea definesc, dupa caz si fara a se
limita la cele ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ,
tehnic si de performanta, siguranta in exploatare, dimensiuni, precum si
sisteme de asigurare a calitatii, terminologie, simboluri, teste si metode
de testare, ambalare, etichetare, marcare, conditiile pentru certificarea
conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.

Obiectivul general al proiectului este in acord cu obiectivul general al
programului si urmareste asigurarea unei capacitati adecvate de
gestionare a crizei sanitare, prin diminuarea riscului de propagare a
infectiei cu SARS - COV - 2 in sistemul public de educatie
preuniversitara.

Autoritatea contractanta nu a impus/solicitat ofertantilor ca produsul
sa respecte eficacitatea BACTERICIDA conform standardului specializat
EN 1499. Orice produs prezentat de catre participantii la procedura care
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intruneste caracteristica de eficacitatea bactericida conform standardului
sau echivalent este suplimentara cerintelor minimale solicitate prin
caietul de sarcini.

Avand in vedere specificul proiectului finantat prin fonduri europene,
autoritatea contractanta a impus ca si specificatie minimala pentru
produsul Sapun lichid antibacterian cerinta ,este obligatoriu sa prezinte
eficacitate virucida in conformitate cu SR EN 14476 sau echivalent,
(conform propunere tehnica, fisa tehnica si aviz)".

Specificatiile tehnice aferente caietului de sarcini reprezinta cerinte
minimale referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, scop in
care solutiile ofertate in cadrul propunerii tehnice pot face referire la
atingerea unor niveluri superioare.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei ,obligarea autoritatii
contractante la eliminarea specificatiei sa fie specificat pH-ul produsului,
cat mai aproape de neutru ca fiind o cerinta inutila (si prin aceasta, o
cerinta  restrictiva) (...)", autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele aspecte:

Autoritatea contractanta prin aceasta cerinta mentioneaza ca nu a
adus constrangeri de natura tehnica si/sau legala, nu sunt stabilite
limitari, conditionari sau restrictii cu privire la vreun minimum sau
maximum admis in raport cu pH-ul produsului. Contestatarul a precizat
ca ,produsul ofertat ar avea un pH plasat in afara reperului stabilit de
AC", asa cum s-a mentionat anterior si cum se poate deduce autoritatea
contractanta nu a stabilit un reper pentru sintagma ,,cdt mai aproape de
neutru”.

PH-ul (potentialul de hidrogen) reprezinta logaritmul zecimal cu
semn schimbat al concentratiei ionilor de hidrogen dintr-o solutie,
indicand caracterul acid sau bazic al acesteia. Prin notiunea de pH se
exprima cantitativ aciditatea (sau bazicitatea) unei substante. Pentru
definirea pH-ului se foloseste scara logaritmica care defineste daca un
mediu este acid sau bazic/alcalin. Aceasta scara variaza de la 0 la 14, iar
pH-ul apei pure, care este egal cu 7 este ales ca referinta pentru un
mediu neutru. Un sapun cu un pH neutru este acela care are un pH
foarte similar cu cel al pielii umane, aproximativ 5,5 si nu contine
substante chimice, parfumuri sau coloranti asa cum autoritatea
contractanta a specificat prin cerinta ,sa nu produca iritatii la utilizari
repetate, sa fie prezent factorul de protectie tegumentara, sa nu contina
substante toxice, sa nu prezinte riscuri pentru utilizatori, sa nu contina:
fenoli, aldehide, iod, triclosan".

Referitor la solicitarea contestatoarei: ,completarea cerintei caietului
de sarcini lot 3 sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta
in timp impotriva contamindrii, din momentul deschiderii recipientului
(...)", autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:



Prin aceasta cerinta s-a solicitat ca produsele furnizate sa respecte
prevederile legale in vigoare privind produsele cosmetice, precum si
conditiile de etichetare si ambalare a produselor.

Mentionand prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 178/2000
autoritatea contractantda mentioneaza ca cerinta solicitata reprezinta o
cerinta suplimentara in contextul in care prin caietul de sarcini produsele
trebuie sa fie avizate, iar modalitate de ambalare, etichetare trebuie sa
se faca in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare si conforme
Avizului emis de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala pentru Produse
Biocide.

Cu privire la cerinta societatii contestatoare: , obligarea autoritatii
contractante la reducerea capacitatii maxime a ambalajului produsului
de la 5 litri la 1 litru, cu addugarea cerintei ca flaconul de antiseptic sa
fie dotat din fabricatie cu pompa dozatoare (...)", autoritatea
contractanta sustine urmatoarele:

Autoritatea contractanta prin procedura, ,Dotarea unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat cu echipamente de protectie medicala
de tip masti de protectie medicala, dezinfectanti, precum si alte
echipamente de acest tip, necesare pentru a preveni raspandirea corona
virusului SARS-Cov-2 in Comunei ......... , Judetul ......... ", a lotizat
produsele prevazute in cadrul proiectului in sase loturi.

Astfel, autoritatea contractanta are prevazut in cadrul proiectului
mai sus mentionat si achizitia a 6 bucati dispensare automate sapun
lichid ce au prevazuta ca si cerinta minimala posibilitate de reincarcare
cu orice tip de sapun lichid. Sapunul lichid si dispensarele automate de
sapun avand ca scop asigurarea unei igiene corespunzatoare la nivelul
unitatii scolare.

Autoritatea contractanta a stabilit pentru sapunul lichid ca si cerinta
maximala ambalajul de 5 litri. Autoritatea contractanta nu a
restrictionat, interzis sau limitat ofertantii in a furniza produse ambalate
in recipiente mai mici decat maximul impus. Autoritatea contractanta nu
a solicitat in mod expres ca produsul sa fie prevazut cu sistem dozator
datorita faptului ca prin intermediul proiectului se vor asigura recipiente
ce se vor prinde in perete (grupuri sanitare). Autoritatea contractanta
considera ca impunerea si restrictionarea ambalarii produsului la o
cantitate de 1 litru asa cum a solicitat contestatoarea ar limita si
restrictiona participarea ofertantilor si nu ar fi conform Avizului emis de
Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala pentru Produse Biocide solicitat
prin caietul de sarcini.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificatd, documentele
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 1466/15.07.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
35341/15.07.2022, S. ..... transmite raspuns la punctul de vedere
formulat de achizitoare, in cuprinsul caruia prezinta argumente pentru a
combate afirmatiile acestora.

Contestatoare a constituit cautiunea in valoare de 271,00 Ilei,
conform art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
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recipisa de consemnare nr. 208211438/1 din 08.07.2022, emisa de CEC
Bank - Sucursala Victoria.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat procedura simplificata, organizata pe loturi, in
vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,Furnizare
materiale sanitare si echipamente cu rol in dezinfectie in cadrul
proiectului «Dotarea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat cu
echipamente de protectie medicala de tip masti de protectie medicala,
dezinfectanti, precum si alte echipamente de acest tip, necesare pentru
a preveni raspandlrea corona virusului SARS-Cov-2 in .........
Judetul ......... prin publicarea anuntului de participare simplificat nr
SCN1110070/04 07.2022. Valoarea estimata a contractului de achizitie
publica de furnizare fiind de 262.053,20 lei fara TVA, iar criteriul de
atribuire aplicat este ,cel mai bun raport calitate - pret”. Documentatia
de atribuire a fost publicata in SEAP odata cu anuntul de participare.

Impotriva specificatiilor tehnice inserate de autoritatea contractanta
in caietul de sarcini pentru lotul 3 ,Sapun lichid antibacterian”, ..... a
formulat prezenta contestatie, solicitand obligarea  autoritatii
contractante la modificarea caietului de sarcini pentru lotul 3, in raport
de cererile din contestatia sa. De asemenea a mentionat ca cererea
privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de formularea contestatiei va fi facuta pe cale separata.

Cu privire la lotul 3, Consiliul retine ca, in cuprinsul caietului de
sarcini, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele cerinte:

Sapun lichid antibacterian- 271 litri

Substanta activa sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat sa fie produs biocid incadrat in
Grupa principalii I, Tip de produs 1 conform Ordinului Ministrului
Sanatatii nr. 961/2016 cu referire la prevederile H.G. nr. 617/2014
privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide, cu modificarile si completarile ulterioare
produsul sa poata fi utilizat pentru dezinfectia igienica a pielii si mainilor,
prin spdlare este obligatoriu sa prezinte eficacitate virucidd in
conformitate cu SR EN 14476 sau echivalent, (conform propunere
tehnica, fisa tehnica si aviz).



Produsele ce nu contin eficacitate virucida in cadrul Avizului emis
de catre Ministerul Sanatatii vor fi declarate neconforme.

Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie prezent factorul de
protectie tegumentara, sa nu contind substante toxice, sa nu prezinte
riscuri pentru utilizatori, sa nu contina: fenoli, aldehide, iod, triclosan.

Sa fie specificat pH-ul produsului, cat mai aproape de neutru sa
prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul desfacerii recipientului.

Conditii de etichetare si ambalare - trebuie sa permita verificarea
facila a corespondentei intre cantitatea livrata si cea prevazuta in
contract. Sa prezinte eticheta in limba roméana, cu volumul de maxim
5L.

Pentru produsul ofertat trebuie sa se faca dovada existentei Aviz
emis de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala pentru Produse Biocide

Nota: prin depunerea ofertei, ofertantul se obliga sa mentina
avizul valabil de la data limita de depunere a ofertelor si pe toata
perioada de derulare a contractului (autoritatea/entitatea contractanta
va include clauze contractuale de asumare a acestei obligatii)

Fisa tehnica a produsului

Fisa tehnica de securitate in limba romana.

Termen de /garantie: minim 2 ani de la data receptiei cantitative si
calitative.

Tinand cont de natura documentului in care au fost mentionate
cerintele anterior reproduse, respectiv faptul ca sunt regasite in caietul
de sarcini, Consiliul are in vedere prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, potrivit carora , Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnicd ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Prin urmare, cerintele anterior mentionate reprezinta specificatii
tehnice prin intermediul carora autoritatea contractanta a descris
produsul Sapun lichid antibacterian astfel incat sa corespunda
necesitatii sale.

Totodata, Consiliul retine prevederile art. 156 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 potrivit carora ,(...) specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii
sa fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine
obiectul contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate,
la standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari
tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale,
alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
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tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea ,sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performantda sau cerinte
functionale, potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice
prevazute la lit. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea cu
respectivele cerinte de performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau
cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici”.

Din analiza prevederilor caietului de sarcini aferent lotului 3
contestat, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a definit
specificatiile tehnice prin enumerarea caracteristicilor functionale pentru
anumite caracteristici si prin trimitere la anumite standarde pentru alte
caracteristici, situatie asimilata celei prevazuta la art. 156 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 98/2016

Cu privire la o prima cerere formulata de ..... ce vizeaza obligarea
autoritatii contractante la solicitarea testarii eficacitatii bactericide
conform standardului specializat EN 1499: Chemical desinfectants and
antiseptics- Hygienic handwash- Test method and requirements
(phase2/step 2) pentru produsele ofertate, Consiliul o va respinge din
urmatoarele considerente:

Analizand specificatiile tehnice ale caietului de sarcini, Consiliul
constata ca achizitoarea a impus ca cerinta obligatorie ca produsul
ofertat sa fie un biocid cu eficacitate virucida dovedita conform SR EN
14476 sau echivalent, (conform propunere tehnica, fisa tehnica si aviz).

Ca si justificare, autoritatea contractanta in punctul sau de vedere,
arata ca in definirea spectrului de activitate si a standardelor de
evaluare a eficacitatii produsului de la lotul 3 nu a impus niciun standard
ce face referire la eficacitatea bactericida, lasand Ila latitudinea
ofertantilor sa prezinte un produs care sa aiba obligatoriu eficacitate
virucida in conformitate cu standardul SR EN:14776 sau echivalent,
restul de caracteristici fiind suplimentare cerintelor minimale solicitate.

Consiliul constata ca, in fapt, contestatoarea nu a formulat nicio
critica cu privire la specificatia privind definirea spectrului de activitate,
specificatie care l-ar impiedica sa elaboreze oferta, nefacand dovada
vreunei vatamari in sensul definit de art. 2 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 potrivit carora ,Orice persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei
autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
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administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”.

Prin urmare, Consiliul retine ca specificatiile tehnice din caietul de
sarcini sunt mai permisive decat cele indicate de ..... a fi introduse,
autoritatea contractanta asumandu-si efectele nedefinirii modului de
atestare a efectului antibacterian. Astfel, Consiliul apreciaza ca
societatea contestatoare are toate informatiile pentru a putea participa la
procedura de atribuire de fata in conditii de concurenta reala, cu produse
care indeplinesc conditiile sumare/generale cu privire la spectrul de
activitate solicitat prin caietul de sarcini.

Desi exista prevederi exprese cu privire la metodele de testare care
atesta spectrul de activitate al produsului conform zonei de desfasurare a
activitatii de catre autoritatea contractanta, aceasta a tinut sa faca
precizari doar in ceea ce priveste atestarea activitatii virucide care
trebuie sa se regaseasca indicata in avizul emis de Ministerul Sanatatii -
Comisia Nationala pentru Produse Biocide.

Insa aceasta nu inseamna ca activitatea bactericida determinata de
titulatura produsului dorit a fi achizitionat (sapun lichid antibacterian)
poate fi atestata oricum. Avizarea de punere pe piata de catre Ministerul
Sanatatii - Comisia Nationala pentru Produse Biocide se va realiza tot
prin raportare la prevederile standardului EN 14885, astfel ca din modul
de formulare a cerintei de catre achizitoare respectarea standardului EN
1499 este o conditie implicita pentru atestarea activitatii bactericide.

Spre deosebire de conditia implicita privind activitatea bactericida a
unui astfel de produs, deoarece in standardul 14885:2018, tabelul 11,
pentru dezinfectarea mainilor prin spalare aferent zonei institutionale,
zona in care isi desfasoara activitatea achizitoarea, nu presupune
dovedirea activitatii virucide, insa pentru a-si acoperi aceasta nevoie,
aceasta a impus in caietul de sarcini obligatii in acest sens prin indicarea
standardului relevant (SR EN:14776).

Pentru aceste motive, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate
criticile contestatoarei din acest punct de vedere pentru lotului 3.

O alta cerinta formulata de ..... se refera la obligarea achizitoarei la
eliminarea specificatiei ,fie specificat pH-ul produsului, cat mai aproape
de neutru” pentru produsul Sdpun lichid antibacterian, considerand-o o
cerinta inutila si lipsita de vreo justificare tehnica, in conditiile in care o
piele sanatoasa, normala este usor acida avand un PH incadrat intre
vanriIeA 4,5 si 6,5.

In punctul sau de vedere la contestatie, autoritatea contractanta
arata ca specificatia ph-ului cat mai aproape de neutru este cea mai
potrivita pentru uzul intern care sd nu produca iritatii la utilizari
repetate, sa fie prezent factorul de protectie tegumentara, sa nu contina
substante toxice, sa nu prezinte riscuri pentru utilizatori, sa nu contina:
fenoli, aldehide, iod, triclosan", aceasta neindicand insa faptul ca vreun
produs ar avea actiune daunatoare asupra pielii.

Avand in vedere ca o asemenea explicatie, lipsita de fundament
tehnic si legal, nu poate fi primita in a justifica alegerea unei anumite
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specificatii tehnice, Consiliul stabileste ca ar trebui sa fie indiferent
autoritatii contractante ph-ul detinut de produsului ofertat, atata vreme
cat acesta indeplineste scopul pentru care este achizitionat, precum si
toate celelalte specificatii ale caietului de sarcini, revenindu-i autoritatii
contractante sarcina de a stabili in asa maniera aceste specificatii
tehnice astfel incat ele sa descrie cat mai fidel nevoia sa de achizitie, dar
sa si asigure accesul la procedura al cat mai multor produse care
indeplinesc dezideratul achizitiei, curatarea mainilor.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca este necesara eliminarea
specificatiei tehnice ,fie specificat pH-ul produsului, cat mai aproape de
neutru” din cuprinsul caietului de sarcini pentru produsul Sapun lichid
antibacterian - lot 3.

Nu in ultimul rand, Consiliul retine ca modul de formulare a
cerintei, in fapt, este lipsit de efect deoarece nu va putea fi respinsa
nicio oferta, indiferent de valoarea pH-ului produsului ofertat atat timp
cat sunt indeplinite celelalte conditii legate de actiunea produsului asupra
suprafetei pentru care este utilizat (maini).

In continuare, ..... cere si obligarea achizitoarei la completarea
caietului de sarcini, lot 3- Sapun lichid antibacterian, cu specificatia de a
fi prezentata perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contamindrii, din momentul deschiderii recipientului. in
punctul sau de vedere la contestatie, autoritatea contractanta nu
combate sustinerile contestatoarei tindnd de siguranta achizitoarei.

Vazand argumentele din contestatie, Consiliul constata utilitatea
specificatiei propusa de contestatoare, in conditile in care potrivit
caietului de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut pentru acest
produs o valabilitate de minimum 2 ani de la data livrarii.

Asa cum util face trimitere si contestatoarea, Consiliul observa ca
in Anexa nr. 3 la Ordinul OMS nr. 1761/2021, pentru dezinfectia igienica
a mainilor prin frecare, la art. 2 se mentioneaza: ,Criteriile de utilizare si
pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

a) un produs se utilizeaza numai in scopul pentru care a fost
avizat;

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia
Nationald pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii”.

Asadar, fiind utila informatia pentru autoritatea contractanta,
direct interesata atat de valabilitatea generala a produsului, cat si de cea
specifica, ce intervine dupa deschiderea recipientului, Consiliul stabileste
ca specificatia propusa de contestatoare este necesar fi inserata in
caietul de sarcini, urmand ca ofertantii sa prezinte informatii in acest
sens.

O alta solicitare a contestatoarei vizeaza obligarea achizitoarei la
modificarea cerintei privind conditia ambalarii produsului prin reducerea
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capacitatii maxime a ambalajului produsului de la 5 litri la 1 litru, cu
adaugarea cerintei ca flaconul de antiseptic sa fie dotat din fabricatie cu
pompa dozatoare. In sustinerea sa, precizeaza ca un ambalaj de o
capacitate mai mare-5 litri ridica indiscutabil problema unei transvazari
intr-un recipient de mai mici dimensiuni, avand un risc de contaminare,
cel putin in aria medicala.

Cu privire la aceasta chestiune, in punctul sau de vedere la
contestatie, autoritatea contractanta arata ca cerinta asa cum a fost
formulata, respectiv: conditii de etichetare si ambalare - trebuie sa
permita verificarea facila a corespondentei intre cantitatea livrata si cea
prevazuta in contract. Sa prezinte eticheta in limba romana, cu volumul
de maxim 5 L nu restrictioneaza sau limiteaza ofertantii in a furniza
produse ambalate in recipiente mai mici de maximum impus de 5 litri.
Totodata precizeaza ca nu a solicitat in mod expres ca produsul sa fie
prevazut cu sistem dozator datorita faptului ca prin intermediul
proiectului derulat ,Dotarea unitatilor de invataméant preuniversitar de
stat cu echipamente de protectie medicala de tip masti de protectie
medicala, dezinfectanti, precum si alte echipamente de acest tip,
necesare pentru a preveni raspandirea corona virusului SARS-Cov-2 in
Comunei ......... , Judetul ......... ", se vor asigura si recipiente care se vor
prinde in perete (grupuri sanitare), nefiind necesar un astfel de sistem.

Referitor la modificarea cerintei enuntate, Consiliul constata
netemeinicia solicitarii, deoarece, asa cum rezulta din critica formulata,
contestatorul nu arata cum ii sunt lezate interesele si cum este afectata
concurenta pentru faptul ca s-a solicitat pentru ambalarea produsului
recipiente care sa fie cu un volum de maxim 5 litri, achizitoarea
neimpunand un singur tip de recipient pentru produsul ce doreste sa-l
achizitioneze, stabilind doar un maxim de 5 litri. Acesta se rezuma doar
la a sugera ca produsul poate fi contaminat daca nu este ambalat in
recipient de 1 litru, cel putin in aria medicald, cu toate ca autoritatea
contractanta din procedura care face obiectul prezentei nu este o unitate
sanitara astfel incat sa fie obligatorie aplicarea prevederilor Ordinului
Ministerului Sanatatii nr. 1761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private ci este o institutie publica pentru care actele normative
mentionate anterior nu sunt obligatorii, ci optionale sau, cel mult, pot fi
utilizate ca suport in definirea specificatiilor tehnice, astfel cum a
procedat ..........

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca
prin introducerea acestei cerinte, achizitoarea s-a asigurat ca produsul
care va fi ofertat va corespunde necesitatilor sale, iar in speta, nu s-a
dovedit faptul ca autoritatea contractanta a restrictionat participarea
operatorilor economici la procedura, critica fiind neintemeiata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
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servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ......

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa modifice caietul de sarcini pentru lotul 3 potrivit
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa
aduca modificarile efectuate la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura, prin publicarea lor in SEAP si sa
stabileasca un noua data-limita de depunere a ofertelor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ..... in contradictoriu cu ......... In
ceea ce priveste lotul 3.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate In motivare, sa modifice caietul de sarcini pentru lotul 3 potrivit
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa
aduca modificarile efectuate la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura, prin publicarea lor in SEAP si sa
stabileasca un noua data-limita de depunere a ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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