In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ....

Prin contestatia nr. ..... , Inregistrata la CNSC cu nr. ...., formulata
de ..., cu sediul in ..... , impotriva adresei nr. ... privind comunicarea
rezultatului procedurii si a actelor subsecvente, emise de ..., cu sediul
in ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii,

organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,,...", cod CPV ..., s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

1. Admiterea, in tot, a contestatiei in cauza;

2. Anularea adresei nr. ..., privind comunicarea rezultatului
procedurii si a actelor subsecvente, ca fiind netemeinice si nelegale;

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire
conform anuntului de publicitate nr. ... din ..., publicat in SEAP, prin
raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in
conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire,

4. Incuviintarea accesului la documentele dosarului cauzei.

Prin cererea de interventie accesorie nr. ..., ..., cu sediul in ...., s-a
solicitat admiterea, in principiu, a acesteia si respingerea contestatiei
formulata de catre ... ca neintemeiata.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In continutul contestatiei sale, autoarea acesteia aratd cd, in urma
procesului de evaluare a ofertelor si a aplicari criteriul de atribuire, oferta
sa a fost clasata pe .....

Nefiind multumita de rezultatul procedurii, ... precizeaza ca a
formulat o contestatie impotriva rezultatului ce a fost admisa prin Decizia
CNSC nr. ..., prin care s-a dispus reevaluarea ofertelor clasate pe locurile
1-4. In urma reevaludrii ofertelor, autoritatea contractantd a pastrat
acelasi clasament.

Fata de acest aspect, contestatoarea invedereaza ca din continutul
adresei nr. .... nu reiese daca, comisia de evaluare a revizuit sub toate
aspectele ofertele financiare ale ofertantilor clasati pe locurile 1-4.

In acest sens, afirma ca rezulta o diferenta considerabila intre
sporurile de noapte pentru categoria diferitda a posturilor fata de care
ofertantii clasati pe locurile 1-4 ar fi trebuit sa tina cont si sa isi formeze
ofertele in functie de acestea, astfel:

- ...: indica o reducere de ...

- ...: indica o reducere de 4....valabilitatea subventiei in raport cu
perioada contractuala. In privinta fondului de handicap, ... indica
declaratia 100, fara insa a prezenta Certificatele de incadrare in grad de
handicap, in termen, precum si extras Revisal din care sa reiasa daca
acestia mai sunt sau nu activi.

- ...: asa cum a fost evidentiat in Decizia CNSC nr. ... ,Analizédnd
Fisa de fundamentare a pretului, anexa la Formularul de oferta depus
de ..., Consiliul constata ca nu contine toate categoriile de cheltuieli,
raportat la salariul minim pe economie, cu titlu de exemplu: spor
sarbatori legale, ore suplimentare, concediu de odihna, fondul de
handicap”. In privinta reevaluarii acestui ofertant se deduce, in mod clar,
ca oferta sa trebuia respinsa ca fiind inacceptabila si neconforma.

- ...: indica o reducere de .... valabilitatea subventiei in raport cu
perioada contractuala.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea mentioneaza ca operatorii
economici ... Si ... aveau obligatia de a include cheltuieli, conform art. 44
din Codul Muncii, deplasare, diurna, transport.

Tinand cont de aspectele variate prin pluralitatea abaterilor de la
prevederile legale ale ofertantilor clasati pe locurile 1-4 evidentiate in
contestatia anterioara, subliniaza contestatoarea, Consiliul nu s-a mai
pronuntat asupra celorlalte critici sesizate, astfel pentru o analiza mult
mai clara considera necesara analizarea si a celorlalte aspecte
evidentiate.

Ca un prim aspect, autoarea contestatiei apreciaza ca ofertantii
participanti la procedura trebuiau sa tina cont de caracterul postului,
respectiv programul acestuia si sa isi fundamenteze pretul in functie de
acesta.

In sustinerea afirmatiei sale, ... prezinta modul de calculul al
tarifului legal, in conformitate cu Legea nr. 53/2003 - Codul muncii si
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legislatia in vigoare in domeniul salarizarii, precum si cu prevederile in
vigoare in materia achizitiilor publice, pentru postul de paza solicitat la
pct. 4.1 din caietul de sarcini, precizand urmatoarele:

- Reducere Fond Handicap - In cazul in care ofertantii clasati pe
locurile 1- 4 si-au redus contributia la fondul de handicap, comisia de
evaluare avea responsabilitatea de a respecta prevederile Ordinului nr.
590 din 12 noiembrie 2008 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, numarul de angajati care se ia in
calcul este numarul mediu de angajati din luna.

Pentru calcul contributiei fondului de handicap si stabilirea corecta
a valorii fondului de handicap datorata la bugetul de stat consolidat, cu
respectarea si aplicarea dispozitiilor legale aplicabile, ofertantii aveau
obligatia de a depune in oferta, extras Revisal cu numarul total de
salariati, din care sa rezulte numarul angajatilor activi, la data depunerii
ofertei.

In cazul in care au persoane cu handicap angajate trebuiau sa
depuna: extras Revisal din care sa reiasa ca acestia mai sunt activi;
certificat incadrare in grad de handicap in termen.

- Reducere spor de noapte - In cazul compensarii timpului conform
art. 126 lit. a) din Codul Muncii, angajatorul are de platit 1 ora libera/zi,
respectiv pentru posturile unde se presteaza munca de noapte. Pentru
demonstrarea sustenabilitatii, in mod real, a acestei compensari
operatorii economici aveau obligatia de a depune graficul activitatii
(pontaj lunar) pentru fiecare locatie in parte, avand in vedere prevederile
art. 126 lit. a) din Codul muncii din care sa reiasa cum urmeaza a presta
agentii si diminuarea programului de lucru cu 1 ora.

In sustinere, contestatoarea prezinta modul de salarizare a
personalului implicat in prestarea serviciului de paza, defalcat pe fiecare
locatie, cu incadrare in valoarea prestatiei, conform devizului si caietului
de sarcini, cu respectarea normei de lucru, nr. ore prevazut pentru
fiecare luna.

... sustine ca, in eventualitatea compensarii sporului de noapte prin
acordarea unei ore libere platite, operatorii economici trebuie sa includa
in oferta si costurile privind remuneratia salariala, concediul de odihna al
acestora si restul sporurilor obligatorii, reglementate prin Codul Muncii
pentru personalul suplimentar.

Fata de cele mai sus aratate, contestatoarea considera ca
operatorii economici participati aveau obligatia de a fundamenta preturile
in functie de specificul fiecarui post. In eventualitatea in care reducerea
fost efectuata in baza ajutorului de stat primit in baza Legii nr. 76/2002
oferta trebuie sa contina o explicatie a modului de calcul pentru valorile
subventionate, precum si a perioadei de subventionare, avand in vedere
ca aceste conventii nu sunt valabile pe toata perioada contractuala. Pe
de alta parte, persoanele ce fac obiectul conventiilor ... efectueaza
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serviciile in alte contracte, pe care ofertantul le are incheiate, acestea
neavand domiciliul pe raza municipiului Ploiesti, situatie ce impune
cuprinderea in tariful ofertat a cheltuielilor cu transportul, cazarea,
deplasarea.

Contestatoarea sustine ca oferta castigatoare si-a redus artificial
tariful minim legal ce poate fi ofertat si care poate fi fundamentat pentru
prestarea serviciilor de paza umana, nerespectand in acest sens toate
obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina oricarui angajator de
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii si de legislatia in vigoare in domeniul
salarizarii, precum si de prevederile in vigoare in materia achizitiilor
publice.

Totodata, arata ca, potrivit prevederilor art. 137 din HG nr.
395/2016, pretul oferit de ... a fost unul conform legislatiei in vigoare
incluzand in pretul ofertat cheltuieli administrative, in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Fata de cele de mai sus, ... apreciaza ca evaluarea ofertelor a fost
una artificiald, ofertele clasate pe locurile 1-4 nesustenabile din punct de
vedere tehnic si real, menite doar de a se situa primele in clasament,
nerespectand in acest sens toate obligatiile minime si imperative stabilite
in sarcina oricarui angajator de Legea nr. 53/2003 - Codul muncii si de
legislatia in vigoare in domeniul salarizarii, precum si de prevederile in
vigoare in materia achizitiilor publice. Potrivit art.133 alin. (1) si (3) si
art. 136 alin. (1) din HG nr. 395/2016, orice decizie a autoritatii
contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele,
inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea
aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica si pe dovezi si
justificari concludente, si nu pe elemente insuficiente, neclare sau incerte
ce nu permit evaluarea obiectiva a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii
ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire, autoritatea contractanta
trebuia sa stabileasca cu exactitate daca ofertele depuse sunt reale si
ferme putand astfel stabili realitatea si corectitudinea formarii tarifului.

in dovedirea contestatiei sale, ... a depus la dosarul cauzei, in
copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. ....... a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de ... solicitand respingerea acesteia, ca

netemeinica si nefondata.
In cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractanta face un
scurt istoric al procedurii, aratand urmatoarele:

A initiat o procedura proprie de achizitie pentru ,...", prin
publicarea unui anunt de publicitate in SEAP sub nr. ... in data de ..., la
care a fost atasat caietul de sarcini nr. .....

Procedura proprie a fost initiata in baza dispozitiilor art.7 alin. (1)
lit. d) , valoarea estimata a achizitiei fiind de .... lei, fara TVA, coroborat
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cu art. 69 alin. (6), coroborat cu dispozitiile art. 111 alin. 1) din Legea
nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare. Achizitionarea
serviciilor prin procedura proprie s-a realizat cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016 coroborate cu dispozitiile
art. 1 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Ca urmare a Deciziei CNSC nr. ... din ..., inregistrata sub nr. ...,
prin care a fost admisa contestatia formulata de operatorul economic ...
si s-a dispus anularea procesului verbal nr. ..., a actelor subsecvente si a
fost obligata autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor situate pe
locurile 1-4, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a considerentelor aferente prezentei, in termen de maxim 10

zile de la comunicare, s-a intocmit referatul nr. .... si a actelor
subsecvente si s-a procedat la reevaluarea ofertelor, astfel:
Prin adresele nr. ...., s-au solicitat clarificari urmatorilor operatori

economici: ..., ..., ... Si ....

a raspuns, in termen, la solicitarea de clarificari prin adresa
nr. ...., prezentand modul de calcul al tarifului ofertat pe ora de 17,09
lei, fara TVA, luand in calculul salariului sporurile de noapte, de weekend,
sarbatori legale), indemnizatie concediu de odihna, contributia
asiguratorie pentru munca, cheltuieli directe si indirecte, fond de
handicap. Operatorul economic beneficiaza de subventie acordata de ...,
conform Legii nr. 76/2002, potrivit conventiilor anexate, a dispozitiilor si
a tabelului nominal anexa la conventie, rezultand o valoare de 5,39 lei
pe ora. Operatorul economic a transmis si documente solicitate.

a raspuns, in termen, la solicitarea de clarificari prin adresa
nr. ..... , fiind detaliate sporurile cuprinse in calculul salariului (de noapte,
de weekend, sarbatori legale), indemnizatie concediu de odihna,
contributia asiguratorie pentru munca, fond de handicap, cheltuieli
directe si indirecte, profit. Operatorul economic a specificat ca
beneficiaza de subventie acordata de ..., conform Legii nr. 76/2002,
potrivit conventiilor anexate, a dispozitiilor si a tabelului nominal anexa
la conventie rezultand o valoare de 4,03 lei pe ora. Operatorul economic
a transmis si documente solicitate.

a raspuns, in termen, la solicitarea de clarificari prin adresa
nr. ..... prin detalierea sporului de noapte, de weekend, contributia
asiguratorie de munca, cheltuieli directe, indirecte si profit, indemnizatia
privind concediul de odihna nefiind luat in calcul la stabilirea tarifului,
operatorul economic sustindnd ca ,pentru sarbatorile legale, concedii de
odihna, compensarea acestora se realizeaza prin acordarea de zile libere,
agentii de post fiind inlocuiti de catre agentii echipei mobile". Operatorul
economic S ... a raspuns solicitarii de clarificari, specificand faptul ca, in
cazul concediilor de odihna planificate, indemnizatia de concediu de
odihna a agentului de paza ce va fi inlocuit de un alt agent este inclusa
in cheltuielile indirecte. Operatorul economic ... nu beneficiaza de
subventie, conform prevederilor Legii nr. 76/2002.
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a raspuns, in termen, la solicitarea de clarificari prin adresa
nr. ..... prin detalierea sporurilor (de noapte, de weekend, sarbatori
legale), concedii de odihna, contributia asiguratorie de muncag,
contributie fond de handicap, costuri directe si indirecte si profit.
Operatorul economic beneficiaza de subventie pentru angajarea unor
someri, conform prevederilor Legii nr. 76/2002, luand in calcul o valoare

de 1,75 de lei pe ora. Operatorul economic ... a prezentat si
documentele solicitate.
Fata de cele de mai sus, prin adresa nr. ..., autoritatea

contractanta a declarat castigatoare oferta ... pentru valoarea de .....

Cu privire la contestatia formulata de ..., autoritatea contractanta
considera ca acesta trebuie respinsa ca netemeinica si nefondata,
contrar sustinerilor contestatoarei, deoarece au fost respectate intocmai
principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 prin
aplicarea procedurii proprii de achizitie, luand act totodata si de
jurisprudenta invocata.

Referitor la critica privind respectarea Codului Muncii in privinta
sporului de noapte pentru postul temporar, conform caietului de sarcini,

mentioneaza ca, in detalierea ofertelor reevaluate, operatorii
economici clasati pe pozitiile 1 - 4, au calculat sporul de noapte conform
art. 126 lit. a) si b) din Codul Muncii si l-au detaliat in nota de
fundamentare a tarifului transmis, conform cerintelor caietului de sarcini
fiind analizat si detaliat in procesul verbal nr. .....

Cu privire la oferta ... si calculul reducerii obtinut in baza conventiilor
incheiate cu ..., autoritatea contractanta precizeaza ca, in contestatia
transmisa, operatorul economic ... prezinta un calcul eronat al numarului
de luni/perioada luata in calcul, la subventia acordata, astfel:

Doar la un simplul calcul, pentru conventia nr. ...., numarul corect
de luni ce trebuie luat in calcul este de 8 (in mod eronat operatorul
economic prezinta un calcul pentru 7 Iluni), in timp ce pentru
perioada ...., pentru conventiile nr. ...., numarul corect de luni ce trebuie
luat in calcul este de 9 luni si 6 zile (in mod eronat operatorul economic
prezinta un calcul pentru 8 luni si 6 zile).

De asemenea, ... invedereaza ca, in mod real, valoarea subventiei
si numarul de luni corect calculate, conform conventiilor transmise de
operatorul economic, se regasesc in procesul verbal nr. ...., la pozitia
Subventii Lege 76/2022 si sustin, in totalitate, valoarea de 5,39 lei/ora
reducerea acoperind valoarea redusa. Operatorul economic a declarat pe
proprie raspundere ca persoanele ce vor presta serviciile de paza nu vor
mai fi angajate in alte contracte pe parcursul derularii contractului cu ....

Referitor la oferta ... si la calculul reducerii obtinute in baza
subventiilor ..., autoritatea contractanta subliniaza ca si in cazul acestui
operator economic, ... prezinta un calcul eronat sustindnd ca operatorul
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economic ar trebui sa prevada un numar de cel putin 4,38 agenti
subventionati prin raportarea la perioada ramasa de Iincasat
valabilitatea subventiei in raport cu perioada contractuala.

In mod real, valoarea subventiei si numarul de luni corect calculat,
conform conventiilor transmise de operatorul economic, se regasesc in
procesul verbal nr. .... reducere acoperind valoarea redusa.

De asemenea, arata autoritatea contractanta, operatorul economic
a atasat declaratia 100 depusa pentru luna anul ...si recipisa nr. ....si a
anexat dovada din .....

Referitor la oferta ..., organizatoarea procedurii subliniaza ca
operatorul economic a prezentat modul de calcul al pretului ofertat pe
ora de ..... lei, fara TVA, prin detalierea sporului de noapte, de weekend,
contributia asiguratorie de munca, cheltuieli directe, indirect si profit; in
cazul concediilor de odihna planificate a precizat ca agentul de paza va fi
inlocuit de un alt agent, indemnizatia agentului de paza din post care isi
exercita dreptul fundamental si garantat de a avea concediu de odihna
platit este inclusa in cheltuielile indirecte dat fiind faptul ca este un agent
Jndirect productiv'. Conform prevederilor legale aplicabile, operatorii
economici au libertatea de a-si stabili in mod individual cota de cheltuieli
indirecte, dar in acelasi timp au obligatia de a respecta la stabilirea
acestei cote toate prevederile legale si contractuale aplicabile.

Referitor la oferta ..., organizatoarea procedurii mentioneaza ca
valoarea subventiei si numarul de Iluni corect calculat, conform
conventiilor transmise de operatorul economic se regasesc in procesul
verbal nr. ..., la pozitia Subventii Lege 76/2022 si sustin, in totalitate,
valoarea de ..., reducerea acoperind valoarea redusa. Operatorul
economic a declarat pe proprie raspundere ca persoanele ce vor presta
serviciile de paza nu vor mai fi angajate in alte contracte pe parcursul
derularii contractului cu ....

Cu privire la afirmatia contestatoarea potrivit careia in cadrul
calculului tarifului nu se regasesc costurile aferente cheltuielilor de
delegare/detasare, etc., autoritatea contractanta evidentiaza
urmatoarele:

Operatorul economic ... a raspuns solicitarii de clarificare si a
precizat ca, in conformitate cu prevederile art. 44 alin. 2 din Codul
Muncii, salariatul cu contract are dreptul la plata cheltuielilor de
transport si de cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in
conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca
aplicabil; mai mentioneaza ca societatea nu a incheiat niciun act
aditional la contractele individuale de munca in care va fi reglementata
decontarea transportului la si de la locul de munca. Decontarea
transportului se efectueaza pe baza de decont de cheltuieli la care se
ataseaza documentele justificative ale efectuarii platii. Acesta a
prezentat pentru toti salariatii propusi Declaratii pe proprie raspundere
ca agentii nu au semnat niciun acord cu societatea privind decontarea
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eventualelor cheltuieli cu delegarea si mentioneaza ca toti au domiciliul
in judetul ....

Operatorul economic ... a declarat ca toti agentii de paza propusi
pentru prestarea contractului au domiciliul in Ploiesti si nu sunt necesare
cheltuieli de delegare.

Operatorul economic ... a raspuns solicitarii de clarificare si a
detaliat ca in categoria cheltuielilor directe si indirecte include cheltuiala
de transport.

Toate datele de mai sus, au fost consemnate si detaliate in procesul
verbal nr. ....

Cu privire la sustinerea operatorul economic ... potrivit careia
ofertantii participanti la procedura trebuiau sa tina cont de caracterul
postului, respectiv programul acestuia si sa isi fundamenteze pretul in
functie de acesta, ... precizeaza ca in caietul de sarcini nu se solicita
detalierea tarifului pe fiecare post in parte, ci doar ca oferta financiara va
avea detaliata si anexata si fundamentarea pretului si ca ofertele
financiare vor fi postate in .....

Referitor la calculul reducerii fondului de handicap, autoritatea
contractanta face mentiunea ca fondul a fost calculat conform legislatiei
in vigoare, acolo unde au fost prezentate reduceri operatorii economici
au prezentat: fie declaratie 100 depusa la ANAF din care reiese ca acesta
nu plateste fondul de handicap si extras din Registrul de Evidenta al
salariatilor, fie au transmis Acord de parteneriat - ....; Ordinul emis de ...
pentru autorizarea unui operator economic ca unitate protejata si
autorizatie de functionare pentru operatorul economic ce functioneaza ca
unitate protejata.

Referitor la calculul reducerii sporului de noapte, autoritatea
contractanta mentioneaza ca din reevaluarea documentelor transmise,
toti operatorii economici au calculat reducerea sporului de noapte
conform Codului Muncii.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta
invedereaza ca, comisia de evaluare a analizat ofertele de pret si
fundamentarea acestora si a retinut ca nu au existat erori matematice
care sa necesite a fi corelate. Ofertele postate in SEAP sunt egale cu
ofertele din formularul de oferta, comisia de evaluare a reevaluat
propunerile financiare sub aspectul corelarii cu propunerile tehnice
prezentate si a constatat ca acestea corespund cerintelor caietului de
sarcini, ca valorile ofertelor reevaluate situate in clasament pe pozitiile 1
- 4 se incadreaza in valoarea estimata si considera ca sustinerile
contestatoarei nu au nicio baza legala, fiind doar simple alegatii, motiv
pentru care isi mentine decizia, asa cum a fost expusa prin procesul
verbal nr. ......

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea ca
netemeinica si nefondata a contestatiei inaintata de ....
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Prin cererea de interventie accesorie nr. ..., ..., cu sediul in ..... , S-a
solicitat admiterea, in principiu, a acesteia si respingerea contestatiei
formulata de catre ... ca neintemeiata.

In cuprinsul cererii de interventie, ... precizeaza urmatoarele:

... sustine ca ofertele tehnice si financiare ale ofertantilor clasati pe
locurile I-IV sunt neconforme, netemeinice si nelegale, in conditiile in
care societatile criticate au o vasta experienta pe piata serviciilor de paza
si protectie in Romania.

De asemenea, din dorinta de a discredita, ... incearca sa refaca, in
mod eronat, calculul reducerii comerciale aplicata de ....

Conventiile incheiate cu ... ... au coduri diferite: A, G si D, iar
pentru conventiile din categoria D si E sunt somerii care in termen de cel
mult 5 ani de la data angajarii indeplinesc, conform legii, conditiile
pentru a solicita pensie anticipata partiala sau de acordare a pensiei
pentru limita de varsta, daca nu se indeplinesc conditiile de a solicita
pensia anticipata partiala.

Calculul ... este unul corect si se regaseste in documentatia
depusa; aceste calcule reprezinta documente ce contin secrete
comerciale in sensul art. 1' lit. d din Legea nr. 1/1991, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale societatii.

In continuare, ... aduce argumente referitoare la confidentialitatea
ofertei sale, invocand jurisprudenta ......

Totodata, ... invedereaza ca nu a viciat rezultatul procedurii, prin
ofertarea unor preturi fara suport legal, autoritatea contractanta
evaluand ofertele financiare tindnd seama de toate elementele avute in
vedere la stabilirea pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si
sustenabilitatea pretului propus in acest sens. Prin urmare, in conditiile
in care propunerea financiara a fost elaborata avand in vedere toate
costurile pe care le implica cerintele documentatiei de atribuire,
afirma ca nu a viciat rezultatul liberei concurente.

De asemenea subliniaza ca a depus documente suport, care sa
dovedeasca includerea tuturor cheltuielilor, potrivit prevederilor legale.

In concluzie, intervenienta apreciaza ca decizia autoritatii
contractante privind admisibilitatea si conformitatea ofertei sale a fost
fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele si pe probele
concludente, motiv pentru care solicita Consiliului sa respinga criticile
contestatoarei ... ca fiind neintemeiate.

Prin adresa nr. ..... , autoritatea contractanta a transmis
documentele necesare solutionarii contestatiei formulata de ....
Prin adresa nr. ...., Consiliul a invitat contestatoarea in vederea

efectuarii studiului de dosar.
Consiliul constata ca ... a inaintat contestatia de fata, depunand, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....
Privitor la cererea de interventie depusa de ..., vazand ca aceasta
societate a dovedit un interes legitim in pricina prin promovarea cererii,
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fiind operator economic participant la procedura de achizitie publica [art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare], in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie a acesteia, si
dispune introducerea in cauza in calitate de intervenienta a ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,...", cod CPV ..., elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de publicitate nr. .../ ...,
criteriul de atribuire fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata de ....

Prin Decizia Consiliului nr. ..., Consiliul a dispus urmatoarele:
,Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., anuleaza
Procesul-verbal nr. ... si actele subsecvente si dispune reevaluarea
ofertelor situate pe locurile 1-4, cu respectarea documentatiei de
atribuire, a legislatiei incidente si a considerentelor aferente prezentei, in
termen de maximum 10 zile de la comunicare (...)".

In urma transmiterii noului rezultat al procedurii, ... a depus
contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

La analiza contestatiei, se constata ca demersul contestatoarei a
fost determinat de declararea necastigatoare a ofertei sale, care s-a
clasat pe locul cinci in clasamentul ofertelor admisibile si in urma
reevaluarii ofertelor, considerand ca declararea castigatoare, din nou, a
ofertei ..., este nelegala.

In solutionare, Consiliul considera relevante cele stabilite prin
decizia sa anterioara nr. ..... ... , ramasa definitiva prin neatacarea ei cu
plangere:

«Prin urmare ofertantii aveau obligatia de a include in cadrul
propunerilor financiare raportat la salariul minim pe economie toate
sporurile legale (spor de noapte, spor de weekend, sarbatori legale, ore
suplimentare) precum si cheltuielile directe si indirecte, inclusiv fondul
de handicap si cota de profit.

Din analiza Formularului de oferta a ... si a fundamentarii pretului
ofertat, se retine cd acesta a ofertat un tarif unitar de 17,09
lei/ora/agent, fara TVA, invocdnd in sustinerea acestui tarif o reducere
comerciala in cuantum de 5,39 lei/ora, datoratd unei subventii in baza
art. 85 din Legea nr. 76/2002, fara, insa, a depune, in sustinerea acestei
deduceri, conventia despre care face vorbire, dispozitia emisa de ... ...
pentru stabilirea dreptului la finantarea subventiei pentru numarul de
persoane beneficiare ale conventiei si a tabelului persoanelor beneficiare
ale conventiei.
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Consiliul constata ca in aceeasi situatie se afla si operatorul
economic ..., care a ofertat un tarif unitar de ... lei/ora/agent, fara TVA,
invocadnd in sustinerea acestui tarif o "reducere ..." in cuantum de ....
lei/ora, fara, insa, a depune documente in sustinere, astfel cum s-a
aratat mai sus.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca, in verificarea
documentelor transmise, membrii comisiei de evaluare ar fi trebuit sa
tina cont de faptul ca, potrivit prevederilor Legii nr. 76/2002 conventiile
se incheie la sediul social al angajatorului, potrivit prevederilor art. 5 pct.
IV1 din Legea nr. 76/2002: ,somer inregistrat - persoana care
indeplineste cumulativ conditiile prevazute la pct. 1V si se inregistreaza
la agentia pentru ocuparea fortei de munca in a carei raza teritoriald isi
are domiciliul sau, dupa caz, resedinta ori la alt furnizor de servicii de
ocupare, care functioneaza in conditiile prevazute de lege, in vederea
obtinerii unui loc de munca” iar potrivit prevederilor art. 34 alin. (1) lit.
d), alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ, una din conditiile de a
beneficia de somaj este sa fie: ,inregistrati la agentiile pentru ocuparea
fortei de munca in a caror raza teritoriala isi au domiciliul sau, dupa caz,
resedinta, daca au avut ultimul loc de munca ori au realizat venituri in
acea localitate” si de faptul ca potrivit prevederilor art. 85 din acelasi act
normativ. suma primitd este pentru ,o perioada de 12 luni, pentru
fiecare persoand angajatd din aceste categorii, (...), cu obligatia
mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 Iluni” in
conditiile in care perioada contractului pe care doreste sa il incheie
autoritatea contractanta este de 10 de luni.

Din coroborarea textelor legale mai sus mentionate, rezultad faptul
cd, aceste subventii sunt acordate ca urmare a angajarii unor someri
care au domiciliul sau resedinta in judetul ... si aflati in evidenta ... ....
Ori, plecand de la aceasta premisa, este evident ca autoritatea
contractanta trebuia sa verifice existenta identitatii intre persoanele
pentru care a fost acordatd subventia si cele care urmeaza sa presteze
activitatea in cadrul contractului, ceea ce implica faptul ca, in cadrul
devizului de cheltuieli trebuiau incluse si cheltuielile aferente
delegdrii/detasarii acestora avand in vedere faptul ca necesitatea
autoritatii contractante pentru care acest operator economic a depus
oferta consta in prestarea serviciilor de paza in judetul ..., localitatea
Ploiesti; se constata ca, in cadrul calculului tarifului nu se regasesc nici
costurile suplimentare aferente cheltuielilor de deplasare, cazare, diurna,
etc.

Consiliul va retine ca ofertantul nu poate uza de aceste conventii
pe care le-a incheiat cu Agentiile pentru Ocuparea Fortelor de Munca in
toate procedurile de atribuire la care participa in justificarea unor preturi
aparent ofertate avand in vedere faptul ca societatea comerciala obtine
in baza Legii nr. 76/2002 un singur ajutor, valoare care justifica doar
pretul tarifului contractului de paza unde presteazd respectivul salariat
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munca, acest rationament fiind retinut si in cadrul Hotararii nr. 5/2019 a
Curtii de Apel Constanta, dosar nr. 635/36/2018.

Tindnd seama de dispozitiile art. 44 din Codul Muncii care prevede
ca: ,Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile
calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive
de maximum 60 de zile calendaristice, numai cu acordul salariatului.
Refuzul salariatului de prelungire a delegarii nu poate constitui motiv
pentru sanctionarea disciplinara a acestuia. Salariatul delegat are dreptul
la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie
de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de
munca aplicabil”, operatorii economici participanti la procedura ar fi
trebuit sa includa in cadrul tarifului ofertat si aceste cheltuieli; mai mult,
necesitatea autoritatii contractante de a incheia contractul pe 10 luni ar
implica costuri suplimentare potrivit prevederilor legale ante mentionate,
cheltuieli care nu se regasesc in cadrul centralizatorului de cost a
tarifului ofertat; ... precizdnd, la pct. 7 din NOTA DE FUNDAMENTARE
TARIF: Nu este cazul-personalul de Securitate/paza au domiciliul in
Jud. ... si au semnat declaratii de disponibilitate; in justificarea tarifului
orar/agent depusa de ... nu se regasesc cheltuielile analizate mai sus.

Din dosarul cauzei, constituit la nivelul Consiliului, prin raportare la
documentele transmise de autoritatea contractanta, Consiliul retine, cu
privire la oferta depusa de ..., ca aceasta nu contine formular de oferta
si nici nota de detaliere si fundamentare a pretului, dupa cum rezulta, de
altfel, si din Procesul-verbal nr. ..., pg.6.

Analizdnd Fisa de fundamentare a pretului, anexa la Formularul de
oferta depus de ..., Consiliul constata cd nu contine toate categoriile de
cheltuieli, raportat la salariul minim pe economie, cu titlu de exemplu:
spor sarbatori legale, ore suplimentare, concediu de odihna, fondul de
handicap.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care autoritatea contractantd avea obligatia de a evalua ofertele
financiare tindnd seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea
pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului
propus in acest sens.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este
elaborata fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica
cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca ofertantul in cauza,
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta
cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin
ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Rationamentul de mai sus se regaseste si in cadrul hotarérilor
pronuntate de .....
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Nu poate fi acceptata nici justificarea autoritatii contractante, cu
privire la oferta ..., potrivit careia operatorul economic a intocmit oferta
de pret conform nomelor in vigoare HG nr. 1447/08.12.2022, a oferit o
reducere comerciala, pretul ofertat se incadreaza in valoarea estimata a
achizitiei de .....

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta in
etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare ar fi trebuit sa
tina cont de toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale
in vigoare, astfel incadt operatorii economici sa nu vicieze rezultatul
procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul
neachitarii sau achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente
salariilor sau de a proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de
tarife unitare dupa bunul plac avand la baza simpla prezumtie cd urmare
a declararii ca si castigatoare a ofertei lor, vor gasi o posibilitate sa
finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace; prin urmare, Consiliul
apreciazda ca in etapa de verificare a ofertelor depuse, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa dea dovada de rigoare si sa evalueze
informatiile si documentele furnizate de ofertanti, pentru a se asigura de
realitatea si sustenabilitatea acestora.

Orice decizie a autoritdtii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentatda pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa stabileascd cu exactitate daca
propunerile financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme, numai in
urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate putdnd stabili
conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea formarii
acestora; verificarea de catre autoritatea contractanta a propunerilor
financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere
a preturilor depuse si la constatarea existentei unei conventii incheiata
cu ..., astfel cum a procedat ci este un proces laborios, constand in
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, care sa confere
autoritatii contractante certitudinea ca pretul indicat in propunerea
financiara cuprinde toate cheltuielile necesare executarii contractului.

In incercarea de a oferta un pret cadt mai scazut, operatorii
economici nu pot face reduceri de consumuri ca sa conduca in mod
implicit la reducerea costurilor, in conditile in care autoritatea
contractanta a mentionat in cadrul documentatiei de atribuire ca
ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
acesteia.

Prin urmare, Consiliul retine faptul ca in elaborarea ofertei,
ofertantul trebuie sa tind cont de toate cerintele exprese ale
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documentatiei de atribuire, astfel incat nu se poate eschiva de la
obligatia de a elabora propunerea financiard in modul stabilit in cadrul
documentatiei de atribuire doar in baza unor simple decizii comerciale
avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare
a ofertei sale, va gasi o modalitate de a indeplinii cerintele respective.
Tinand cont de cele de mai sus, autoritatea contractanta avea obligatia
de a verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul acestei
proceduri au tinut cont in elaborarea propunerii financiare aferente
contractelor de servicii ce fac obiectul prezentei proceduri de toate
prevederile legale, deoarece trebuie avut in vedere si faptul ca tipul/felul
contractului de servicii in speta este un contract de servicii cu executare
succesiva ceea ce implica executarea prestatiilor/serviciilor intr-o
perioada de timp, de 10 luni si nu este un contract cu executare ,,uno
ictu”, si nu de a desemna, in mod automat, drept admisibile si
castigatoare ofertele acestora. Prin urmare, autoritatea contractanta nu
avea dreptul de a accepta ofertarea unui tarif pentru un contract care se
va implementa in viitor - avand la baza costuri care, in mod cert, nu vor
putea fi respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau
trebuiau cunoscute de operatorii economici.».

In consecinta, prin decizia sa, Consiliul a retinut obligatia
achizitoarei de a verifica informatiile transmise cu privire la justificarea
pretului ofertat de ..., precum si de celelalte trei ofertante: ..., ..., ...,
anterior finalizarii evaluarii ofertelor, pentru a stabili cu exactitate
veridicitatea si fezabilitatea propunerii financiare depuse, astfel incat sa
aiba certitudinea ca oferta desemnata castigatoare este una reala, ferma
si acopera toate cerintele documentatiei de atribuire, cu trimitere
expresa la documentele care atesta posibilitatea diminuarii ofertelor si
includerea tuturor costurilor necesare prestarii serviciilor supuse
achizitiei.

Astfel, in aplicarea deciziei Consiliului, autoritatea contractanta, a
solicitat ofertantilor situati pe primele patru locuri, sa depuna dovezi in
justificarea pretului ofertat, dupa cum urmeaza:

Operatorului economic ..., prin solicitarea de clarificare nr ....:

Conventia /conventiile emise de ... ... conform prevederilor art. 85
din Legea nr. 76/2002 privind sistemul pentru somaj si stipularea
ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

Dispozitia/dispozitiile emise de ... ... pentru stabilirea dreptului la
finantarea subventiei pentru numarul de persoane beneficiare ale
conventiei;

Tabelul nominal cu persoanele beneficiare ale conventiei incheiate
CU ... ... , anexa conventiilor incheiate;

Declaratie pe proprie raspundere cu privire la persoanele
mentionate in conventie ; acestea vor presta efectiv serviciile la sediile
Serviciului Public Finante Locale Ploiesti si nu vor mai fi folosite in alte
conventii pe parcursul derularii contractului cu achizitoarea;
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Oferta de pret, detaliata care sa tina cont de durata de 10 luni a
contractului si care sa includa toate categoriile de cheltuieli, raportate la
salariul minim pe economie: spor sarbatori legale, spor de noapte, spor
de weekend, ore suplimentare, concediu odihna, fondul de handicap,
cheltuieli legate de delegare (daca este cazul - transport, cazare,
indemnizatie delegare).

Operatorului economic ..... , prin solicitarea de clarificare nr ....:

1. Oferta de pret, detaliata care sa tina cont de durata de 10 luni a
contractului si care sa includa toate categoriile de cheltuieli, raportate la
salariul minim pe economie: spor sarbatori legale, spor de noapte, spor
de weekend, ore suplimentare, concediu odihna, fondul de handicap,
cheltuieli legate de delegare cheltuielile de delegare ( daca este cazul -
transport, cazare, indemnizatie delegare),

In cazul in care oferta contine o reducere de pret datorata unei
subventii in baza art. 85 din Legea nr. 76/2002 , operatorul economic
are obligatia sa prezinte:

Conventia /conventiile emise de Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Munca conform prevederilor art. 85 din Legea nr. 76/2002 privind
sistemul pentru somaj si stipularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Dispozitia/dispozitiile emise de Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Munca pentru stabilirea dreptului la finantarea subventiei pentru numarul
de persoane beneficiare ale conventiei;

Tabelul nominal cu persoanele beneficiare ale conventiei incheiate
cu Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, anexa conventiilor
incheiate;

Declaratie pe proprie raspundere cu privire la persoanele
mentionate in declaratia ; acestea vor presta efectiv serviciile la sediile
Serviciului Public Finante Locale Ploiesti si nu vor mai fi folosite in alte
conventii pe parcursul derularii contractului cu achizitoarea.

Operatorului economic ..., prin solicitarile de clarificare

Oferta de pret, detaliata care sa tina cont de durata de 10 luni a
contractului si care sa inciuda toate categoriile de cheltuieli, raportate la
salariul minim pe economie: spor sarbatori legale, spor de noapte, spor
de weekend, ore suplimentare, concediu odihna, fondul de handicap,
cheltuieli legate de delegare cheltuielile de delegare ( daca este cazul -
transport, cazare, indemnizatie delegare),etc.

Modalitatea de calcul a indemnizatiei pentru concediul de odihna si
unde a fost inclusa aceasta cheltuiala in calculul tarifului pe ora, tinand
cont de prevederile Codului Muncii art.144, alin (1) si alin (2) prin care
se precizeaza urmatoarele:

1)Dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat tuturor
salariatilor.
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2)Dreptul la concediu de odihna anual nu poate forma obiectul
vreunei cesiuni, renuntari sau limitare".

Operatorului economic ..., prin solicitarile de clarificare nr ....

Conventia /conventiile emise de ... ... conform prevederilor art. 85
din Legea nr. 76/2002 privind sistemul pentru somaj si stipularea
ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

Dispozitia/dispozitiile emise de ... ... pentru stabilirea dreptului la
finantarea subventiei pentru numarul de persoane beneficiare ale
conventiei;

Tabelul nominal cu persoanele beneficiare ale conventiei incheiate
CU ... ... , anexa conventiilor incheiate;

Declaratie pe proprie raspundere cu privire la persoanele
mentionate in conventie ; acestea vor presta efectiv serviciile la sediile
Serviciului Public Finante Locale Ploiesti si nu vor mai fi folosite in alte
conventii pe parcursul derularii contractului cu achizitoarea;

Oferta de pret, detaliata care sa tina cont de durata de 10 luni a
contractului si care sa includa toate categoriile de cheltuieli, raportate la
salariul minim pe economie: spor sarbatori legale, spor ele noapte, spor
de weekend, ore suplimentare, concediu odihna, fondul de handicap,
cheltuieli legate de delegare cheltuielile de delegare ( daca este cazul -
transport, cazare, indemnizatie delegare), etc .

Declaratie pe proprie raspundere prin care aratati ca persoanele
mentionate in declaratia dumneavoastra care vor presta efectiv serviciile
la sediile Serviciului Public Finante Locale Ploiesti ( pentru care a ofertat
reducerea de 1.75 lei, datorata unei subventii in baza art. 85 din Legea
nr. 76/2002), nu vor mai fi folosite in alte conventii pe parcursul derularii
contractului cu achizitoarea.

Ca raspuns la solicitarile de clarificari, operatorii economici au
transmis urmatoarele documente:

..., prin adresa nr...... , a prezentat modul de calcul al tarifului
ofertat pe ora de 17,09 lei, luand in calculul salariului sporurile de
noapte, de weekend, sarbatori legale), indemnizatie concediu de odihna,
contributia asiguratorie pentru munca, cheltuieli directe si indirecte, fond
de handicap. Operatorul economic beneficiaza de subventie acordata
de ..., conform Legii 76/2002, conform conventiilor anexate, a
dispozitiilor si a tabelului nominal anexa la conventie, rezultand o valoare
de 5,39 lei pe ora.

Operatorul economic a transmis urmatoarele documente:

. Scrisoare de naintare;

. Comunicat rezultat procedura ....;

. Formular de oferta;

. Fundamentare tarif;

. Declaratii de disponibilitate agenti de paza;

. Declaratie pe propria raspundere privind respectarea

legislatiei privind sanatatea si securitatea in munca;
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. Calcul reducere comerciala subventie ..., la care a anexat:

. Declaratie pe propria raspundere prin care se specifica faptul
ca agentii propusi care vor presta efectiv serviciile de paza la SPFL
Ploiesti nu vor mai fi folositi in alte contracte/conventii pe parcursul
derularii contractului cu achizitoarea.

..., prin adresa nr. ... a raspuns solicitarii autoritatii contractante,
prezentand modul de calcul al tarifului pe ora ofertat de 18,17 lei fara
TVA, fiind detaliate sporurile cuprinse in calculul salariului (de noapte, de
weekend, sarbatori legale), indemnizatie concediu de odihna, contributia
asiguratorie pentru munca, fond de handicap, cheltuieli directe si
indirecte, profit. Operatorul economic a specificat ca beneficiaza de
subventie acordata de ..., conform Legii 76/2002, conform conventiilor
anexate, a dispozitiilor si a tabelului nominal anexa la conventie
rezultand o valoare de 4,03 lei pe ora .

Au fost transmise de catre operatorul economic ... urmatoarele
documente:

. Declaratia 100 depusa la ANAF din care reiese ca operatorul
economic nu plateste fond de handicap;

. Registrul General de Evidenta a Salariatilor la data de 13

februarie 2023;

...... cheltuieli directe, indirecte si profit, indemnizatia privind
concediul de odihna nefiind luat in calcul la stabilirea tarifului, operatorul
economic sustinand ca "pentru sarbatorile legale, concedii de odihna,
compensarea acestora se realizeaza prin acordarea de zile libere, agentii
de post fiind finlocuiti de catre agentii echipei mobile". Operatorul
economic ..., in raspunsul sau, precizeaza ca, in cazul concediilor de
odihna planificate, indemnizatia de concediu de odihna a agentului de
paza ce va fi inlocuit este inclusa in cheltuielile indirecte, precum si ca nu
beneficiaza de subventie conform prevederilor Legii 76/2002.

..., prin adresa nr. ..... , @ prezentat modul de calcul al pretului
ofertat pe ora de ..... lei, fara TVA, prin detalierea sporurilor (de noapte,
de weekend, sarbatori legale), concedii de odihna, contributia
asiguratorie de munca, contributie fond de handicap, costuri directe si
indirecte si profit. Operatorul economic beneficiaza de subventie pentru
angajarea unor someri, conform prevederilor Legii 76/2002, luand in
calcul o valoare de .... de lei pe ora. ... a prezentat urmatoarele
documente:

= declaratie pe propria raspundere prin care operatorul
economic specifica faptul ca valoarea subventiilor nu va mai fi
folosita in alte contracte;

» Tabel nominal cu persoanele ce vor presta servicii paza;
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Consiliul constata ca, potrivit proceselor-verbale intermediare
incheiate in timpul derularii procesului de reevaluare, respectiv procesul
verbal de reevaluare nr. .....

In aceste conditii, Consiliul observa ca solicitarile autoritatii
contractante din adresele de clarificari adresate operatorilor economici
situati pe locurile 1-4 au fost formulate cu respectarea deciziei
Consiliului, iar evaluarea Si stabilirea admisibilitatii
ofertelor ..., ..., ..., ..., In urma obtinerii raspunsurilor la adresele de
clarificari mentionate, corespunde celor retinute prin considerentele
deciziei si principiilor statuate de art. 2 al Legii nr. 98/2016.

Contrar celor sustinute de contestatoare, Consiliul nu a putut
identifica in ce consta greseala autoritatii contractante in punerea in
aplicare a deciziei nr. ....

Reevaluarea dispusa de Consiliu a fost limitata Ia
verificarea/clarificarea documentelor financiare ale ..., ..., ..., .
inclusiv, ale documentelor care au permis acestora sa-si reduca tarlful
orar necesar prestarii serviciilor aferente contractului supus achizitiei.

Simpla apreciere/afirmatie a contestatoarei ca evaluarea realizata
de autoritatea contractanta este incompletda/nelegala, ca pretul ofertat
este insuficient sau neobisnuit de scazut, ca nu ar contine toate costurile
necesare derularii contractului, nu este suficienta. Nefiind depusa vreo
dovada de autoarea contestatiei in acest sens, ori argumentate in
concret afirmatiile sale, mai ales ca sarcina probei revine celui ce
reclama (actor incubit probatio) si neputand fi identificate dovezile
necesare pentru a sustine astfel de afirmatii pentru a demonstra ca
tariful ofertat de acest ofertant ar putea fi nesustenabil, Consiliul
considera lipsite de temei criticile formulate.

Lipsite de temei sunt si afirmatiile contestatoarei legate de o
presupusa incalcare a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 prin acceptarea pretului ofertat de ..., atat timp cat nu este
adus nici un argument concret in sustinere.

In fapt, intregul demers al contestatoarei face referire la obligatiile
autoritatii contractante in ceea ce priveste evaluarea ofertelor, fara a
arata vreun moment, in concret, care sunt acele motive care ar fi trebuit
sa determine respingerea respectivelor oferte.

Pentru aceste motive, luand in considerare aspectele de fapt si de
drept evocate, in baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ....

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata
de ....
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competentd, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondatda, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Admite cererea de interventie accesorie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Pagina 19 din 19



