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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 270/C5/2907
Data: 08.02.2021

Prin contestatia nr. 3039/21.12.2020, transmisa prin posta, in
original, inregistrata la Consiliu sub nr. 57287/23.12.2020, ... SRL, cu
sediul in ..., Tnregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal prin ... — administrator si ... -
consilier juridic, a contestat documentatia de atribuire intocmita in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, intr-o singura etap3,
online, fara etapa finala de licitatie electronica, a acordului-cadru de
furnizare, avand ca obiect ,Antiseptice si dezinfectante” (Lotul 3 -
.Lavete dezinfectante de nivel mediu pentru suprafete”, Lotul 5 -
,Dezinfectant gata preparat de nivel mediu pentru dezinfectia rapida a
suprafetelor mici pe baza de alcooli” si Lotul 6 — , Dezinfectant concentrat
de nivel mediu pt. instrumentar si aparatura”), cod CPV 33631600-8
(Rev. 2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in

. si a solicitat, suspendarea loturilor contestate pana la solutionarea
contestatiei si ,adoptarea de remedieri privind documentatia de atribuire
aferenta specificatiilor tehnice pentru loturile 3, 5, 6”.

Cererea de suspendare a procedurii formulata de ... SRL a fost

solutionata prin Incheierea nr. 2513/C5/2907 din 29.12.2020.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat ca, in opinia sa,
prevederile documentatiei de atribuire sunt nelegal intocmite, avand in
vedere faptul ca aceasta contine un ,caiet de sarcini” care nu respecta
cerintele legale cu privire la modelul de documentatie de atribuire
standard privind achizitia de produse biocide. Specificatiile tehnice
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trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

Fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice pentru loturile
3, 5 si 6, ce fac parte din caietul de sarcini, autoritatea contractanta nu
respecta prevederile Legii nr. 98/2016, Ordinul nr. 1071/2017 si
Standardul SR EN 14885:2015.

In ceea ce priveste lotul 3, respectiv cerinta , Bactericid inclusiv pe
tulpinile rezistente la antibiotice (SAMR, VRE, Acinetobacter, Klebsiella)”,

SRL a solicitat eliminarea acesteia, fiind incdlcate prevederile
standardului EN 14885:2015, intrucat prevede, in mod expres, ca
activitatea bactericida EN 13727 sa aiba eficacitate pe tulpinile
standardizate: Staphylococcus aureus ATCC 6538, Pseudomonas
aemginosa ATCC 15442, Enterococcus hirae ATCC 10541.

Cu privire la aceasta cerinta, ... SRL a solicitat eliminarea cerintei
privind spectrul de actiune pentru activitatea bactericida, (tulpinile
SAMR, VRE, Acinetobacter, Klebsiella nefiind obligatorii) si includerea
eficacitatii pe tulpinile standardizate obligatorii.

In ceea ce priveste lotul 5, ... SRL a precizat faptul ca autoritatea
contractanta a indicat, in caietul de sarcini, cerinta ,Tuberculocid EN
14348"”, insa conform Ordinului nr. 1071/2017, produsul trebuie sa
prezinte activitate Micobactericida EN 14348 (2,1), conform careia
tulpinile obligatorii de testare sunt Mycobacterium avium ATCC 15769 si
Micobacterium terrae ATCCA 15755.

Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Substanta activa: alcooli
(minim 60%)"”, ... SRL a solicitat eliminarea acesteia, intrucat, atata timp
cat substantele active ale unui produs sunt avizate de catre Comisia
Nationala pentru Produse Biocide, autoritatea contractanta nu poate
introduce in caietul de sarcini criterii selective pentru ofertarea
produselor.

... SRL a precizat ca un produs cu o concentratie diferita de alcooli
decat cea solicitata, poate fi declarat conform, daca respecta celelalte
specificatii tehnice, cu atadt mai mult cu cat eficacitatea acestuia este
aceeasi. De asemenea, ... SRL considera ca se ingradeste participarea la
procedura a anumitor operatori economici care oferteaza produse ce
indeplinesc toate celelalte cerinte mentionate in caietul de sarcini. Astfel,
autoritatea contractanta restrange in mod nejustificat concurenta,
permitand doar accesul anumitor operatori economici, fapt care incalca
principiul transparentei si al egalitatii de tratament al tuturor operatorilor
economici.

Autoarea contestatiei a invederat incidenta Anexei 4 din Ordinul nr.
961/2016, care stipuleaza ca ,in cazul in care dezinfectantul se aplica
prin pulverizare se va utiliza cantitatea specificata in aviz pentru a fi
utilizata pentru un m? sau un mc la timpii recomandati”.

... SRL a precizat ca autoritatea contractanta a solicitat in caietul
de sarcini ca produsul sa fie ambalat in flacoane de 1 litru prevazute cu
pulverizator, respectiv un produs gata de utilizare care va fi aplicat prin
pulverizare pe suprafete.
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Prin urmare, se impune reformularea cerintei cu privire la ,Analiza
comparativa va avea in vedere: Pretul/litru solutie gata preparata”,
respectiv aceasta sa fie facuta in functie de cantitatea exprimata in
mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate specificata in Avizul BIO pentru
dezinfectia de nivel mediu pe intregul spectru de actiune.

In ceea ce priveste lotul 6, respectiv la cerinta din caietul de
sarcini, ,Declaratia de conformitate conform cu Anexa II a Directivei
93/42/CEE/ 14 iunie 1993, cu privire la dispozitivele medicale IIb”, ...
SRL a solicitat acceptarea si a produselor biocide care prezinta aviz
sanitar, intrucat cerinta ingradeste participarea la procedura a anumitor
operatori economici care oferteaza produse ce indeplinesc toate celelalte
cerinte mentionate in caietul de sarcini.

Astfel, neacceptarea produselor biocide la acest lot, ar putea fi
considerata o incalcare a principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, respectiv nediscriminarea si tratamentul
egal.

De asemenea, ... SRL, pentru lotul 6, a formulat, in continuare,
critici identice cu cele referitoare la lotul 5, in spetd, indicarea in caietul
de sarcini, a cerintei ,Tuberculocid EN 14348".

in dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 57653/2907/C5/28.12.2020, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei ... SRL sa depuna la dosarul cauzei, in original,

imputernicirea persoanei care a semnat contestatia, iar in copie
conforma cu originalul, dovada inaintarii catre autoritatea contractanta a
contestatiei depusa la Consiliu.

Ulterior, ... SRL a transmis, prin mijloace electronice (e-mail),
corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 90/04.01.2021,
reprezentand imputernicirea d-nei Sandu Diana Mihaela pentru
depunerea contestatiei.

Prin adresa nr. 57706/2907/C5/28.12.2020, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante documentele necesare solutionarii contestatiei.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), punctul de vedere inregistrat de Consiliu sub nr. 239/05.01.2021,
insotit de o copie a dosarului achizitiei publice.

Prin punctul de vedere autoritatea contractanta considera ca
sustinerile contestatoarei cu privire la ingradirea si restrangerea
accesului la procedura sunt neintemeiate. Astfel, se observa ca ... SRL
sustine faptul ca prin documentatia de atribuire sunt incalcate
prevederile Ordinului nr. 1071/2017 si ale Standardului EN 14885:2015.
In acest sens, autoritatea contractanta apreciaza ca neintemeiate
sustinerile contestatoarei, avand in vedere faptul ca Nota din Ordinul nr.
1071/2017 prevede ca: ,Aceste criterii au caracter de recomandare
menite sa sprijine activitatea epidemiologului de spital in selectarea
produselor biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor
sanitare in conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor
nosocomiale (circulatia germenilor: etiologia infectiilor nosocomiale etc.)
si se aplica in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din
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unitatile sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat
acestora”.

In ceea ce priveste Standardul EN14885:2015, autoritatea
contractanta a precizat ca acesta prevede faptul ca: ,Acest standard
european specifica metodele de laborator care trebuie utilizate pentru
testarea activitatii produselor, adica dezinfectanti chimici si antiseptice
pentru a sustine afirmatiile ca au proprietati specifice adecvate la
aplicatia lor intentionata. Aceste metode de laborator pot fi utilizate si
pentru substante active si produse in dezvoltare. Acest standard
european nu este destinat sa reprezinte orientarile politicii de
dezinfectie, adica liniile directoare pentru alegerea si evaluarea adecvarii
produselor pentru situatii particulare”.

In acest sens, politica cu privire la supravegherea, prevenirea si
limitarea infectiilor asociate asistentei medicale in unitatile sanitare este
prevazuta in Ordinul nr. 1101/2016, in conformitate cu care, in unitatile
sanitare, se asigura derularea legala a achizitiilor si aprovizionarea
tehnico-materiala, prevazute in planul de activitate sau impuse de
situatia epidemiologica din unitate, in vederea diminuarii ori evitarii
situatiilor de risc sau limitarii infectiilor asociate asistentei medicale.

De asemenea, autoritatea contractanta a precizat ca normele
tehnice ale Ordinul nr. 961/2016, obliga unitatile sanitare sa raporteze
existenta Escherichia, Proteus, Staphylococcus aureus, Pseudomonas
spp., prezenta Klebsiella spp., prezenta Acintotobacter, prezenta
Enterococcus rezistent la vancomicind si, pe cale de consecinta, sa
actioneze in vederea eliminarii acestora prin achizitia de biocide ale caror
substante active sunt premise in Comunitatea Europeana.

Autoritatea contractanta a invederat faptul ca, urmare a infectiei cu
SARS COV 2, s-a constatat, prin transfer interclinic, prezenta la pacientii
transferati, a unora dintre bacteriile indicate, ceea ce a determinat luarea
unor masuri de protectie in sensul celor prevazute de art. 22 si 23 din
Ordinul nr. 961/2016 .

Referitor la toate celelalte cerinte ale contestatoarei, autoritatea
contractanta a mentionat faptul ca niciuna din cerintele din caietul de
sarcini nu sunt de natura a determina o ingradire in sensul prevazut de
Legea nr. 98/2016. Astfel, obligatia autoritatii contractante este de a
elabora documentatia de atribuire astfel incat aceasta sa contina toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta a invocat incidenta prevederilor art. 156
alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

In finalul punctului de vedere, autoritatea contractanta a apreciat
ca incadrarea in normele Uniunii Europene a produselor care urmeaza a
fi achizitionate este o cerinta legala, nefiind de natura sa limiteze, in mod
discriminatoriu, participarea la procedura.

Prin adresa nr. 3067/28.12.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
410/05.01.2021, ... SRL a depus, in original, imputernicirea semnatarei
contestatiei.
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Autoritatea contractanta a transmis, prin posta, in original, punctul
de vedere nr. 88/04.01.2021, impreuna cu o copie a dosarului achizitiei,
corespondenta fiind inregistrata la Consiliu sub nr. 904/07.01.2021.

Ulterior, autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace
electronice (e-mail), corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
2383/15.01.2021, reprezentand dovada comunicarii catre ... SRL a
punctului de vedere.

SRL a transmis, prin mijloace electronice (e-mail),
corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 2655/18.01.2021, in care
a precizat faptul ca autoritatea contractanta i-a comunicat, in data de
04.01.2021, un punct de vedere reprezentand un raspuns la modul
general, neraspunzand punctual la solicitarile sale. ... a anexat
corespondentei sale dovada inaintarii, prin posta, la data de 22.12.2020,
a contestatiei sale catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 4493/2907/C5/27.01.2021, Consiliul a informat
partile cu privire la prelungirea, cu 10 zile, a termenului de solutionare a
contestatiei formulata de ... SRL, in conformitate cu prevederile art. 24
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, intr-o singura etapa, online, fara etapa
finala de licitatie electronica, a acordului-cadru de furnizare, avand ca
obiect ,Antiseptice si dezinfectante”, cod CPV 33631600-8 (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1026874/14.12.2020, stabilind ,termen limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare”, la data de 20.01.2021 ora
15:00, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata,
fara TVA, de 13.296.960,00 RON.

Procedura de atribuire a fost divizata, in 12 loturi, prezenta
contestatie vizand:

- lotul 3 - ,Lavete dezinfectante de nivel mediu pentru suprafete”,
avand o valoare estimata, fara TVA, intre 1.440.000 si 2.160.000 RON si
o valoare estimata a celui mai mare contract subsecvent de 270.000
RON.

- lotul 5 - ,Dezinfectant gata preparat de nivel mediu pentru
dezinfectia rapida a suprafetelor mici pe baza de alcooli”, avand o
valoare estimata, fara TVA, intre 165.000 si 187.200,00 RON si o valoare
estimata a celui mai mare contract subsecvent de 79.200 RON;

- lotul 6 - ,Dezinfectant concentrat de nivel mediu pt. instrumentar
si aparatura”, avand o valoare estimata, fara TVA, intre 740.000 si
780.000,00 RON si o valoare estimata a celui mai mare contract
subsecvent de 72.000 RON.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de
contestatoarea ... SRL, a fost respinsa, ca ramasa fara obiect, de catre
Consiliu, prin Incheierea nr. 2513/C5/2907 din 29.12.2020.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
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de consemnare a cautiunii nr. 206714900/1 din 18.12.2020, in suma de
16.848 RON, eliberata de CEC BANK - Sucursala Ploiesti.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prezenta contestatie vizeaza
documentatia de atribuire, publicata de autoritatea contractanta, in
SEAP, odata cu anuntul de participare, respectiv la data de 14.12.2020.

Nemultumita de anumite cerinte tehnice din caietul de sarcini, ...
S.R.L. a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei de fata, solicitand
remedierea caietului de sarcini (loturile 3, 5 si 6), conform criticilor din
cuprinsul contestatiei.

Analizand criticile formulate de contestator, Consiliul constata ca
acestea vizeaza documentatia de atribuire, respectiv anumite cerinte
tehnice din caietul de sarcini aferent acestor loturi. Consiliul urmeaza a
proceda la solutionarea contestatiei analizand modul in care autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire aferenta, sub
aspectele criticate in contestatie, cu luarea in considerare a legislatiei in
vigoare in domeniul achizitiilor publice si a argumentelor transmise de
catre parti.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza urmatoarele
aspecte tehnice prevazute in caietul de sarcini:
~LOT 3 - LAVETE DEZINFECTANTE DE NIVEL MEDIU PENTRU
SUPRAFETE ECHIPAMENTE MEDICALE (...)

3.2.2 Specificatii tehnice (...)
Sa prezinte spectru larg de actiune: bactericid - inclusiv pe tulpini
rezistente la antibiotice (SAMR, VRE, Acinetobacter, Klebsiella)”.

Cu privire la cerinta ,bactericid - inclusiv pe tulpini rezistente la
antibiotice (SAMR, VRE, Acinetobacter, Klebsiella)”, contestatorul
considera ca autoritatea contractanta trebuie sa respecte prevederile
standardului EN 14885:2015, care prevede ca activitatea bactericida are
eficacitate pe cele trei tulpini standardizate: Staphylococcus aureus ATCC
6538, Pseudomonas aemginosa ATCC 15442, Enterococcus hirae ATCC
10541 (conform EN 13727).

Ca urmare, acesta solicita eliminarea cerintei privind spectrul de
actiune pentru activitatea bactericida pe tulpinile SAMR, VRE,
Acinetobacter, Klebsiella, acestea nefiind obligatorii.

Consiliul considera neintemeiata solicitarea contestatorului din
urmatoarele considerente:

Conform Ordinului Ministrului Sanatatii si Presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1082/731/2016, lista standardelor
din Romania, aplicabile in unitatile sanitare in domeniul curatarii,
dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2015. In acest
ordin se mai precizeaza:
~Standarde conform SR EN 14885/2015:
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e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor
din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)”.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta, pentru
produsele destinate dezinfectiei suprafetelor prin actiune mecanica, a
solicitat Tn caietul de sarcini, atat testarea pe activitatea bactericida,
(standarde obligatorii), precum si standarde aditionale.

In speta, impunerea de catre autoritatea contractantda a activitatii
bactericide pe tulpinile SAMR, VRE, Acinetobacter, Klebsiella, reprezinta
nevoia acesteia.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in spetd, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la eliminarea
celor 4 tulpini, intrucadt s-ar limita dreptul autoritatii de a contracta
produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept
prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016. Prin acceptarea
de produse cu alte caracteristici exista riscul de a fi afectat actul medical.
Nu exista nicio prevedere legala care sa oblige autoritatile sa accepte
produse care nu corespund necesitatilor acestora.
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Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca
autoritatea contractanta nu a restrictionat participarea operatorilor
economici, critica fiind neintemeiata.

~LOT 5 - DEZINFECTANT GATA PREPARAT DE NIVEL MEDIU
PENTRU DEZINFECTIA RAPIDA A SUPRAFETELOR MICI PE BAZA
DE ALCOOLI (...)
Tuberculocid : EN 14348 (Faza 2/etapa 1)”

Prima criticd a contestatorului se refera la faptul ca cerinta
»,Tuberculocid EN 14348”, nu respecta Ordinul nr. 1071/2017, conform
caruia produsul trebuie sa prezinte activitate Micobactericida EN 14348
(2,1), conform careia tulpinile obligatorii de testare sunt Mycobacterium
avium ATCC 15769 si Micobacterium terrae ATCCA 15755.

Consiliul considera neintemeiata solicitarea contestatorului, din
urmatoarele considerente:

Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba

modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, iar in Anexa nr. 3 (Dosarul tehnic pentru achizitia de
dezinfectante) a acestui ordin, astfel cum a fost modificata prin Ordinul
1071/16413/2017 se mentioneaza in cadrul Notei urmatoarele:
J,Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curdtarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitdtile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curdtenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare”.

In consecinta, Consiliul constata ca Anexa nr. 3 a Ordinului nr.
1082/731/2016, modificata de Ordinul 1071/16413/2017, are
caracter de recomandare.

Astfel, Consiliul constata ca spectrul de activitate solicitat de
autoritatea contractanta pentru acest lot, adica si activitatea
tuberculocida, respecta nevoile sale si este conform cu SR EN
14885:2015 care ofera posibilitatea autoritatii contractante de a alege
intre  activitatea micobactericida si  tuberculocida (autoritatea
contractanta optand pentru activitatea tuberculocida).

In ceea ce priveste cerinta ,Substanta activa: alcooli (minim 60%)"”
(a doua critica), Consiliul are in vedere, in primul rand, denumirea
lotului, si anume: ,DEZINFECTANT GATA PREPARAT DE NIVEL MEDIU
PENTRU DEZINFECTIA RAPIDA A SUPRAFETELOR MICI PE BAZA DE
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ALCOOLI”, dezinfectantii alcoolici reprezentdnd o categorie de
dezinfectanti utilizati in unitatile medicale.

Consiliul retine ca precizarea concentratiei minime de alcool
identifica faptul ca dezinfectantii respectivi fac parte din categoria
dezinfectantilor pe baza de alcool, respectiv substanta activa este
alcoolul.

Consiliul mai retine ca efectul biocid al alcoolului este direct
proportional cu concentratia acestuia in solutia utilizata, iar dezinfectantii
care nu prezinta o concentratie de alcool de minimum 60 % nu pot avea
efectul scontat de autoritatea contractanta.

Consiliul are in vedere ca necesitatea ca produsele sa contina alcool
60% sunt impuse in contextual pandemiei de Covid-19, in care
recomandarea expresa a tuturor institutiilor medicale interne si
internationale este in sensul utilizarii unor dezinfectanti pe baza de alcool
de concentratie de minimum 70%.

Consiliul considera ca aceasta cerinta criticata prin contestatie se
incadreaza in prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste
elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor
sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca
aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului - cadru si sa fie proportionale prin raportare la
valoarea si obiectivele acestuia.”

Prin urmare, Consiliul constata ca prin introducerea acestei cerinte
autoritatea contractanta s-a asigurat ca produsul care va fi ofertat va
corespunde necesitatilor sale.

Consiliul va respinge criticile contestatoarei avand in vedere ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa stabileasca care este
specificatia tehnica care corespunde necesitatii sale obiective pentru
indeplinirea scopului propus si anume dezinfectia cu ,dezinfectant gata
preparat de nivel mediu pentru dezinfectia rapida a suprafetelor mici pe
baza de alcooli”, cu respectarea prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, potrivit carora: ,caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnicd ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”, cu conditia ca cerintele stabilite sa conduca |Ia
achizitionarea unor produse care au fost testate si puse pe piata conform
standardelor in vigoare si a legislatiei aplicabile in materie.

Consiliul constata, de asemenea, ca argumentele contestatoarei se
limiteaza doar la afirmatia ca atata timp cat substantele active ale unui
produs sunt avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide,
autoritatea contractanta nu poate introduce criterii selective pentru
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ofertarea produselor, astfel ca introducerea unei cerinte prin care
produsul ofertat sa contind o asemenea concentratie de alcool, este
nejustificata si de natura a crea o restrangere artificiala a participarii la
procedura de atribuire, fara a tine seama ca, in fapt, institutia medicala,
in acest caz..., este cea care trebuie sa stabileasca care sunt substantele
pe care dezinfectantul sa le contina, astfel incat sa corespunda exclusiv
nevoilor sale, si nu ale potentialilor ofertanti care au interesul de a
comercializa alte tipuri de produse decat cele necesare autoritatii
contractante, eventual detinute pe stoc.

In contextul descris, nu se poate considera ca cerinta stabilita de
catre autoritatea contractanta constituie un obstacol nejustificat pentru
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire, in
conditiile in care dezinfectantii pe baza de alcool sunt cei mai folositi, nu
doar in cazul pandemiei de Covid 19. Documentatia de atribuire este cea
care descrie, in mod concret si cu respectarea prevederilor legale in
materie care este produsul de care aceasta are nevoie, ofertantii fiind cei
care trebuie sa oferteze produse care sa corespunda necesitatilor
autoritatii contractante si nu sa solicite modificarea specificatiilor tehnice
in functie de interesele proprii.

In sensul acceptarii unor produse cu o anumita compozitie, care
corespunde necesitatilor autoritatii contractante s-a pronuntat si Curtea
de Apel Bucuresti-Sectia a IX Contencios Administrativ si Fiscal in Decizia
nr. 25/2019 din 29.03.2019, potrivit careia:

,Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea
sau eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel
de caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe
considerentul eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr.
98/2016, care reglementeaza achizitiile publice. In aceeasi directie, orice
autoritate  contractanta  are  obligatia  respectarii  principiului
proportionalitdtii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante
si obiectul contractului de achizitie publica.

Retindnd ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera
in principal la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse
cu anumite caracteristici tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la
concluzia ca cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu_ poate
obliga autoritatea contractantd la eliminarea conditiilor criticate. In sens
contrar s-ar limita dreptul autoritatii de a contracta produse cu
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caracteristicile de mai sus, care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din lege, prin acceptarea
de produse cu alte caracteristici (si care nu indeplinesc aceste cerinte
referitoare la performantele produselor), existdnd riscul de a nu asigura
o interventie rapida, eficientd de dezinfectie. Nu existd o prevedere
legala care sa oblige autoritatile sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor acestora.

(...) Cu privire la excluderea din compozitia unor dezinfectanti a
aldehidelor, clorului, iodului si fenolilor, Curtea constata ca desi aceste
substante nu mai sunt excluse prin Ordinul 1082/731/2016, nimic nu
impiedica autoritatea contractantad sa le excluda in continuare motivat,
avand in vedere efectul lor toxic, activitatea virulicida slaba sau nula.
Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performanta, precum si caracteristicile impuse pentru acestea, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele
autoritatii contractante.

Curtea considera ca autoritatea contractanta a tinut seama de
scopul legislatiei privind achizitiile publice, anume acela de a asigura
accesul cat mai multor operatori economici la procedurile de atribuire, de
promovare a concurentei intre acestia si de garantare a tratamentului
egal nediscriminatoriu.

Raportat la dispozitiile legale mai sus enuntate, Curtea determina
cad, prin cerintele impuse nu s-a restrictionat participarea la procedura.

La stabilirea in documentatia de atribuire a anumitor cerinte
tehnice pentru ofertanti, autoritatea contractantd s-a limitat doar la cele
absolut necesare in vederea indeplinirii obiectului contractului in cauza,
nu a ingradit participarea la procedura a operatorilor economici. Oricum,
potrivit art. 22 din Normele tehnice din 19 august 2016 privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitdtile sanitare publice si
private: Criteriile de alegere corectd a dezinfectantelor sunt
urmatoarele: a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;

Asadar autoritatea contractantd a aratat, in mod clar, ca doreste
produse performante, care sa poata fi folosite si in sectoarele cu risc
maxim de infectii nozocomiale si alte infectii grave, iar caracteristicile
tehnice ale produselor cerute prin documentatia de atribuire respecta
intocmai aceste prevederi legale.

Autoritatea este competenta sa introduca cerinte tehnice si a fost
preocupata ca exigentele astfel instituite sa fie indeajuns de rezonabile
incat sa nu antreneze o restrangere excesiva a exercitiului dreptului
operatorilor economici de a concura la castigarea contractului.

Separat de dispozitiile legale amintite, care trebuie avute in vedere
de autoritatile contractante, tindnd seama de normele legale in vigoare,
Curtea stabileste ca cerintele solicitate nu sunt disproportionate”.

A treia critica se refera la urmatoarea cerinta din caietul de sarcini:
,Conditie de livrare: flacon de 1 litru, prevazut cu pulverizator. (...)
Analiza comparativd va avea in vedere: Pretul/litru solutie gata
preparata”.
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Contestatorul invoca prevederile Anexei 4 a Ordinului nr. 961/2016
si solicita reformularea cerintei, respectiv ,aceasta sa fie facuta in functie
de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?2, cantitate
specificata in Avizul BIO pentru dezinfectia de nivel mediu pe intregul
spectru de actiune”.

In analiza criticii, Consiliul retine prevederile Ordinului Ministerului
Sanatatii nr. 961/2016, Anexa nr. 4, potrivit carora: ,In cazul in care
dezinfectantul se aplica prin pulverizare se va utiliza cantitatea
specificata in aviz pentru a fi utilizata pentru un m2 sau un m3 la timpii
recomandati”.

Analizadnd critica in discutie, Consiliul o apreciaza ca fiind nefondata
in contextul in care Ordinul nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de
evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor
recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc,
metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si
eficientei procesului de sterilizare, si Anexa 4 - Metodele de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat,
nu se refera la modul de comparare a preturilor ofertelor, ci la modul
practic de efectuare a operatiunilor de dezinfectie.

Analizand solicitarea contestatoarei referitoare la necesitatea
introducerii, in cadrul mentiunilor privind modalitatea de efectuare a
analizei comparative, a referirilor la cantitatea de solutie rezultata din
avizul emis de Comisia Nationala pentru produse Biocide, Consiliul
constata ca acesta este neintemeiata, in conditiile in care, asa cum
rezulta din continutul modelului de aviz, prevazut de Ordinul nr. 10/2010
emis de Ministrul Sanatatii privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei,
acesta contine informatii referitoare la ,concentratia de lucru/doza de
aplicare”, existand astfel posibilitatea ca in avizele depuse de ofertanti,
sa nu existe informatiile indicate de contestatoare in conditiile in care
legiuitorul a stabilit in mod alternativ informatiile ce se pot regasi in
avizul in discutie.

Astfel fiind, varianta aleasa de autoritatea contractanta nu incalca
prevederea invocata de contestator.

Constatand ca ambele formulari respecta Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 961/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, aceasta
critica.

LOT 6 - DEZINFECTANT CONCENTRAT CU PROPRIETATI DE
CURATARE PT. INSTRUMENTAR SI APARATURA

Prima critica se refera la urmatoarea cerinta din caietul de sarcini:
.Declaratia de conformitate conform cu Anexa II a Directivei
93/42/CEE/14 iunie 1993, cu privire la dispozitivele medicale IIb".

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante sa accepte
si produse biocide care prezinta aviz sanitar.

In solutionarea prezentei critici, Consiliul retine urmatoarele
dispozitii legale:
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e Art. 7 din Ordinul nr. 961/2016:

~(1) Produsele biocide tip 1 si 2 (antiseptice si dezinfectante
chimice) utilizate in unitatile sanitare trebuie sa prezinte efect bactericid,
fungicid, micobactericid, virulicid si sporicid, in functie de scopul
utilizarii.

(2) In vederea procurdrii produselor biocide pentru activitatea
proprie, toate unitdtile sanitare publice si private, indiferent de
subordonare, sunt obligate sa solicite furnizorului de produse
avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca eliberat/eliberata
de Comisia nationala pentru produse biocide.

(3) Pentru dezinfectantele incadrate ca dispozitive medicale, toate
unitatile sanitare publice si private, indiferent de subordonare, trebuie sa
solicite atat certificatul de marcaj CE, cu incadrarea in categoria
dispozitiv medical in conformitate cu Directiva 93/42/CEE a Consiliului
din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale, transpusa prin
Hotardrea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata
a dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, cat si recomandarile
producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare”;

e Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, aprobate prin Anexa 1 a Ordinului nr.
961/2016 stipuleaza in art. 12 si 13 alin. (4) urmatoarele:

- Art. 12. - ,Dezinfectia prin mijloace chimice se realizeaza
prin utilizarea produselor biocide"”;

- Art. 13 -, (1) Produsele biocide utilizate pentru dezinfectie in
unitatile sanitare se incadreaza in grupa principala I, tip de produs 1 si
2, conform prevederilor Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide.

(2) In unitatile sanitare, in afara produselor tip 1 si 2, se mai
utilizeaza si produse biocide tip 4, 14 si 18 (mentinerea igienei in zona
de distributie si preparare a alimentelor sau cele utilizate in activitatile
de deratizare si pentru actiunile de dezinsectie).

(3) Produsele biocide incadrate in tipul 1 de produs sunt utilizate
pentru:

a) dezinfectia igienica a mainilor prin spalare;

b) dezinfectia igienica a mainilor prin frecare;

c) dezinfectia pielii intacte.

(4) Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in
vigoare, in tipul 2 de produs sunt utilizate pentru:

a) dezinfectia suprafetelor;

b) dezinfectia manuala a dispozitivelor medicale, dezinfectia prin
imersie, dezinfectia la masini automate;

c) dezinfectia lenjeriei/material moale”.

e Anexa nr. 3 a Ordinului nr. 1082 /731/2016 (Dosarul tehnic
pentru achizitia de dezinfectante), astfel cum a fost modificata prin
Ordinul nr. 1071/16413/2017, prevede:

,Dezinfectia in unitatile sanitare, in conformitate cu Ordinul
ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice
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privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate
pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de
aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza
sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului
de sterilizare, cu modificarile ulterioare, se poate clasifica in functie de
nivelul corespunzator suprafetelor critice, semicritice si noncritice sau de
instrumentarul medical unde se aplica produsele biocide sau
dispozitivele medicale: (...)"

e Hotararea nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor medicale

JArt. 1. - Prezenta hotdrare se aplica dispozitivelor medicale si
accesoriilor acestora. In sensul prezentei hotaréri, accesoriile sunt
tratate ca dispozitive medicale propriu-zise. Dispozitivele medicale si
accesoriile acestora sunt denumite in continuare dispozitive.

Art. 2. - (1) In sensul prezentei hotdréri, termenii si expresiile de
mai jos se definesc dupa cum urmeaza:

1. dispozitiv medical - orice instrument, aparat, echipament,
software, material sau alt articol, utilizate separat sau in combinatie,
inclusiv software-ul destinat de catre producatorul acestuia a fi utilizat in
mod specific pentru diagnosticare si/sau in scop terapeutic si necesar
functionarii corespunzatoare a dispozitivului medical, destinat de catre
producator a fi folosit pentru om in scop de:

a) diagnosticare, prevenire, monitorizare, tratament sau
ameliorare a unei afectiuni;

b) diagnosticare, monitorizare, tratament, ameliorare sau
compensare a unei leziuni sau a unui handicap;

c) investigare, inlocuire sau modificare a anatomiei sau a unui
proces fiziologic,;

d) control al conceptiei, si care nu isi indeplineste actiunea
principala pentru care a fost destinat in organismul uman sau asupra
acestuia prin mijloace farmacologice, imunologice sau metabolice, dar a
carui functionare poate fi asistata prin astfel de mijloace;

2. accesoriu - un articol care, desi nu este un dispozitiv, este
destinat in mod special de catre producator sa fie utilizat impreuna cu un
dispozitiv, pentru a permite utilizarea acestuia in conformitate cu scopul
propus dat de producator respectivului dispozitiv”.

Analizand toate aceste dispozitii legale, Consiliul constata ca
dezinfectia instrumentarului medical si a aparaturii medicale, s-ar putea
realiza, si_cu produse biocide si cu produse autorizate ca dispozitive
medicale.

Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, aprobate prin Anexa 1 a Ordinului nr.
961/2016 stipuleaza in art. 12 in mod clar si obligatoriu ca ,Dezinfectia
prin mijloace chimice se realizeaza prin utilizarea produselor
biocide”, iar articolul 7 din ordin stipuleaza ca ,in vederea procurarii
produselor biocide pentru activitatea proprie, toate unitdtile sanitare
publice si private, indiferent de subordonare, sunt obligate sa solicite
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furnizorului de produse avizul/autorizatia/certificatul de
recunoastere reciproca eliberat/ eliberata de Comisia nationala
pentru produse biocide, in timp ce pentru dispozitivele medicale
trebuie solicitate ,certificatul de marcaj CE, cu incadrarea in
categoria dispozitiv medical in conformitate cu Directiva 93/42/CEE a
Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale, transpusa
prin Hotardrea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe
piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, cat si
recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare”.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca
autoritatea contractanta a restrictionat participarea operatorilor
economici, critica fiind intemeiata, participantii la procedura putand
oferta atat biocide, cat si dispozitive medicale, impunandu-se adaptarea
in acest sens a documentatiei de atribuire.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante din
cadrul punctului de vedere, deoarece contestatoarea nu solicita
eliminarea cerintei cu privire la ,Declaratia de conformitate conform cu
Anexa II a Directivei 93/42/CEE/14 iunie 1993, cu privire la dispozitivele
medicale IIb"”, aplicabila dispozitivelor medicale, ci solicita acceptarea la
procedura si a produselor biocide care prezinta aviz sanitar, aspect in
legatura cu care autoritatea contractanta nu formuleaza niciun fel de
sustinere pentru necesitatea mentinerii cerintei, astfel cum a fost
formulata prin documentatia de atribuire.

Critica privind cerinta din caietul de sarcini, respectiv , Tuberculocid
EN 14348” nu este intemeiata, fiind valabile argumentele prezentate la
lotul 5.

Prin urmare, in raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate
contractanta.

Va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticii admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa stabileasca
o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge
restul criticilor contestatoarei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
Cu ..., in calitate de autoritate contractanta.
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Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticii admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa stabileasca
0 noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul respinge restul
criticilor contestatoarei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 16 pagini.
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