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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...

Data: ...
Prin contestatia nr. 650/08.10.2020, inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., formulata de SC ......... SRL, cu sediul in ......... , str.... inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,

reprezentata legal prin administrator ..., privind procedura simplificata,
online, pentru atribuirea contractului de furnizare avand ca obiect ,.”, cod
CPV 32323500-8, organizata de catre ......... , In calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ......... ) e e , contestatorul a solicitat:

- revocarea comunicarilor si raportului procedurii nr. 14857/
05.10.2020, precum si reevaluarea ofertelor din punct de vedere tehnic ale
operatorilor economici care au participat la procedura;

- admiterea notificarii si comunicarea in termen de 3 zile a acceptului
privind adoptarea de masuri reparatorii si implementarea acestora in
termen de 7 zile;

- luarea tuturor masurilor necesare pentru remedierea actelor ce
afecteaza procedura de evaluare;

- continuarea procedurii si declararea ca fiind castigatoare a ofertei cu
pretul cel mai scazut, dar care respecta prevederile legale, documentatia si
caietul de sarcini.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 44280/12.10.2020,

formulata de ......... SRL, cu sediul in ......... , ..., judetul ......... ,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand
Cur ......... , reprezentata legal prin ......... si conventional prin
avocat ......... , pentru si in numele asocierii ......... SRL - ... SRL, privind
procedura simplificata, online, pentru atribuirea contractului de furnizare
avand ca obiect ,....”, cod CPV 32323500-8, organizata de catre ......... , In
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ......... ereannae , contestatorul
a solicitat:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire;
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- anularea deciziei de desemnare drept castigatoare a ofertei
depuse de ......... SRL cu tert sustinator ... SRL;

- anularea deciziei de declarare drept acceptabile, conforme si
admisibile a ofertelor depuse de ofertantii clasati pe locuri 1 - 6 conform
raportului procedurii inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
14857/05.10.2020;

- anularea tuturor actelor subsecvente deciziei de desemnare
drept castigatoarea a ofertei depuse de ......... SRL cu tert sustinator ...
SRL;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii,
respectiv la reanalizarea tuturor ofertelor, prin raportare la legislatia
incidenta, cu emiterea unui nou rezultat al procedurii.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ......... /19.10.2020,
SC ......... SRL, cu sediul in ......... PR , eeennnees , cu domiciliul ales
pentru comunicarea actelor de procedura la ... ,
in ... ) e ) ereeeanes ) e ) e ;e ) e , avand Cod Unic
de Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , In calitate de ofertant declarat castigator, a formulat

cerere de interventie, in cadrul solutionarii contestatiei depusa de
SC......... SRL, solicitand:

- respingerea ca neintemeiata a notificarii prealabile/contestatiei
SC......... SRL;

- constatarea faptului ca oferta declarata castigatoare respect
atat prevederile legale cat si documentatia si caietul de sarcini.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ......... /22.10.2020,
SC ......... SRL, cu sediul in ......... PR , eeennnees , cu domiciliul ales
pentru comunicarea actelor de procedura la ... ,
in ... ) e ) ereeeanes ) e ) e ;e ) e , avand Cod Unic
de Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , In calitate de ofertant declarat castigator, a formulat

cerere de interventie, in cadrul solutionarii contestatiei depusa de .........
SRL, solicitand:

- respingerea ca neintemeiata a notificarii
prealabile/contestatiei ......... SRL;

- constatarea faptului ca oferta declarata castigatoare respect
atat prevederile legale cat si documentatia si caietul de sarcini.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele doua
contestatii au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care SC ......... SRL sSi ......... SRL reclama rezultatul procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, apreciindu-l nelegal, din
considerentele expuse, pe larg, in cele ce urmeaza.

I. In ceea ce priveste contestatia depusa de SC ......... SRL,
contestatorul critica raportul procedurii nr. 14857/05.10.2020.
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Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatorului, printre altele,
sa transmita, in temeiul art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel
cum a fost modificat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
114/2020, in termenul prevazut de lege, dovada constituirii cautiunii,
respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul
stabilit de articolul mentionat.

Pana la data emiterii prezentei decizii, contestatorul nu s-a conformat
solicitarii Consiliului, termenul pentru transmiterea dovezii constituirii
cautiunii fiind de 5 zile de la data sesizarii Consiliului.

Prin adresa nr. 15301/13.10.2020 inregistrata la Consiliu sub nr.
44656/14.10.2020, ......... , In calitate de autoritate contractanta,
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia depusa de SC .........
SRL, solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata si nefondata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ......... /19.10.2020,
SC ......... SRL a formulat cerere de interventie, in cadrul solutionarii
contestatiei depusa de SC ......... SRL, solicitand:

- respingerea ca neintemeiata a notificarii prealabile/contestatiei
SC......... SRL;

- constatarea faptului ca oferta declarata castigatoare respect
atat prevederile legale cat si documentatia si caietul de sarcini.

II. In ceea ce priveste contestatia depusa de ......... SRL,
contestatorul critica:

- decizia autoritatii contractante de desemnare drept castigatoare a
ofertei depusa de ofertantul ......... SRL cu tert sustinator ... SRL;

- decizia autoritatii contractante de a declara conforme si admisibile
ofertele depuse de ofertantii clasati pe locuri 1 - 6 conform raportului
procedurii, finregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 14857/
05.10.2020;

- raportul procedurii inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
14857/05.10.2020 si toate actele subsecvente acestuia.

In fapt, contestatorul arata ca la data de 01.10.2020 s-a procedat la
intocmirea raportului procedurii inregistrat la autoritatea contractanta sub
nr. 14857, prin care s-a stabilit clasamentul ofertelor declarate admisibile
si declararea ofertei depusa de ......... SRL cu tert sustinator ... SRL ca
fiind castigatoarea procedurii.

Contestatorul arata ca potrivit fisei de date a achizitiei (punctul
I1.2.4) se intentioneaza ca ofertantul desemnat castigator sa furnizeze si
sa instaleze un sistem de supraveghere video (inclusiv intocmirea
proiectelor necesare avizarii la I.J.P. .........), sistem ce va fi compus din 33
de subsisteme de supraveghere, instalate cate unul in fiecare unitate
locativa, acestea fiind conectate prin sistemul de transmisii de date la
sediul Directiei ... unde se va instala sistemul de vizualizare de tip
.remote”, conform caietului de sarcini.

De asemenea, contestatorului arata ca, potrivit caietului de sarcini,
(punctul 4.2) in ceea ce priveste serviciul de transmisii/transfer date, s-a
statuat ca:

- furnizorul va asigura pe o perioada de 24 de luni (perioada de
garantie) serviciul de transmisii date (transfer) intre cele 33 de unitati
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locative independente si locatia unde se va realiza centrul de supraveghere
adica la sediul ...,

- serviciul de transmisii date va fi unul securizat, asigurand accesul
exclusiv beneficiarului. In acest sens, legatura de transmisii date intre
fiecare dintre cele 33 de unitati locative si sediul ... si administrativ al ... se
va realiza prin VLAN. Pentru fiecare dintre cele 33 de unitati locative si
centrele de supraveghere se va asigura un circuit simetric cu debitul de
100Mbps (100Mbps upload + 100Mbps download)",

- ofertantul va prezenta in cadrul ofertei tehnice modalitatea de
realizare si de furnizare a acestui serviciu,

- nu sunt permise lucrari pe domeniul public din cadrul ....

Conform aceluiasi caiet de sarcini (punctul 9.5), s-a statuat ca
propunerea financiara va include separat, dupa cum urmeaza:

- un deviz unitar pentru un subsistem supraveghere video ce se
va instala la fiecare din cele 33 de unitati locative independente si locatiile
unde se vor realiza centrele de supraveghere,

- un deviz unitar pentru sistemul ce se va realiza in centrele de
supraveghere,

- un deviz unitar pentru serviciul de transmisii date pe o perioada
de 24 de luni (perioada de garantie) intre cele 33 de unitati locative
independente si locatiile unde se vor realiza centrele de supraveghere.

In egala masura, dupa cum s-a statuat in fisa de date a achizitiei
(punctul III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale),
ofertantii erau tinuti a demonstra ca au capacitatea profesionala de a
realiza activitatile care fac obiectul contractului, respectiv ca au ca obiect
de activitate principal sau secundar autorizat activitati din Codul CAEN
asociat obiectului contractului.

Contestatorul arata ca aceeasi fisa de date a achizitiei statueaza ca
(punctul IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice, alineatul 4) in
sensul ca ofertantii sunt tinuti a demonstra ca toate cerintele tehnice sunt
indeplinite si asumate in totalitate, pentru asumare nefiind indestulatoare
simpla declaratie cu privire la respectarea cerintelor, propunerea tehnica
urmand a cuprinde si o descriere detaliata a specificatiilor continute in
caietul de sarcini care sa permita identificarea cu usurinta a modulul in
care acestea vor fi indeplinite in implementarea contractului (inclusiv
serviciile de transmisii/transfer date) iar consecinta imediata a
nerespectarii acestor prescriptii fiind respingerea ofertei.

De asemenea, contestatorul arata ca aceiasi fisa de date a achizitiei
statueaza ca (punctul IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice,
alineatul 6) in sensul ca ofertantii trebuie sa prezinte Autorizatia din partea
M.A.I. privind proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau
sistemelor de alarmare impotriva efractiilor.

Totodata, aceeasi fisa de date a achizitiei (punctul IV.4.1 - Modul de
prezentare al propunem tehnice, alineatul 7) impune in sarcina ofertantilor
garantarea asigurarii resurselor materiale si umane necesare lucrarilor de
instalare a sistemului ele supraveghere video ce fac obiectul contractului,
prin evidentierea modului de planificare si de organizare a acestora pe
parcursul executiei, in conditiile respectarii prevederilor legislatiei din



domeniu si a standardelor/prescriptiilor/normativelor si a oricaror altor
norme tehnice in vigoare.

In raport de cerintele si prescriptile expuse de autoritatea
contractanta in documentele procedurii (fisa de date si caietul de sarcini),
contestatorul considera ca modalitatea in care comisia de evaluare a
urmarit indeplinirea acestora de catre ofertantii ale caror oferte au fost
declarate admisibile este una cel putin deficitara, solicitand Consiliului sa
observe urmatoarele:

1. Oferta depusa de ......... SRL cu tert sustinator ...SRL:

- ofertantul nu are in obiectul de activitate codul CAEN 6190 (alte
activitati de telecomunicatii), nu este autorizat de M.A.I. pentru
proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau sistemelor de
alarmare impotriva efractiilor si nu este autorizat de Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) pentru
prestarea de servicii de transmisie/transfer date,

- tertul sustinator are in obiectul de activitate codul CAEN 6190 (alte
activitati de telecomunicatii), nu este autorizat de M.A.I. pentru
proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau sistemelor de
alarmare impotriva efractiilor si nu este autorizat de Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) pentru
prestarea de servicii de transmisie/transfer date.

2. Oferta depusa de ... SRL - ofertantul nu are in obiectul de
activitate codul CAEN 6190 (alte activitati de telecomunicatii), este
autorizat de M.A.I. pentru proiectarea, instalarea si intretinerea
componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva efractiilor si nu este
autorizat de Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) pentru prestarea de servicii de transmisie/transfer
date.

3. Oferta depusa de ......... SRL - are in obiectul de activitate codul
CAEN 6190 (alte activitati de telecomunicatii), este autorizat de M.A.L
pentru proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau sistemelor
de alarmare impotriva efractiilor si este autorizat de Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM), dar nu si
pentru serviciile de transmisiuni de date, ci pentru cu totul alte servicii fara
nicio legatura cu obiectul contractului intre care si transmisia/transferul de
date.

4. Oferta depusa de ... SRL - ofertantul nu are in obiectul de
activitate codul CAEN 6190 (alte activitati de telecomunicatii), este
autorizat de M.A.I. pentru proiectarea, instalarea si intretinerea
componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva efractiilor si nu este
autorizat de Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) pentru prestarea de servicii de transmisie/transfer
date.

5. Oferta depusa de ... SRL - ofertantul are in obiectul de activitate
codul CAEN 6190 (alte activitati de telecomunicatii), este autorizat de
M.A.I. pentru proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau
sistemelor de alarmare impotriva efractiilor si nu este autorizat de
Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM) pentru prestarea de servicii de transmisie/transfer date.
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6._Oferta depusa de ... SRL - ofertantul are in obiectul de activitate
codul CAEN 6190 (alte activitati de telecomunicatii), este autorizat de
M.A.I. proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau sistemelor
de alarmare impotriva efractiilor si nu este autorizat de Autoritatea
Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)
pentru prestarea de servicii de transmisie/transfer date.

7. Oferta depusa de asocierea cu subcontractant ... SRL - ambii
membrii ai asocierii au in obiectul de activitate codul CAEN 6190 (alte
activitati de telecomunicatii), sunt autorizati de M.A.I. pentru proiectarea,
instalarea si intretinerea componentelor sau sistemelor de alarmare
impotriva efractiilor iar subcontractantul este autorizat de Autoritatea
Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)
pentru serviciile de transmisii/transfer date.

In ceea ce priveste obiectul de activitate cod CAEN 6190, in conditiile
in care unele dintre serviciile ce se intentioneaza a fi achizitionate de
autoritatea contractanta sunt cele de transmisii/transfer date,
contestatorul crede ca orice discutie pe marginea necesitatii acestei
autorizatii administrative este de prisos.

In ceea ce priveste necesitatea existentei autorizarii de catre M.A.I.
pentru proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau sistemelor
de alarmare impotriva efractiilor, contestatorul precizeaza ca acesta este
un criteriu instituit de chiar autoritatea contractanta, iar verificarea
existentei acestor autorizatii este una extrem de facila, respectiv prin
accesarea evidentelor emitentului la adresa de internet ...

In ceea ce priveste autorizarea de catre Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) pentru serviciile de
transmisiuni de date, contestatorul mentioneaza ca informatiile cu privire
la entitatile autorizate de aceasta autoritate pentru prestarea serviciilor de
transfer de date sunt de asemenea publice si pot fi accesate facil la adresa
de internet ...

In acest sens, contestatorul solicita Consiliului sa ia in considerare
dispozitiile art. 8 alin. (1) din O.U.G nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, conform carora ,ANCOM elaboreaza si actualizeaza autorizatia
generala pentru tipurile de retele si de servicii, prin care stabileste
conditiile in care acestea pot fi furnizate, determinadnd astfel drepturile si
obligatiile care revin furnizorilor fiecarui tip de retea sau de serviciu”.

In egala masura, dupa cum statueaza dispozitiile art. 9 din Decizia
ANCOM nr. 987/2012 privind regimul de autorizare generala pentru
furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice, certificatul-tip
atesta ca s-a realizat notificarea prevazuta de decizie si ca beneficiaza de
dreptul de a furniza tipurile de retele ori de servicii de comunicatii
electronice indicate in notificare, respectiv cele precizate la punctul II din
Anexa 2! la Decizie.

Tipurile de retele sau de servicii de comunicatii electronice pe care
solicitantul intentioneaza sa le furnizeze

A. Retele publice de| A1 Retele publice terestre cu acces la punct fix sau
comunicatii cu mobilitate limitata
electronice

A2 Retele radio mobile celulare publice




A3 Retele radio mobile de acces public

A4 Retele publice cu acces prin satelit

B. Servicii de | B1 Servicii de telefonie destinate publicului
comunicatii
electronice
destinate publicului

B2 Servicii de linii inchiriate

B3 Servicii de transmisiuni de date

B4 Servicii de acces la internet

B5 Retransmisia serviciilor de programe media
audiovizuale liniare catre utilizatorii finali

B6 Alte servicii de comunicatii electronice

Sub acelasi aspect, contestatorul arata ca modalitatea cel putin
deficitara in care au fost analizate ofertele de catre comisia de evaluare se
remarca cu pregnanta din faptul ca in raportul procedurii se consemneaza
unele dintre raspunsurile date de catre unii dintre ofertanti la solicitarile de
clarificari transmise intr-o totala si evidenta contradictie cu prevederile
punctului IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice, alineatul 4 din
fisa de date a achizitiei si cu cele ale art. 4.2.3 alin. 2 din Caietul de
sarcini, evocate in:

-filele 80 - 81 - raspunsul ... S.R.L. - "Daca ne va fi atribuit contractul
aferent acestei proceduri, vom furniza beneficiarului pe intreaga perioada
de garantie de 24 Iluni un serviciu de transmisii de date prin VLAN
configurat..."; astfel contestatorul se intreaba, pe deplin justificat, care
sunt criteriile avute in vedere la determinarea pretului ofertat pentru
serviciile de transmitere/transfer date in conditiile in care, pe de o parte,
acest ofertant nu este autorizat de ANCOM pentru a presta astfel de servicii
si, pe de alta parte, nu a inteles a se asocia sau a subcontracta aceste
servicii cu o entitate autorizata de ANCOM.

-fila 83 - raspunsul ... SRL — ,,.... din acel punct se va asigura un circuit
simetric cu debitul de 100Mbps (100 Mbps upload + 100 Mbps download)
prin intermediul unui furnizor de servicii de internet..." ; si in acest caz
contestatorul se intreaba pe deplin justificat, care sunt criteriile avute in
vedere la determinarea pretului ofertat pentru serviciile de
transmitere/transfer date in conditiile in care, pe de o parte acest ofertant
numeste autorizat de ANCOM pentru a presta astfel de servicii si, pe de
alta parte, nu a inteles a se asocia sau a subcontracta aceste servicii cu o
entitate autorizata de ANCOM.

-fila 84 - raspuns ......... - "Pentru fiecare dintre cele 33 de locatii vom
asigura conexiune de tip internet prin intermediul serviciilor de transmise
date pe care le vom achizitiona in acest scop de la un operator de date";
contestatorul precizeaza ca si in acest caz aceeasi intrebare expusa
anterior apare pe deplin justificata.

In raport de situatiile de fapt expuse anterior, contestatorul considerd
ca toate cele 6 oferte clasate pe locurile 1 - 6 conform raportului procedurii
sunt neconforme si inacceptabile in lumina urmatoarelor dispozitii din
Normele aprobate prin H.G. nr. 395/2016:
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- art. 137 alin. (2) lit. b), respectiv din cauza faptului ca au fost
depuse de ofertanti care nu indeplinesc unul sau mai multe dintre criteriile
de calificare stabilite in documentatia de atribuire;

- art. 137 alin. (3) lit. a), din cauza faptului ca nu satisfac in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;

- art. 137 alin. (3) lit. c), respectiv din cauza faptului ca
propunerile financiare contin preturi care nu pot fi justificate;

- art. 137 alin. (3) lit. d), respectiv din cauza faptului ca
propunerile financiare nu sunt corelate cu elementele propunerii tehnice
ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau
constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul
achizitiilor publice.

Prin adresa nr. 15533/16.10.2020 inregistrata la Consiliu sub nr.
45226/19.10.2020, ......... , In calitate de autoritate contractants,
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ......... SRL,
solicitand respingerea acesteia ca nefondata, pentru urmatoarele
considerente:

In opinia autoritatii contractante, sustinerile contestatorului sunt
neintemeiate din urmatoarele considerente:

- In ceea ce priveste necesitatea existentei autorizarii MAI pentru
proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau sistemelor de
alarmare impotriva efractiilor, autoritatea contractanta mentioneaza ca
verificarea existentei acestor autorizatii este usor de accesat la adresa de
internet ..., prezentand in acest sens printscreen-uri de pe site-ul politiei
romane, cu verificarile facute.

In ceea ce priveste necesitatea existentei autorizarii ANCOM pentru
prestarea de servicii de transmisie/transfer date, autoritatea contractanta
precizeaza ca din datele generale ale caietului de sarcini se poate observa
faptul ca a initiat achizitionarea si instalarea unui sistem de supraveghere
video in scopul asigurarii sigurantei cetatenilor.

Autoritatea contractanta, in calitate de beneficiar al proiectului, este
sustinuta de Municipiul ......... , acest sistem de supraveghere video
urmand a deservi serviciului public specializat din componenta Directiei
Generale Politia Locala, institutie responsabila sa asigure ordinea si linistea
publica in zonele stabilite prin planul de paza, cu sediul in ..., ceea ce
conduce la concluzia ca s-a urmarit realizarea unui sistem de supraveghere
video cu circuit inchis.

Avand in vedere cele de mai sus, fata de sustinerile contestatorului cu
privire la necesitatea detinerii de catre ofertanti a unei autorizatii ca
furnizor de retele si servicii de telecomunicatii emisa de ANCOM,
autoritatea contractanta considera faptul ca in prezenta cauza nu sunt
aplicabile dispozitiille OUG nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
intrucat prin realizarea transferului de date nu s-a urmarit realizarea unui
serviciu de comunicatie electronica destinata publicului.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca prin intermediul anuntului de
participare ... a initiat procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica, denumita "...”, ce are ca obiect furnizarea si instalarea unui sistem
de supraveghere video (inclusiv intocmirea proiectelor necesare avizarii
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la......... ) si a unui serviciu de transfer de date in vederea conectarii

sistemului de supraveghere video din cadrul ......... , administratorul ....
Autoritatea contractanta arata ca prin fisa de date a achizitiei, la
punctul II.1.4 - Descrierea succintda a contractului sau a

achizitiei/achizitiilor, a stabilit urmatoarele:

,Obiectivul prezentei investitii il constituie furnizarea si instalarea
unui sistem de supraveghere video (inclusiv intocmirea proiectelor
necesare avizarii la......... ) si a unui serviciu de transfer de date in vederea
conectarii  sistemului de supraveghere video din sediul......... ,
administratorul ..., cu respectarea tuturor specificatiilor tehnice mentionate
in caietul de sarcini.

Sistemul de supraveghere video va fi compus din 33 de subsisteme
de supraveghere, instalate cate unul in fiecare unitate locativa, acestea
fiind conectate prin sistemul de transmisii date la sediul ... si la sediul
administrativ ... unde se va instala sistemul de vizualizare de tip ,,remote”.
Fiecare subsistem de supraveghere video va fi autonom, va inregistra local
imaginile de la camerele instalate in fiecare unitate locativa si va putea fi
accesat de la distanta atat pentru vizualizare ,live" cat si pentru vizualizare
inregistrari si setari de sistem.

Furnizorul va asigura pe o perioada de 24 de luni (perioada de
garantie) serviciul de transmisii date (transfer) intre cele 33 de unitati
locative independente si locatia unde se va realiza centrul de supraveghere
adica la sediul ... si la sediul administrativ din cadrul .... Termenul pentru
proiectarea, furnizarea si instalarea sistemului de supraveghere video este
de 90 de zile lucratoare, conform grafic de executie prezentat de ofertant.
Operatiunile de instalare, configurare, programare vor fi demarate
incepdnd cu a doua zi de la primirea ordinului de incepere. Daca
contractantul nu confirma, in ziua transmiterii, sau cel mai tarziu in ziua
urmatoare, primirea ordinului de incepere, atunci acest termen se
considera ca va curge de la data comunicarii”.

De asemenea, prin cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale din fisa de date:

"Informatii si formalitdti necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate: Ofertantii trebuie sa dovedeasca o forma de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, ca sunt legal constituiti,
ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii. De
asemenea, vor demonstra ca au capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului, respectiv ca au ca obiect de
activitate principal sau secundar autorizat activitati din Codul CAEN asociat
obiectului contractului.

Modalitatea prin care poate fi demonstratad indeplinirea cerintei: Se
va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura
de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificative,
respectiv Certificatul Constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor
straini, documente echivalente emise de tara de rezidenta, urmeaza sa fie
prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre operatorul
economic clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor.
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Notd: In cazul in care agentul economic clasat pe primul loc in
clasamentul intermediar este sustinut de un tert/terti, acesta trebuie sa
prezinte documentele mentionate pentru partea din contract pe care o
indeplineste”.

Totodata, autoritatea arata ca prin fisa de date, la pct. III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, s-a solicitat:

"Ofertantul va face dovada ca in ultimii trei ani calculati pana la data
limita de depunere a ofertelor a furnizat produse similare sau a realizat
lucrari de instalare a unor astfel de produse a minim 2 contracte similare in
valoare cumulatad de 336.134,45 lei fara T.V.A. Numarul de ani aferenti
experientei similare se calculeaza prin raportare la data-limita de depunere
a ofertelor stabilita de autoritatea contractanta prin anuntul de participare
simplificat.

Capacitatea tehnica si/sau profesionala a operatorului economic poate
fi sustinuta in conformitate cu art. 182 din Legea nr. 98/2016.

Informatii privind subcontractantii (dacd este cazul). Autoritatea
contractantd solicita ofertantului sa precizeze in oferta partea/partile din
contract care urmeaza sa le subcontracteze si datele de identificare ale
subcontractantilor propusi”.

Autoritatea mai arata ca in conformitate cu pct. 2.1 din caietul de
sarcini nr. 1542/04.06.2020, obiectul achizitiei il constituie furnizarea si
instalarea unui sistem de supraveghere video (inclusiv intocmirea
proiectelor necesare avizarii ......... ) si @ unui serviciu de transfer de date
in vederea conectarii sistemului de supraveghere din sediul .. si la sediul
administrativ ....

De asemenea, autoritatea arata ca in conformitate cu pct. 4.2.2. din
caiet de sarcini: ,Serviciul de transmisii date va fi unul securizat, asigurand
accesul exclusiv beneficiarului. In acest sens, legatura de transmisii de
date intre fiecare dintre cele 33 de module si sediile ... se va face prin
VLAN. Pentru fiecare dintre 33 de module si sediile ...se va asigura un
circuit simetric cu debitul de 100 Mbps (100 Mbps upload si 100 de Mbps
download)”.

Totodata, se poate observa din datele generale ale caietului de sarcini,
faptul ca......... a initiat achizitionarea si instalarea unui sistem de
supraveghere video in scopul asigurarii sigurantei cetatenilor. Autoritatea
contractanta, in calitate de beneficiar al proiectului, este sustinuta de
Municipiul ......... , acest sistem de supraveghere video urmand a deservi
serviciului public specializat din componenta ..., institutie responsabila sa
asigure ordinea si linistea publica in zonele stabilite prin planul de paza, cu
sediul in ..., ceea ce conduce la concluzia ca s-a urmarit realizarea unui
sistem de supraveghere video cu circuit inchis.

Autoritatea arata ca in urma verificarii propunerile tehnice depuse de
catre ofertanti, comisia de evaluare a stabilit prin:

- procesul verbal intermediar inregistrat sub nr.
14376/25.09.2020 faptul ca oferta ... si oferta Asocierea ......... SRL - ...
SRL sunt conforme, iar prin

- procesul verbal intermediar finregistrat sub nr. 14519/
29.09.2020, in urma solicitarilor de clarificari, faptul ca urmatoarele oferte
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sunt conforme din punct de vedere tehnic: oferta ... SRL, oferta ... SRL,
oferta ......... SRL, oferta ... SRL, oferta ......... SRL.

Autoritatea contractanta considera faptul ca propunerile tehnice ale
ofertantilor mentionati anterior contin o descriere detaliata a specificatiilor
continute in caietul de sarcini si demonstreaza corespondenta produselor/
lucrarilor/serviciilor ce urmeaza a fi executate cu cele solicitate prin caietul
de sarcini.

In continuare, autoritatea arata ca la pct. IV.4.2 Modul de prezentare
al propunerii financiare din fisa de date s-a precizat:

"Ofertantii vor include in devizele oferta toate elementele necesare
furnizarii si instalarii sistemului de supraveghere video, inclusiv manopera
de instalare.

Pretul materialelor care intra in opera din cadrul listelor cantitatilor de
lucrari va fi corelat cu specificatiile tehnice din cadrul propunerii tehnice a
caietului de sarcini, astfel incat fiecare ofertant va tine seama la alegerea
pretului ca fiecare material sa corespunda cerintelor de calitate descrise in
cadrul fiselor tehnice de produs, din cadrul agrementelor tehnice.

Datele privind propunerea financiara ale ofertantilor vor fi cuprinse in
formularul de oferta. Propunerea financiara va include separat urmatoarele
devize:

- Deviz Unitar Nr. 1, Deviz Unitar Nr.2, Deviz Unitar Nr.3, Deviz
Total (din cadrul Anexa Nr. 1 la formularul de oferta):

- deviz unitar pentru un subsistem supraveghere video ce se va
instala la fiecare din cele 33 de unitati locative independente si locatiile
unde se vor realiza centrele de supraveghere (Deviz Unitar Nr. 1);

- deviz unitar pentru sistemul ce se va realiza in centrele de
supraveghere adica la sediile Directiei Generale Politia Locala si
administrativ al......... din cadrul ... (Deviz Unitar Nr.2);

- deviz unitar pentru serviciul de transmisii date pe o perioada de
24 de luni (perioada de garantie) intre cele 33 de unitati locative
independente si locatiile unde se vor realiza centrele de supraveghere
(Deviz Unitar Nr.3).

Cerinte obligatorii: Ofertantul va completa si prezenta formularul de
ofertd si Anexa Nr. 1 la formularul de ofertd, cu toate devizele, care
reprezinta elementul principal al propunerii financiare. Lipsa acestuia
echivaleaza cu lipsa propunerii financiare, respectiv lipsa actului juridic de
angajare in contract, ceea ce atrage incadrarea ofertei in categoria
ofertelor inacceptabile.

Valoarea totala va exprima costul total al implementarii sistemului de
supraveghere video care este rezultatul insumarii preturilor pentru toate
etapele de proiectare, furnizare, instalare, configurare, programare a
sistemului de supraveghere video si furnizare a serviciului de transfer de
date. Ofertantul va completa si prezenta, de asemenea, devizul total,
anexa la formularul de oferta si graficul de executie, identificAnd in mod
clar durata acestora si personalul responsabil de indeplinirea fazelor.

Textul proiectului de contract, inclus in Documentatia de atribuire
trebuie insusit de operatorul economic. Ofertantul va prezenta o declaratie
pe proprie raspundere de acceptare a conditiilor contractuale si constituire
a garantiei de buna executie prevazuta in modelul de formulare.

11/25



Propunerea financiara va contine, pe ldnga documentele de mai sus,
centralizatorul cu produsele furnizate de asociati, terti subcontractanti,
daca este cazul.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul
eventualele deduceri daca sunt sub efectul unui legi, toate cheltuielile pe
care le implica indeplinirea obligatiilor contractuale, precum si marja de
profit”.

Autoritatea mentioneaza ca in urma verificarii propunerile financiare
depuse de catre ofertanti, comisia de evaluare a stabilit prin procesul
verbal intermediar inregistrat sub nr. 14577/30.09.2020 faptul ca
urmatoarele oferte sunt admisibile: ..., ......... SRL, ... SRL, ......... SRL
- ... SRL si oferta depusa de asocierea ......... SRL, - ... SRL.

In opinia autoritatii contractante, propunerile financiare ale ofertantilor
mentionati anterior contin o descriere detaliata a specificatiilor continute in
caietul de sarcini si fisa de date si demonstreaza corespondenta ofertelor
depuse ce urmeaza a fi prestate cu cele solicitate prin caietul de sarcini.

In data de 05.10.2020, autoritatea arata ca s-a intocmit raportul
procedurii Tnregistrat sub nr. 14857, prin care s-a stabilit clasamentul
ofertelor declarate admisibile si declararea ofertei depusa de ......... SRL,
cu tert sustinator ... SRL, ca fiind castigatoarea procedurii.

Din aceste considerente, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Prin adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr. 45289/19.10.2020,
contestatorul formuleaza note scrise, prin intermediul carora, in referire la
alegatiile autoritatii contractante expuse in punctul de vedere, invedereaza
urmatoarele:

In combaterea criticilor sale vizdnd faptul ca, excluzandu-l pe
subcontractantul asocierii (...SRL), niciun alt ofertant nu este autorizat de
Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM) pentru prestarea de servicii de transmisie/transfer date, se arata
ca autoritatea contractanta ar fi urmarit realizarea unui sistem de
supraveghere video cu circuit inchis dar si faptul ca prin realizarea
transferului de date nu s-a urmarit realizarea unui serviciu de comunicatie
electronica destinata publicului si, din acest motiv, furnizorul de servicii de
transfer/transmisie date nu s-ar impune a fi autorizat in acest sens de
singura autoritate in domeniu.

In opinia contestatorului aceste sustineri nu pot fi primite, motivat
dupa cum urmeaza:

Conform caietului de sarcini, autoritatea contractanta intentioneaza
achizitionarea si instalarea unui sistem de supraveghere video, in
urmatoarea componenta:

- 33 de subsisteme de supraveghere, autonome, cu inregistrare a
imaginilor local, instalate cate unul la fiecare unitate locativa din cadrul ...,
fiecare subsistem fiind compus din, printre altele, un numar de 9 camere
de supraveghere, o unitate DVR (Digital Video Recorder) si un Switch de
retea cu 5 porturi (switch - dispozitiv care realizeaza interconectarea
diferitelor segmente de retea),

- un subsistem de vizualizare de tip "remote" instalat la sediile ....
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Conform aceluiasi caiet de sarcini (pct. 4.2) serviciul de transmisii
date intre cele 33 de subsisteme (mai exact intre cele 33 de switch-uri de
retea) se solicita a fi unul securizat si care sa asigure accesul exclusiv al
beneficiarului. Legatura de transmisii de date s-a solicitat a fi una de tip
VLAN (Virtual Area Local Network - Retea locala virtuald) impunandu-se in
modul cel mai expres cu putinta in sarcina ofertantilor interdictia de a
efectua lucrari pe domeniul public din cadrul ...(pct. 4.2.3, alin. 3 din
Caietul de sarcini).

Astfel, conectarea tuturor celor 33 de subsisteme de supraveghere
video instalate pe intreaga suprafata a Campusului de 27.750 mp (2,775
hectare) la subsistemele de vizualizare de tip ,remote” si in egala masura
transferul de date (imagini video) furnizate de cele 33 de subsisteme catre
subsistemele de vizualizare se poate face in una dintre urmatoarele
modalitati:

- prin unde radio ceea ce presupune instalarea unui numar de 33
de emitatoare, cate unul pentru fiecare subsistem de supraveghere video,
si a unui numar de 33 de receptoare conectate la subsistemele de
vizualizare, niciunul dintre ofertanti neasumandu-si aceasta modalitate de
transfer de date intre cele doua tipuri de subsisteme pentru simplul motiv
ca presupune costuri extrem de ridicate, ceea ce ar fi atras dupa sine
neincadrarea in valoarea estimata a achizitiei si, pe cale de consecintg,
deplina aplicabilitate a prevederilor art. 137 alin. 2 lit. e) sau f) din
Normele aprobate prin H.G. nr. 395/2016,

- printr-o retea fizica de transmisii date proprie a ofertantului
existenta in incinta Campusului; niciunul dintre ofertanti nu a facut dovada
faptului ca detine in Campus o astfel de retea de transmisii date, ba chiar
mai mult decat atat, dupa cum se arata in raportul procedurii, unii dintre
acesti ofertanti (exempli gratia - ... SRL, ......... SRL) au aratat ca dupa ce
se va incheia contractul de achizitie publica vor incerca contractarea
acestui serviciu de transmisii date cu un tert (???); existenta unei astfel de
retele proprii a unui ofertant prepune ab initio existenta autorizarii de catre
ANCOM a furnizarii serviciului de transfer/ transmisii date; contestatorul se
intreaba, retoric, indiferent care dintre primii 5 ofertanti va fi declarat
castigator al procedurii, in ce modalitate va asigura conexiunea dintre cele
33 de subsisteme cu subsistemele de vizualizare in lipsa unui acord
incheiat cu detinatorul unei retele de transfer de date instalata in incinta
Campusului?

- printr-o retea fizica de transmisii date proprie a ofertantului
instalata ulterior semnarii contractului de achizitie; pct. 4.2.3 alin. 3 din
caietul de sarcini instituie, in mod expres, interdictia efectuarii de lucrari pe
domeniul public din cadrul Campusului "Henri Coanda",

- printr-o retea fizica de transmisii date existenta in incinta
Campusului si detinuta de un tert; subcontractorul sau (... SRL) detine si
opereaza o astfel de retea de transmisii date instalata in incinta si pe toata
suprafata ..., aspect binecunoscut de catre autoritatea contractanta in
conditiile in care intre ... SRL exista incheiat un contract in temeiul caruia,
prin intermediul retelei acestuia din urma, punctul de lucru al Politiei Locale
si cel al ...au acces la internet.
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In ceea ce priveste notiunea de "sistem de supraveghere video cu
circuit inchis" utilizata de semnatarul punctului de vedere, contestatorul
arata ca aceasta vizeaza faptul ca accesul la datele (imaginile video)
furnizate de cele 33 de subsisteme nu este unul destinat publicului ci
numai anumitor persoane din cadrul ... prin intermediul subsistemelor de
vizualizare, dupa cum a aratat anterior transferul de date (imagini video)
dintre cele 33 de subsisteme de supraveghere video si subsistemele de
vizualizare putandu-se face numai in una dintre cele 3 modalitati evocate
supra. Este de la sine inteles ca in lipsa unei conexiuni fizice intre cele 33
de subsisteme si subsistemele de vizualizare face ca intreg sistemul sa fie
unul eminamente inutil, in lipsa unei astfel de conexiuni cele 33 de
subsisteme nefacand altceva decat sa inregistreze imagini fara a exista
posibilitatea ca zona sa fie vizualizata si supravegheata live facand astfel
imposibila interventia operativa a organului de politie locala atunci cand
situatiile o impun. De altfel, chiar autoritatea contractanta a solicitat in
mod expres (pct. II. 1.4 din fisa de date) ca fiecare dintre cele 33 de
subsisteme de supraveghere video sa poata fi accesat de la distanta atéat
pentru vizualizare ,live" cat si pentru vizualizare inregistrari si setari de
sistem.

In probatiune, contestatorul solicita Consiliului sa dispuna ca
autoritatea contractanta sa depuna la dosarul cauzei contractul incheiat cu
Intersat SRL pentru punctul de lucru din incinta campusului "Henri Coanda"
si, in egala masura, sa comunice motivul pentru care s-a procedat la
incheierea contractului cu acest furnizor si nu cu un altul.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ......... /22.10.2020, SC .........
SRL a formulat cerere de interventie, in cadrul solutionarii contestatiei
depusa de ......... SRL, solicitand:

- respingerea ca neintemeiata a notificarii
prealabile/contestatiei ......... SRL;

- constatarea faptului ca oferta declarata castigatoare respecta atat
prevederile legale cat si documentatia si caietul de sarcini.

Interesul promovarii _cererii. Admisibilitatea in principiu a cererii _de
interventie. Incidenta art. 62 Cpc raportat la art. 17 alin. 3 din Legea
101/2016

In conformitate cu dispozitile art. 62 Cod Procedura civilg,
intervenientul solicita admiterea in principiu a cererii de interventie avand
in vedere urmatoarele considerente:

Oferta societatii sale a fost declarata castigatoare in urma procedurii
de atribuire a contractului privind: ,Implementarea unui sistem de
supraveghere si inregistrare video, ca masura de securitate in Campusul
social de unitati locative modulare......... ", oferta fiind validata intrucéat a
respectat atat prevederile legale cat si documentatia si caietul de sarcini.

In atare conditii, intervenientul solicita Consiliului sa constate ca
societatea sa justifica un interes, in sensul prevazut de lege, acesta fiind
nascut si actual, personal si direct, societatea sa fiind direct prejudiciata de
invalidarea procedurii de atribuire a contractului ce face obiectul licitatiei, si
pe cale de consecinta, solicita Consiliului sa constate indeplinita si conditia
interesului in prezenta speta.
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Prin urmare, intrucat sunt intrunite cumulativ conditiile pentru ca
societatea sa sa fie parte in prezentul proces, intervenientul solicita
Consiliului sa constate ca prezenta cerere este perfect admisibilda, sens in
care se impune admiterea in principiu a acesteia.

Pe fondul cauzei, intervenientul arata ca societatea contestatoare

sustine ca in oferta depusa de catre ......... SRL cu tert sustinator ...
beneficiarului nu ar fi conforma, intrucat:
- ofertantul ......... SRL nu are in obiectul de activitate codul CAEN

6190 (alte activitati de telecomunicatii), nu este autorizat de M.A.I. pentru
proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau sistemelor de
alarmare impotriva efractiilor si nu este autorizat de Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) pentru
prestarea de servicii de transmisie si transfer date.

- tertul sustinator are in obiectul de activitate codul CAEN 6190
(alte activitati de telecomunicatii), nu este autorizat de MAI pentru
proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau sistemelor de
alarmare impotriva efractiilor si nu este autorizat de Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) pentru
prestarea de servicii de transmisie/transfer date.

Intervenientul arata ca toate aceste critici sunt lipsite de temei faptic si
jurididic, dupa cum urmeaza:

- ofertantul SC ......... SRL detine autorizarea MAI pentru
proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau sistemelor de
alarmare impotriva efractiilor, sens in care a depus in procedura de
atribuire Licenta de functionare nr. 4950/T eliberata la 07.03.2019 de catre
Ministerul Afacerilor Interne - Inspectoratul General al Politiei Romane -
Directia de Ordine Publica; Codul Caen 6190 este detinut de catre ofertant
si este autorizat in acest sens.

- tertul sustinator are in obiectul de activitate atat codul CAEN
6190 (alte activitati de telecomunicatii) cat si codul CAEN 8020 activitati de
servicii privind sistemele de securizare, ambele paliere ale obiectului
contractului de achizitie fiind astfel pe deplin acoperite, desi caietul de
sarcini nu impunea nici ca ofertantul si nici ca tertul sustinator sa detina
aceste coduri CAEN;

- ofertantul la randul sau are in obiectul de activitate codul CAEN
8020 activitati de servicii privind sistemele de securizare cat si 6202
activitati privind tehnologia informatiei.

De asemenea, intervenientul arata ca societatea contestatoare
sustine ca intrucat in conformitate cu cele impuse de caietul de sarcini
aferent contractului ce face obiectul contestatiei, furnizorul trebuie sa
asigure pe o perioada de 24 luni serviciul de transmisii date, intre cele 33
unitati locative independente si locatia unde se va realiza centrul de
supraveghere conform art. 4.2.1 din Caietul de sarcini, si apreciaza ca
societatea care va asigura aceste servicii trebuie sa fie autorizata ca si
furnizor de retele si servicii de telecomunicatii de catre ANCOM (Autoritatea
Nationala pentru Administrare si Reglementare in comunicatii) 1n
conformitate cu OUG nr. 111/2011.

Intai de toate, intervenientul sustine cd in caietul de sarcini nu s-a
impus o atare autorizare de catre participanti.
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Pe de alta parte, procedura si conditiile impuse de catre OUG nr.
111/2011 nu impun ca la momentul participarii la licitatie ofertantul sa
detina o atare autorizare.

Asa zisa autorizare este in fapt o simpla notificare care trebuie
adresata de catre ofertantul castigator catre ANCOM pana cel mai tarziu in
ziua nceperii activitatii, conform art. 6 alin. 1 din OUG nr. 111/2011.

Furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice se
realizeaza in conditile regimului de autorizare generala adoptat de
autoritatea de reglementare, regim juridic care stabileste drepturile si
obligatiile furnizorilor de retele si de servicii de comunicatii electronice.

In prezent, procedura de autorizare a persoanelor care intentioneaza
sa furnizeze retele sau servicii de comunicatii electronice, precum si
conditiile in care se poate realiza furnizarea de retele si de servicii de
comunicatii electronice, sunt stabilite prin Decizia presedintelui ANCOM nr.
987/2012 privind regimul de autorizare generala pentru furnizarea
retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice, cu modificarile in
vigoare.

Acest act normativ identifica in mod expres persoanele carora le revine
obligatia notificarii, persoanele care nu au aceasta obligatie, insa |i se
aplica drepturile si obligatiile specifice prevazute de autorizatia generala,
precum si persoanele care nu fac obiectul regimului de autorizare general3,
astfel:

Persoanele care doresc sa furnizeze retele publice (publice, iar nu
locale) de comunicatii electronice sau servicii de comunicatii electronice
destinate publicului trebuie sa transmita ANCOM o notificare cu privire la
aceasta intentie, cel mai tarziu in ziua inceperii activitatii.

Persoanele care nu fac obiectul regimului de autorizare generala:

- prestatorii de servicii care desfasoara activitati de proiectare,
executa lucrari de constructie si intretinere a retelelor de comunicatii
electronice, precum si lucrari de instalare, intretinere sau conectare a
echipamentelor de comunicatii electronice;

- prestatorii de servicii constand exclusiv in furnizarea
continutului informatiei transmise prin intermediul retelelor sau serviciilor
de comunicatii electronice ori prin care se exercitda controlul editorial
asupra acestui continut sau care permit stocarea si accesarea ulterioara a
continutului informatiei transmise.

Prin modul efectiv in care se va efectua realizarea obiectului
contractului, respectiv prin asigurarea unei legaturi de transmisii date intre
cele 33 unitati locative modulare si centrul de supraveghere, care este
exercitat de catre Politia Locald, transmisia de date va functiona similar
unui modul de intranet, intrucat Politia Locala isi are sediul tot pe domeniul
......... , In una din unitatile modulare ce fac obiectul contractului.

Intervenientul arata ca acest aspect rezulta fara putinta de tagada din
insasi caietul de sarcini unde la pct. 4.2.2 se precizeaza fara echivoc
urmatoarea cerinta a autoritatii contractante:

.4.2.2 Standarde:

Serviciul de transmisii date va fi unul securizat, asigurand accesul
exclusive beneficiarului. In acest sens legatura de transmisii date intre cele
33 unitati locative si sediile ... se va realiza prin VLAN."
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Astfel dupa cum rezulta din intreg continutul caietului de sarcini dar
mai ales din aceasta clauza serviciile de transmisii date sunt private/locale,
iar nu publice.

Reteaua impusa este de tip VLAN, litera L din continutul acesteia
identificand o retea locala iar nu publica, practic intreg proiectul urmand sa
se desfasoare si sa functioneze ca un intranet, iar nu ca si servicii de
transmisii date publice, iar serviciile de transmisii date sunt luate de la un
tert iar acela este cel care operand retele de date trebuie sa detina
autorizare ANCOM, iar nu societatea sa.

Asa fiind, intervenientul precizeaza ca proiectul este exceptat de la
orice autorizare ANCOM, dar si de la depunerea simplei notificari catre
aceasta autoritate, criticile aduse de catre SC ......... SRL fiind nefondate si
lipsite de orice temei contractual si mai ales juridic.

In concluzie, intervenientul arata ca motivele de contestatie invederate
de catre ......... SRL nu sunt intemeiate, deoarece:

- prin caietul de sarcini nu s-a impus ofertantilor detinerea vreunei
autorizatii ANCOM;

- prin modul efectiv in care se realizeaza asigurarea legaturii de
transmisii intre cele 33 unitati modulare si unitatea modulara in care
functioneaza Politia Locala, aflata tot pe domeniul........ , aceasta
functioneaza similar unui intranet, stocheaza continutul informatiei
transmise, fiind exceptata de la autorizarea generala ANCOM, conform art.
7 alin. 3din OUG nr. 111/2011.

- chiar si in situatia in care ofertantul castigator nu facea parte din
categoriile exceptate de procedura ANCOM, aceasta consta intr-o simpla
notificare tip ce trebuia transmisa ANCOM pana cel tarziu la data inceperii
lucrarilor, fiind o conditie ce trebuia indeplinita ulterior céastigarii licitatiei,
neputdnd constitui o conditie de participare cata vreme termenul pentru
indeplinirea acesteia nu se implinise.

Fata de cele invederate pe larg, vazand si documentatia existenta la
dosarul de atribuire a proiectului, intervenientul solicita respingerea ca
nefondata a contestatiei formulate de catre SC ......... SRL.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 46402/23.10.2020,
contestatorul formuleaza raspuns la cererea de interventie.

Contestatorul mentioneaza ca sustinerile sale din contestatie conform
carora unii dintre ofertantii clasati pe locurile 1-6, intre care si
intervenientul, nu ar fi detinatorii unei autorizari emise de MAI pentru
proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau sistemelor de
alarmare impotriva efractiilor, sunt rezultatul unei documentari deficitare,
motiv pentru care intelege a nu se mai prevala de o atare chestiune.

In ceea ce priveste sustinerile intervenientului vizadnd criticile din
contestatie formulate pe marginea faptului ca niciunul dintre ofertantii
clasati pe locurile 1 - 6 nu este autorizat de Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) pentru prestarea de
servicii de transmisie/transfer date, contestatorul mentioneaza ca alegatiile
intervenientului sunt unele pe deplin nefondate si astfel nu pot fi primite
pentru urmatoarele considerente:
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Primo - Se sustine ca in cuprinsul caietului de sarcini autoritatea
contractanta nu ar fi impus ca ofertantii sa detina o autorizare din partea
ANCOM pentru prestarea serviciilor de transmisie transfer date.

Desi afirmatia este, in esenta, una care corespunde cu realitatea in
sensul ca in cuprinsul caietului de sarcini nu se identifica o cerinta expresa
in acest sens, se impune ca Consiliul sa ia in considerare urmatoarele
dispozitii legale de evidenta aplicabilitate in cauza:

a) art. 207 Cod civil nou - (1) In cazul activitatilor care trebuie
autorizate de organele competente, dreptul de a desfasura asemenea
activitati se naste numai din momentul obtinerii autorizatiei respective,
daca prin lege nu se prevede altfel.

(2) Actele si operatiunile savéarsite fara autorizatiile prevazute de lege
sunt lovite de nulitate absoluta, iar persoanele care le-au facut raspund
nelimitat si solidar pentru toate prejudiciile cauzate, independent de
aplicarea altor sanctiuni prevazute de lege. A

b) art. 41 din Normele aprobate prin H.G. nr. 395/2016 - (1) In
Situatia in care autoritatea contractanta solicita in cadrul criteriilor
referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si/sau
cerintelor de executare a contractului anumite autorizatii specifice, cerinta
se considera indeplinitd in cazul operatorilor economici ce participa in
comun la procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun de
respectivele resurse autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii
detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu conditia ca respectivul membru
sa execute partea din contract pentru care este solicitata autorizatia
respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care
participa in comun la procedura de atribuire subcontracteaza o parte din
contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1) se considera
indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine autorizatia solicitata
prin documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta sa execute partea din
contract pentru care este solicitata autorizatia respectiva.

Chiar in conditiile in care o autoritate contractanta nu solicita in mod
expres ofertantilor sa faca dovada detinerii unei anumite autorizatii este de
neconceput ca o oferta tehnica vizand un anume serviciu prestat de catre
un ofertant neautorizat sa poata fi apreciata drept conforma si admisibila si
aceasta pentru ca s-ar da nastere unor situatii cel putin absurde si
aberante (exempli gratia - in cadrul unei proceduri vizand achizitionarea de
servicii de paza si protectie care pot fi efectuate numai de catre societati
autorizate conform Legii nr. 333/2003; in cadrul unei proceduri vizand
achizitionarea de servicii de reparatii arme de foc cu munitie letala care pot
fi desfasurate numai de societati/persoane autorizate conform Legii nr.
295/2004, etc.).

c) art. 133 alin. (2) din Normele aprobate prin H.G. nr. 395/2016 -
Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

In conditiile in care autoritatea contractanta a solicitat si prestarea
serviciului de transmisie/transfer date este de la sine inteles ca in lipsa
autorizatiei ANCOM propunerile tehnice ale ofertantilor clasati pe locuri 1 -
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6 nu pot fi catalogate ca fiind corespunzatoare cerintelor prevazute in
caietul de sarcini.

Contestatorul arata ca obligatia comisiei de evaluare a ofertelor de a
verifica, sub aspectul admisibilitatii, propunerile tehnice in sensul de a se
identifica autorizarea ofertantilor pentru prestarea unui anume tip de
serviciu transpare cu suficienta si din considerentele decizie nr. 66/
01.10.2018, pronuntata de finalta Curte de Casatie si Justitie privind
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, astfel: )

- pct. 78 - Intr-adevar, potrivit art. 65 si art. 133 din normele
metodologice aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, comisia
de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

- pct. 82 - Inexistenta vreunei dovezi care sa ateste parcurgerea altor
etape din procedura de evaluare in afara de cea contestatd obliga si, in
acelasi timp, indreptateste comisia de evaluare de a verifica indeplinirea
tuturor conditiilor de admisibilitate a ofertei analizate, inclusiv prin
solicitarea de clarificari noi cu privire la elementele tehnice si aspectele
financiare propuse, fara a se putea afirma ca prin anularea raportului de
evaluare, care a respins o oferta ca inadmisibila, a fost epuizata etapa
verificarii admisibilitatii ofertei in discutie, ca urmare a prezumarii
verificarii ei sub toate aspectele, iar evaluarea acesteia implica numai faza
finala a stabilirii clasamentului prin aplicarea factorilor de evaluare.

- pct. 83 - Este contrar logicii juridice ridicarea la rang de principiu de
drept, specific acestei ramuri de drept, a obligativitatii evaluarii complete a
tuturor ofertelor aflate in competitie, chiar si a celor asupra carora comisia
de evaluare a ridicat obiectii de neconformitate sau de inacceptabilitate, iar
ca urmare a constatarii incalcarii acestei obligatii sa fie sacrificat tocmai
acest principiu prin considerarea ca evaluata si deci admisibila a unei
oferte neverificate in intregime.

d) art. 1 lit. a) din Legea nr. 12/1990 - Urmatoarele fapte reprezinta
activitati de productie, comert sau prestari de servicii ilicite si constituie
contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incat sa fie
considerate, potrivit legii penale, infractiuni: a) efectuarea de activitati de
productie, comert sau prestari de servicii, dupa caz, fara indeplinirea
conditiilor stabilite prin lege.

Secundo - Se sustine ca "asa zisa" autorizare ar fi in fapt o simpla
notificare care ar trebui adresatd ANCOM péana cel mai térziu in ziua
inceperii activitatii, conform art. 6 alin. 1 din O.U.G. nr. 111/2011.

Contestatorul solicita Consiliului, atunci cand va analiza aceste
afirmatii, sa ia in considerare urmatoarele dispozitii din O.U.G. nr.
111/2011:

- art. 6 alin. 1 - In scopul realizdrii unei evidente oficiale a
furnizorilor, orice persoana care intentioneazd sa furnizeze retele sau
servicii de comunicatii electronice are obligatia sa transmita ANCOM o
notificare, in forma prevazuta la alin. (3), cu exceptia cazurilor prevazute
la art. 7.
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- art. 4 alin. 1 - In intelesul prezentei ordonante de urgents,
urmatorii termeni se definesc astfel:

6. retea de comunicatii electronice - sistemele de transmisie si, acolo
unde este cazul, echipamentele de comutare sau rutare si alte resurse,
inclusiv elementele de retea care nu sunt active, care permit transportul
semnalelor prin cablu, prin unde radio, prin mijloace optice ori alte
mijloace electromagnetice, incluzand retelele de comunicatii electronice
prin satelit, retelele terestre fixe, cu comutare de circuite si cu comutare
de pachete, inclusiv internet, si mobile, retelele electrice, in masura in care
sunt utilizate pentru transmiterea de semnale, retelele utilizate pentru
transmisia serviciilor de programe audiovizuale si retelele de televiziune
prin cablu, indiferent de tipul de informatie transmisa;

7. furnizarea unei retele de comunicatii electronice - instalarea,
operarea, controlul sau punerea la dispozitie a unei retele de comunicatii
electronice;

8. furnizor de retele de comunicatii electronice - o persoand a carei
activitate consta, in tot sau in parte, in furnizarea unei retele de
comunicatii electronice in conditiile regimului de autorizare generala.

Cu riscul de a fi acuzat ca se repeta in mod obsesiv, contestatorul
arata ca potrivit caietului de sarcini, pct. 4.2.3, alin. 3 s-a instituit
interdictia efectuarii de lucrari pe domeniul public din cadrul Campusului
,Henri Coanda” ceea ce duce la o singura concluzie anume aceea ca
transferul/ transmisia de date intre cele 33 de subsisteme de supraveghere
si subsistemele de supraveghere se poate face numai prin intermediul unei
retele existente ori, din cunostintele sale, singura companie care detine o
astfel de retea in Campusul social este ... SRL, subcontractorul sau.

Tertio - Se sustine ca o autorizare din partea ANCOM nu ar fi necesara
deoarece reteaua de transmisie/transfer de date dintre cele 33 de
subsisteme de supraveghere si subsistemele de supraveghere ar fi una
dintre cele excluse de la autorizare de dispozitiile art. 7 alin. 1 din O.U.G.
nr. 111/2011, respectiv una destinata exclusiv nevoilor proprii (de tip
intranet) si ca aceasta ar rezulta chiar din punctul 4.2.2 al caietului de
sarcini: "...legatura de transmisii date ..... se va realiza prin VLAN".

Contestatorul arata ca o astfel de modalitate de transmitere/transfer a
datelor (prin VLAN) presupune ca ofertantul declarat castigator sa instaleze
pe cei 27.750 mp (2,775 hectare) ai Campusului o retea de cabluri (coaxial
sau torsadat - UTP), care sa conecteze toate cele 33 de subsisteme de
supraveghere la subsistemele de supraveghere ori acest lucru, necontestat
de autoritate dar nici de intervenient, nu este permis in conditiile in care,
dupa cum a mai aratat, conform caietului de sarcini, pct. 4.2.3, alin. 3, s-a
instituit, in modul cel mai expres cu putinta, interdictia efectuarii de lucrari
pe domeniul public din cadrul Campusului "Henri Coanda". Pe cale de
consecinta transferul de date nu se poate face decat prin conectarea
tuturor subsistemelor la o retea pre-existenta din incinta Campusului, retea
publica de aceasta data ori, din cate cunoaste, singurul detinator al unei
astfel de retele in incinta Campusului este ..SRL, subcontractorul sau.

In probatiune, contestatorul reitereaza rugamintea de a dispune ca
autoritatea contractanta sa depuna la dosarul cauzei contractul incheiat
cu .. SRL pentru punctul de lucru din incinta ... si, in egala masura, sa
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comunice motivul pentru care s-a procedat la incheierea contractului cu
acest furnizor si nu cu un altul.
Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, pentru atribuirea contractului de furnizare avand ca

obiect ,......... " cod CPV 32323500-8. in acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare simplificat nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel
mai scazut”.

Prin decizia CNSC nr. ..., s-a luat act de renuntarea la contestatia
formulata de ......... SRL.

In raportul procedurii nr. 14857/05.10.2020, s-a consemnat
depunerea a 10 oferte, respingerea a 3 oferte, admisibilitatea celorlalte 7
oferte, precum si desemnarea ofertei depuse de SC ......... SRL, cu tert
sustinator ... SRL, ca fiind castigatoarea procedurii, cu o propunere
financiara de 239.160,47 lei fara TVA, SC ......... SRL situandu-se pe locul
3,1ar ......... SRL pe locul 7.

Impotriva raportului procedurii nr. 14857/05.10.2020, SC ......... SRL
] SRL au formulat contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. ..,
conexate.

Consiliul va admite in principiu cererile de interventie formulate de
catre SC ......... SRL in cadrul solutionarii celor doua contestatii; acesta are
interes sa intervind, deoarece a fost desemnat castigator al procedurii,
potrivit raportului procedurii nr. 14857/05.10.2020, fiind incidente in cauza
dispozitile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si
urmatoarele din cod procedura civila.

In ceea ce priveste contestatia formulata de SC ......... SRL, se retine
ca potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile depuse in
etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de 88.000
lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b);

b) 2% din valoarea estimatad a contractului, daca aceasta este egala
sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in
etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de
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880.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin.
(1) lit. b)..

(2) In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, prevederile
alin. (1) se raporteaza la dublul valorii estimate a celui mai mare contract
subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru
respectiv.

(2') In cazul unei proceduri de atribuire impartite pe loturi,
prevederile alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot
contestat.

(2?) In cazul in care procedura de atribuire a acordului-cadru este
organizata pe loturi, prevederile alin. (1) se raporteaza la dublul valorii
estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza a se
atribui in baza acordului-cadru respectiv aferent fiecarui lot contestat”.

Din continutul normei expuse, rezulta ca persoana vatamata care
sesizeaza Consiliul cu o contestatie trebuie sa constituie o cautiune, sub
sanctiunea respingerii contestatiei.

Consiliul retine ca adresa nr. ... a fost comunicata contestatorului
SC......... SRL in data de 12.10.2020, prin e-mail la adresa: ... (de la care
s-a primit contestatia) si prin posta, insa pana la data emiterii prezentei
decizii, nu a fost comunicat niciun raspuns vizand constituirea cautiunii.

Astfel, din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca SC ......... SRL nu a constituit cautiunea prevazuta de art. 611 din
Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificata si completata prin OUG
nr. 114/2020.

Intrucat SC ......... SRL nu s-a conformat dispozitiilor legale
imperative de constituire a cautiunii, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1)
si alin. (6) coroborat cu prevederile art. 611 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge contestatia
formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... pentru
neconstituirea cautiunii.

Referitor la contestatia formulata de ......... SRL, se retine ca acesta
aduce critici legate de ofertele admisibile situate pe primele 6 locuri in
clasamentul final, sustinand ca:

- nu au in obiectul de activitate codul CAEN 6190 (alte activitati de
telecomunicatii),

- nu detin autorizatii de M.A.I. pentru proiectarea, instalarea si
intretinerea componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva
efractiilor,

- nu detin autorizatii ANCOM pentru prestarea de servicii de
transmisie/ transfer date.

Referitor la criticile contestatorului privind oferta castigatoare depusa
de ......... SRL, se retine ca in documentatia de atribuire nu a fost solicitat
un astfel de cod CAEN. Totusi, din verificarea documentelor aflate la dosar
se retine in solutionare ca atat ofertantul ......... SRL cat si tertul sustinator
... SRL au in obiectul de activitate codul CAEN 6190 - alte activitati de
telecomunicatii si codul CAEN 8020 - activitati de servicii privind sistemele
de securizare, obiectul contractului fiind astfel pe deplin acoperit.
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Prin urmare, sub acest aspect, critica contestatorului va fi respinsa ca
nefondata.

La cap. IV.4.1 - Modul de prezentare a propunerii tehnice, s-a
solicitat: ,Ofertantii trebuie sa prezinte Autorizatia din partea M.A.I
privind proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau sistemelor
de alarmare impotriva efractiilor”, aceiasi cerinta fiind regasita si in caietul
de sarcini la pct. 9.6.

In acest sens, se retine ca ofertantul SC ......... SRL detine autorizarea
MAI pentru proiectarea, instalarea si intretinerea componentelor sau
sistemelor de alarmare impotriva efractiilor, sens in care a depus in
procedura de atribuire Licenta de functionare nr. 4950/T eliberata Ia
07.03.2019 de catre Ministerul Afacerilor Interne - Inspectoratul General al

Politiei Romane - Directia de Ordine Publica. Oricum, prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr. 46402/23.10.2020, reprezentand raspunsul
contestatorului ......... SRL la cererea de interventie, acesta chiar

recunoaste ca nu s-a documentat corespunzator in ceea ce priveste
autorizatiile MAI prezentate de ofertantii admisibili. Astfel, si aceasta critica
va fi respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste obligativitatea detinerii de catre operatorii
economici a autorizarii emise de ANCOM pentru prestarea de servicii de
transmisie/transfer date, se retin in solutionare urmatoarele aspecte
relevante:

Mai intai, trebuie retinut faptul ca in caietul de sarcini nu se regaseste
nicio cerinta privind autorizarea ANCOM a ofertantilor.

Pe de alta parte, in fisa de date a achizitiei la punctul II.1.4 -
Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor, se prevede
ca: ,Obiectivul prezentei investitii 1l constituie furnizarea si instalarea unui
sistem de supraveghere video (inclusiv intocmirea proiectelor necesare
avizarii la 1.J.P. ......... ) si a unui serviciu de transfer de date in vederea
conectarii  sistemului de supraveghere video din sediul......... ,
administratorul ..., cu respectarea tuturor specificatiilor tehnice mentionate
in caietul de sarcini.

Sistemul de supraveghere video va fi compus din 33 de subsisteme
de supraveghere, instalate cite unul in fiecare unitate locativa, acestea
fiind conectate prin sistemul de transmisii date la sediul ... si la sediul
administrativ " unde se va instala sistemul de vizualizare de tip
,remote". Fiecare subsistem de supraveghere video va fi autonom, va
inregistra local imaginile de la camerele instalate in fiecare unitate locativa
si va putea fi accesat de la distanta atat pentru vizualizare ,live" cat si
pentru vizualizare inregistrari si setari de sistem.

Furnizorul va asigura pe o perioadd de 24 de luni (perioada de
garantie) serviciul de transmisii date (transfer) intre cele 33 de unitati
locative independente si locatia unde se va realiza centrul de supraveghere
adica la sediul ... (...)".

Astfel cum rezulta din informatiile existente in documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta a initiat achizitionarea si instalarea unui
sistem de supraveghere video in scopul asigurarii sigurantei cetatenilor din
campusul ... din ......... , ceea ce conduce la concluzia ca este un sistem cu
circuit inchis, local.
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Totodata, conform pct. 4.2.2. din caietul de sarcini, ,Serviciul de
transmisii date va fi unul securizat, asigurand accesul exclusiv
beneficiarului. In acest sens, legatura de transmisii de date intre fiecare
dintre cele 33 de module si sediile ... se va face prin VLAN. Pentru fiecare
dintre 33 de module si sediile Directiei Generale Politia Locala si
administrativ al ... ......... din cadrul ...se va asigura un circuit simetric cu
debitul de 100 Mbps (100 Mbps upload si 100 de Mbps download)”.

VLAN reprezinta prescurtarea sintagmei in limba engleza , virtual local
area network” - in traducere, retea locala virtuala si, potrivit definitiei,
inseamna ,un grup de gazde ce pot comunica, indiferent de locatia lor
fizica, ca si cum s-ar afla in acelasi domeniu de difuzare”, fiind vorba
despre o retea locala.

Procedura si conditiile impuse de catre OUG nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice nu impun ca la momentul participarii la
procedura ofertantul sa detind o astfel de autorizare, daca este vorba
despre comunicatii de interes local, nu public. Asa zisa autorizare este
in fapt o notificare ce trebuie adresata de prestatorul de servicii de
comunicatii (ofertantul castigator) catre ANCOM pana cel mai tarziu in
ziua inceperii activitatii, conform art. 6 alin. 1 din OUG nr. 111/2011,
fapt prevazut si de Decizia presedintelui ANCOM nr. 987/2012 privind
regimul de autorizare generalda pentru furnizarea retelelor si a
serviciilor de comunicatii electronice.

Potrivit documentatiei de atribuire, realizarea obiectului contractului va
avea loc prin asigurarea unei legaturi de transmisii de date intre cele 33
unitati locative modulare si centrul de supraveghere - adica la ....

Avand in vedere ca reteaua impusa de tip VLAN presupune o retea
locala nu publica, practic intreg proiectul urmeaza sa se desfasoare si sa
functioneze ca un intranet ce stocheaza continutul informatiei transmise,
fiind exceptata de la autorizarea generala ANCOM potrivit legislatiei in
vigoare.

Tinand cont de cele expuse anterior, Consiliul apreciaza ca sunt
nefondate criticile contestatorului cu privire la oferta depusa de SC .........
SRL.

Prin urmare, Consiliul nu va mai lua in considerare criticile
contestatorului cu privire la ofertantii de pe locurile 2-6 in clasamentul
final, avand in vedere stabilirea caracterului conform al ofertei
castigatoare depusa de SC ......... SRL.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta in mod corect a considerat, ca urmare a evaluarii ofertelor si
aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”, ca SC ......... SRL
este castigator al procedurii, criticile contestatorului urmand a fi respinse.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ......... SRL.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civilda, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de SC
......... SRL, in cadrul solutionarii contestatiei depusa de ......... SRL.


https://ro.wikipedia.org/wiki/Re%C8%9Bea_local%C4%83
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Domeniu_de_difuzare&action=edit&redlink=1

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6), coroborat cu
prevederile art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 respinge contestatia
formulata de SC ......... SRL 1in contradictoriu cu ......... , pentru
neconstituirea cautiunii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ......... SRL in contradictoriu
CU .ovvrnnnn.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
admite cererile de interventie formulate de SC ......... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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