CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

er anm
Data: ...
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ...,
formulata de ..., cu sediul in .... impotriva comunicarii intermediare

nr. ..., emisa de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ..., In cadrul procedurii simplificate, intr-o singura etap3,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ”...”, cod CPV ..., s-au solicitat urmatoarele:

- revocarea comunicarii nr. ... si a tuturor actelor subsecvente
acesteia;

- reluarea procedurii de evaluare a ofertei sale, cu respectarea
prevederilor legislatiei specifice;

- reluarea procedurii de evaluare a ofertelor depuse de toti
operatorii economici participanti la procedura, cu respectarea
prevederilor legislatiei specifice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusag, ..., in calitate de ofertant la procedura
simplificata, intr-o singura etapa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ”...”, cod
CPV ..., initiata prin publicarea in sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ..., a solicitat cele
mentionate in partea introductiva.

Autoarea contestatiei face un scurt istoric al procedurii,
aratand ca, prin comunicarea intermediara nr. ..., autoritatea
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contractanta i-a adus la cunostinta ca oferta sa a fost respinsa ca
inacceptabila si neconforma.

Fata de acest aspect, contestatoarea afirma ca respingerea
ofertei sale a fost nejustificata, intrucat drumul critic prezentat este
real, asa cum a precizat si in raspunsul la clarificare, unde a explicat
si motivele pentru care il considera ca fiind drum critic.

De asemenea, subliniaza ca, in raspunsul la clarificarea nr. ...,
a precizat felul in care activitatile ce formeaza drumul critic
influenteaza evolutia proiectului si faptul ca nerealizarea acestora in
termenul stabilit, ar atrage dupa sine intarzierea, respectiv
decalarea in timp a celorlalte activitati care o succed si automat
nerealizarea proiectului.

Totodata, a precizat faptul ca, prin identificarea drumului critic
in cadrul proiectului, se va organiza si va aloca toate resursele
necesare realizarii lucrarilor pentru a nu se depasi termenul de
executie al acestora. Unul dintre rolurile evidentierii drumului critic
este tocmai acesta, programarea in timp a activitatilor tindand seama
de resurse, pentru o buna realizare a proiectului si pentru a spori
randamentul lucrarilor.

considera ca respingerea ofertei sale a fost facuta si cu
incalcarea principiilor  nediscriminarii,  tratamentului egal,
recunoasterii reciproce, transparentei, proportionalitatii si asumarii
raspunderii de la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea subliniaza ca Graficul Gantt si drumul critic
aferent prezentat a fost realizat prin folosirea unui program de deviz
profesional (...) ce permite prezentarea lui, in forma in care l-a
prezentat in propunerea tehnica, forma in care a fost prezentat cu
siguranta si de catre alti operatori economici participanti la prezenta
procedura, ce folosesc acelasi tip de program, si carora nu li s-au
cerut clarificari legate de modul de evidentiere al drumului critic,
astfel nerespectandu-se prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

De asemenea, evidentiaza faptul ca programul ... folosit este
utilizat de majoritatea firmelor de constructii, fiind un program
performat, care genereaza, in mod automat, drumul critic,
respectand principiille matematice ale grafurilor si ale drumurilor
intr-un graf. Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta
sustine ca drumul critit aferent Graficului Gantt prezentat nu este
evidentiat corect, rezulta implicit ca firmele concurente participante
la prezenta procedura care au generat graficul Gantt si drumul critic
aferent acestuia utilizand programul ..., au prezentat un drum critic
evidentiat incorect, motiv pentru care apreciaza ca si aceste oferte
trebuiau respinse ca inacceptabile si neconforme.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
sa transmita copia dosarului achizitiei, oferta contestatoarei, precum



si punctul de vedere cu privire la contestatie, inclusiv dovada
comunicarii acestuia catre ....

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat
punctul de vedere cu privire la contestatie, precum si documentele
necesare solutionarii cauzei, solicitand Consiliului respingerea
contestatiei formulata de ..., ca nefondata.

... arata ca, in urma evaluarii raspunsului dat de contestatoare
la solicitarea de clarificari si a studierii raportului de specialitate
tehnic, al expertului extern cooptat, a intocmit Procesul-verbal de
evaluare nr. 6, inregistrat sub nr. ..., fiind transmisa catre
comunicarea intermediara nr. ..., prin care a fost instiintata ca, in
urma evaluarii propunerii tehnice si a raspunsului la solicitarea de
clarificari, oferta sa fost declarata inacceptabila si neconforma.

Totodata, subliniaza ca, potrivit cerintelor din fisa de date a
achizitiei, contestatoarea avea obligatia sa evidentieze in graficul
Gantt drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.
Conform formularului nr. 7, parte integranta a fisei de date a
achizitiei, aceasta trebuia sa indice clar, in planul de lucru, drumul
critic.

De asemenea, in justificarea motivelor ce au stat la baza
respingerii ofertei ..., autoritatea contractanta evidentiaza
urmatoarele:

- activitatile a caror rezerva de timp este nula se numesc
activitati critice, iar drumul complet de activitati critice formeaza
drumul critic; durata drumului critic este durata totala minima in
care se poate realiza proiectul in conditiile date ale duratelor
activitatilor;

- depasirea termenelor de realizare a acestora va conduce la
depasirea termenului initial calculat, de finalizare a proiectului;

- intr-un proiect pot exista mai multe drumuri critice;

- cuvantul critic se refera la faptul ca modificarea duratei, datei
de start sau datei de final a oricarui task de pe drumul critic
afecteaza data de final a proiectului;

- drumul critic reprezinta drumul cel mai lung (ca durata) din
proiect si orice intarziere care apare pe acest traseu, va conduce la
intarzierea proiectului.

sustine ca, din graficul Gantt depus de contestatoare,
rezulta ca activitatile critice sunt doar activitatile aferente Strazii 23;
avand in vedere faptul ca proiectul cuprinde modernizarea unui
numar de 24 de strazi, modernizare care implica executia aceluiasi
tip de activitati, acelorasi proceduri de executie pe fiecare strada in
parte, este absurd sa fie considerate activitati critice doar cele de pe
strada 23; si pe celelalte strazi (23 la numar) vor fi executate lucrari
de terasamente, iar nerealizarea acestora la termenul stabilit ar
atrage dupa sine intarzierea, respectiv decalarea in timp a celorlalte
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activitati care o succed si implicit a termenului de finalizate a
proiectului.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta
afirma ca drumul critic nu a fost corect evidentiat si ca nu a fost
indeplinita cerinta din fisa de date nici prin propunerea tehnica
depusa initial si nici prin raspunsul dat la solicitarea de clarificari,
motiv pentru care oferta este inacceptabila si neconforma.

In ceea ce priveste capatul de cerere formulat de ... prin
contestatie, respectiv: “(...) scop in care intelegem sa contestam
prin prezenta inclusiv modul de indeplinire al cerintelor de calificare
si modul de indeplinire a cerintelor propunerii tehnice de catre
ceilalti ofertanti si a cerintelor caietului de sarcini, urmand sa
precizam mijlocele probante pentru acest capat de cerere dupa ce
ne va fi asigurat accesul la dosarul cauzei" si la urmatoarea cerere
"(...) In masura in care vor aparea elemente noi in urma consultarii
dosarului sa admiteti cererea de completare si precizare a prezentei
contestatii, in conformitate cu constatarile facute dupa consultare",
autoritatea contractanta a solicitat respingerea acestuia ca
inadmisibil, invocand dispozitiile art. 10 lit. d), e) si f) si art. 21 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016.

Intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat accesul la
dosarul achizitiei, prin adresa nr. ..., aceasta a fost invitata la sediul
Consiliului.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ... a formulat concluzii
scrise afirmand ca isi mentine, in totalitate, cele precizate in
contestatie si, in plus, aducand critici noi cu privire la oferta CRIDOV
SRL.

In acest sens, evidentiaza ca singurul ofertant a carui oferta
tehnica a fost declarata admisibila ...a prezentat drum critic pe
aceeasi strada 23 identic cu al sau (pag. 1411 si pag. 1412 colorat),
dar acesteia nu i-au fost inaintate solicitari de clarificari referitoare la
drumul critic, respectiv la modul de intocmire al acestuia, desi
drumul critic prezentat de aceasta nu cuprinde toate activitatile
critice aferente lucrarii, nu este un drum complet si, in consecinta,
nu este un drum critic.

Fata de acest aspect, apreciaza ca autoritatea contractanta a
incalcat principiul tratamentului egal, prin avantajarea ...a carui
oferta este inacceptabila si neconforma.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, intr-o singura etapa, a fost initiata de
autoritatea contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect “...”, cod CPV ..., prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. .... Potrivit acesteia, criteriul de atribuire



aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind de ... lei, fara TVA.

Conform procesului-verbal de evaluare a ofertelor nr. .... oferta

a fost respinsa ca neconforma si inacceptabila, in temeiul
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) coroborat cu art. 135 alin. (5)
din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece nu respecta cerintele din caietul de sarcini, respectiv
drumul critic nu este evidentiat corect pentru ca a fost cuprins doar
din luna 9 a contractului si nici nu a fost evidentat pana la finalul
contractului.

Prin contestatie, ... formuleaza critici cu privire la motivul de
respingere a ofertei sale, sustindnd nelegalitatea acestuia, deoarece
drumul critic prezentat este real, in raspunsul la clarificari fiind
precizat atat felul in care activitatile care formeaza drumul critic
influenteaza evolutia proiectului, cat si faptul ca, prin identificarea
drumului critic in cadrul proiectului, se va organiza si va aloca toate
resursele necesare realizarii lucrarilor pentru a nu se depasi
termenul de executie al acestora.

Din documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarele:

Autoritatea contractanta a solicitat la cap. IV.4.1 "Modul de
prezentare a propunerii tehnice” lit. c) din fisa de date a achizitiei ca
ofertantii sa prezinte "programul de executie (diagrama Gantt) pe
luni calendaristice, la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa
ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie
executate,

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in caietul
de sarcini);

- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv. de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor”.

Apreciind ca documentele prezentate contestatoare, in scopul
indeplinirii cerintei mai sus mentionate nu sunt concludente,
autoritatea contractanta, prin adresa nr. ..., a solicitat
contestatoarei, clarificari si completari, la punctul 6 fiind formulata
urmatoarea cerinta: “In graficul Gantt prezentat de la pagina 803
pana la pagina 828 nu sunt evidentiate activitatile critice, graficul
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prezentat este similar cu graficul Gantt prezentat de la pagina 777
pana la pagina 802. Va solicitam sa clarificati acest aspect, respectiv
sa depuneti un grafic Gantt in care drumul critic sa fie clar identificat
in planificarea activitatilor”.

Contestatoarea a raspuns in termen prin adresa nr. 625/
10.05.2017, in referire la punctul 6, precizand urmatoarele:

"In ceea ce priveste graficul Gantt-Drum Critic prezentat de
la pagina 803 la pagina 828 precizam faptul ca activitatile critice
care formeaza DRUMUL CRITIC se regasesc la pagina 826 fiind
evidentiate prin culoarea rosie.

Totodata, precizam faptul ca Drumul Critic al lucrarii trebuie
evidentiat in cadrul unui grafic de executie (Grafic Gantt) altfel
neputand fi considerat drum critic.

Prin definitie drum 1in cadrul unui proiect reprezinta o
succesiune de activitati. Metoda Drumului Critic identifica
activitatile critice formand “drumul critic”. Asupra activitatilor
cuprinse in drumul critic trebuie indreptata atentia analistului si a
conducatorului/sef de santier/manager de proiect, reducerea duratei
intregului proces putdnd fi realizatd doar prin masuri tehnico -
organizatorice ce vizeaza duratele acestor activitati si
interdependenta temporala a acestora. Pe baza secventierii se
stabilesc drumurile din cadrul proiectului. Cel mai lung drum din
proiect se numeste drum critic. Cuvantul critic se refera la faptul
ca modificarea duratei, datei de start sau datei de final a oricarei
activitati de pe drumul critic afecteaza data de final a proiectului.

Pe intreaga durata de executie a unui proiect este posibil ca
durata drumului critic sa se modifice pe masura ce lucrarile sunt
finalizate mai devreme sau intarziate. Modificarile dependentelor
dintre lucrari sau a duratei lor, pot si ele altera drumul critic.

Dupa ce o lucrare situata pe drumul critic este finalizata, acea
lucrare nu mai este critica deoarece nu mai poate influenta data de
sfarsit a proiectului.

Va prezentam Drumul critic aferent Graficului Gantt pentru
prezenta lucrare (pag. 23-40)";

Contestatoarea a anexat raspunsului la clarificari, un nou grafic
Gantt in care este evidentiat drumul critic.

Prin adresa nr. 229/09.06.2017, autoritatea contractanta
solicita contestatoarei sa clarifice faptul ca "ati cuprins ca fiind
subactivitati critice, subactivitatile de pe strada nr. 23 pentru
activitatea dispozitive de colectare si evaluare ape pluviale, dar
conform graficului subactivitatile prezentate ca fiind critice pot fi
prelungite si nu conduc la prelungirea contractului, datorita faptului
ca, conform graficului, activitatile se finalizeaza in data de ..., iar
contractul se finalizeaza in data de ..., iar pana la finalizarea
contractului exista si alte subactivitati critice”, precum si sa prezinte
graficul Gantt refacut in care sa cuprinda drumul critic complet pe
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intreaga durata de executie a lucrarilor sau justificari ale celor
mentionate anterior.

Contestatoarea raspunde prin adresa ..., atasand un nou grafic
Gantt cu evidentierea drumului critic marcat si precizdnd ca
activitatea critica principala a drumului critic este cea de
terasamente pentru strada 23 a carei nerealizare in termenul stabilit
atrage intarzierea celorlate activitati care o succed.

Conform raportului tehnic de specialitate nr. ..., expertul tehnic
extern cooptat precizeaza ca "operatorul economic a prezentat
acelasi drum critic respectiv pentru strada 23, dar conform graficului
subactivitatile prezentate ca fiind critice pot fi prelungite si nu
conduc la prelungirea contractului, datorita faptului ca, conform
graficului, activitatile se finalizeaza in data de ..., iar contractul se
finalizeaza in data de ..., iar pana la finalizarea contractului exista si
alte subactivitati critice, iar activitatile critice incep in Iluna 9 a
contractului”.

Consiliul retine ca, in fapt, motivul respingerii ofertei
contestatoarei, este faptul ca atat comisia de evaluare cat si expertul
cooptat au apreciat ca drumul critic propus de catre ... nu este
corect deoarece " subactivitatile prezentate ca fiind critice pot fi
prelungite si nu conduc la prelungirea contractului”, ca "exista si alte
subactivitati critice” si ca "activitatile critice incep in luna 9 a
contractului”, elemente cu privire la care, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari, prin mai multe adrese. Contestatoarea, prin
raspunsurile formulate, nu a raspuns acestor inadvertente
constatate de catre autoritatea contractanta, ci s-a limitat Ia
retransmiterea Graficului Gantt, retinut fiind faptul ca, nici in
sustinerile din contestatia depusa, nu clarifica si nu argumenteaza
asupra criticilor autoritatii contractante, referirile sale fiind de ordin
general despre drumul critic, despre softul utilizat si despre modul
de evaluare a celorlate oferte din acest punct de vedere.

Cum a aratat si autoritatea contractanta in raspunsul la
notificarea prealabild, in conditiile in care existau mai multe strazi pe
care urmau a fi executate aceleasi tipuri de lucrari, identificarea
amanuntita a drumului critic doar in cazul strazii nr. 23 nu poate fi
considerata o prezentare corecta a drumului critic care trebuie sa
acopere toate lucrarile ce fac obiectul contractului de achizitie
publica in cauza.

De altfel, rolul drumului critic este de a identifica acele
activitati critice care ar determina modificarea termenului pentru
executarea lucrarilor, or, 1in cazul graficului prezentat de
contestatoare, activitatea critica evidentiata se incheie anterior
termenului respectiv.

Desi autoritatea contractanta a solicitat, In mod repetat,
contestatoarei transmiterea graficului Gantt cu evidentierea tutoror
activitatilor critice, adresele fiind foarte clare aducand suficiente
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explicatii asupra aceea ce se doreste a fi obsinut de la ofertant,
aceasta a transmis raspunsuri care nu pot fi considerate
concludente, in raport de rolul drumului critic.

Ca urmare, Consiliul constata ca, in conditile in care
raspunsurile contestatoarei la solicitarile de clarificari sunt
neconcludente, motivul de respingere invocat de catre autoritatea
contractanta este conform cu documentele prezentate de catre ... si
respecta prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice,
criticile contestatoarei nefiind intemeiate.

Consiliul respinge, ca inadmisibile, criticile referitoare la modul
de evaluare a ofertei ...formulate de contestatoare prin concluziile
scrise, in temeiul art 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, respectiv
"Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia”. In contestatie, ... nu a prezentat o motivare
concreta in sustinerea capatului de cerere privind reevaluarea
celorlalte oferte admisibile, Consiliul il va respinge, ca nefondat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa
de ..., in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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