In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de... - in insolventa, cu
sediul in..., cartier Baile 1 Mai nr....,..., inmatriculata la... sub nr....,
CUI..., reprezentata prin administrator judiciar..., prin administrator
special... - Ioan, privind procedura simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Proiectare si Executie lucrari
in cadrul obiectivului de investitii “...” care stabileste obligativitatea
vizitarii amplasamentului si a prezentarii in cadrul propunerilor tehnice a
procesului-verbal de vizitare amplasament, ca act nelegal emis cu
incalcarea principiilor care guverneaza achizitiile publice; obligarea
autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere, prin:
modificarea documentatiei de atribuire in sensul eliminarii obligativitatii
vizitarii amplasamentului ca si conditie de confomitate a ofertei statuata
in urma comunicarii adresei nr..... - raspuns consolidat la solicitarile de
clarificari si la publicarea unei erate in SEAP; obligarea autoritatii
contractante la prelungirea..., astfel incat operatorii economici
sa beneficieze de un termen rezonabil pentru elaborarea ofertelor in
conditii de legalitate si transparenta; suspendarea  procedurii
de atribuire, in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, pana la
solutionarea contestatiei; in subsidiar, iIn masura in care Consiliul va
aprecia ca masurile de remediere solicitate la punctele 3 si 4 nu sunt
apte sa restabileasca caracterul legal si concurential al procedurii de
atribuire, anularea procedurii de atribuire si reluarea acesteia cu
respectarea dispozitiilor legale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica raspunsul consolidat la clarificari din data de...,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Pagina 1 din 13



Contestatoarea arata ca, in cadrul documentatiei de atribuire
publicate initial, autoritatea contractanta a prevazut, in documentul
yInstructiuni pentru ofertanti", in mod expres, faptul ca vizitarea
amplasamentului este facultativa, operatorii economici interesati avand
posibilitatea de a transmite o solicitare in acest sens, fara ca aceasta
etapa sa fie impusa ca o conditie obligatorie pentru participarea la
procedura.

Ulterior, prin adresa nr..... reprezentand raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta a revenit asupra acestei
chestiuni, calificand in mod explicit vizitarea amplasamentului ca fiind
obligatorie si instituind reguli procedurale suplimentare. Astfel, s-a
stabilit ca operatorii economici aveau obligatia de a transmite solicitarea
de participare la vizitarea amplasamentului cu 12 zile inainte de
termenul limita de depunere a ofertelor, ca accesul la vizita este permis
exclusiv operatorilor economici care au respectat acest termen si ca
vizita urma sa fie organizata la o data stabilita de autoritatea
contractanta, ulterior fiind intocmit un proces-verbal care urma sa fie
inclus in propunerea tehnica.

In aplicarea acestor prevederi, autoritatea contractanta a stabilit
efectuarea vizitei in data de..., respectiv cu doar 4 zile inainte de
termenul limita de depunere a ofertelor.

Or, raportat la termenul limita de depunere a ofertelor... - rezulta
ca termenulde 12 zile anterior pentru formularea solicitarii de
participare la vizitare expira aproximativ in..., asadar anterior
emiterii raspunsului consolidat din data de....

In aceste conditii, operatorii economici care au actionat cu buna-
credinta si s-au raportat la prevederile initiale ale documentatiei de
atribuire, care calificau vizitarea amplasamentului ca fiind facultativa, s-
au aflat in imposibilitatea obiectiva de a respecta cerinta ulterior
calificata ca fiind obligatorie, neavand posibilitatea reala de a formula
solicitarea in termenul impus de autoritatea contractanta (12 zile inainte
de dala limita de depunere a ofertelor).

Prezinta motivarea in sustinerea interesului formularii contestatiei.

De asemenea, sustine ca a formulat in termenul legal prevazut de
Legea nr. 101/2016 contestatia, fiind indreptata impotriva adresei nr.....
- raspuns consolidat la solicitarile de clarificari, act administrativ emis
ulterior publicarii documentatiei de atribuire si care produce efecte
juridice distincte in cadrul procedurii.

In acest sens, subliniaza ca obiectul contestatiei nu il reprezinta in
mod exclusiv prevederile initiale ale documentatiei de atribuire, ci in
mod esential modul in care autoritatea contractanta a inteles sa le
interpreteze, sa le completeze si, in fapt, sa le modifice prin raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari din data de....

Or, potrivit practicii constante a Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, precum si a principiillor care guverneaza materia
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achizitiilor publice, raspunsurile la solicitarile de clarificari constituie acte
administrative distincte, susceptibile de a fi contestate in masura in care
acestea aduc modificari substantiale documentatiei de atribuire sau
instituie obligatii noi in sarcina operatorilor cconomici.

In speta, prin adresa nr....., autoritatea contractanta nu s-a limitat
la a clarifica prevederi existente, ci a procedat la modificarea efectiva a
regimului juridic al cerintei privind vizitarea amplasamentului,
transformand o ecrinta initiala facultativa intr-una explicit obligatorie si
instituind, totodata, conditii suplimentare de participare, respectiv:
obligativitatea transmiterii unei solicitari de participare la vizitare cu 12
zile inainte de termenul Ilimita de depunere a ofertelor;
limitarea accesului la vizitarea amplasamentului exclusiv la operatorii
economici care au respectat acest termen; conditionarea conformitatii
ofertei de existenta procesului-verbal de vizitare.

Mai mult, aceste noi conditiiau fost comunicate operatorilor
economici la data de..., intr-un moment in care termenul stabilit chiar de
autoritatea contractanta pentru formularea solicitarii de participare la
vizitare (respectiv 12 zile inainte de data limita de depunere a ofertelor)
era deja depasit, ceea ce confirma caracterul profund viciat al modificarii
operate.

In consecinta, apreciaza ca dreptul sau de a formula contestatie s-
a nascut la data luarii la cunostinta a acestui act, respectiv..., moment
de la care incepe sa curga termenul legal de contestare, iar nu de la data
publicarii documentatiei initiale.

Sustine in continuare nelegalitatea modificarii documentatiei de
atribuire prin adresa nr....., precum si faptul ca modificarea este
esentiala si tardiva.

Mentioneaza ca, prin adresa amintita, autoritatea contractanta nu
s-a limitat la a furniza simple clarificari cu privire la documentatia de
atribuire, ci a procedat, in mod evident, la modificarea substantiala a
conditiilor de participare la procedura, cu incalcarea dispozitiilor legale
aplicabile.

Astfel, in timp ce rolul raspunsurilor la solicitarile de clarificari este
acela de a lamuri continutul documentatiei existente, fara a altera
structura sau natura cerintelor stabilite initial, in speta, autoritatea
contractanta a transformat o cerinta initiala intr-una explicit obligatorie,
schimband in mod direct regulile de participare la procedura.

Invoca incalcarea principiilor transparentei, tratamentului egal si
nediscriminarii.

Motivarea integrala a  contestatiei se  regaseste in
fisierul “[SCN1... /...52] Contestatie proiect Extindere canalizare-
semnata.pdf”, postat de autoritate in SEAP, in data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr.....

Prin adresa nr....., Iinregistrata la Consiliu sub nr.......
(...) formuleaza punctul sau de vedere asupra contestatiei, prin care
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solicita Consiliului sa respinga contestatia ca nefondata cererea de
suspendare a procedurii; sa respinga contestatia, ca inadmisibila, pentru
lipsa interesului legitim al contestatoarei, conform art. 3 alin. (1) lit. f)
raportat la alin. (3) sila art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 -
contestatoarea nefiind inscrisa in lista operatorilor economici participanti
la procedura de atribuire SCN1..., nu indeplineste conditia cumulativa a
sinteresului Tn legatura cu o procedura de atribuire", care constituie
premisa legala a calitatii procesuale active; sa respinga contestatia, ca
tardiva, conform art. 8 alin. (1) lit. b) raportat la alin. (2), art. 16 alin.
(1) si art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; in subsidiar, in masura in
care Consiliul va trece peste exceptiile procedurale invocate, sa respinga
contestatia ca neintemeiata si sa mentina integral procedura
de atribuire in parametrii publicati.

Prezinta istoricul procedurii si arata ca, la data de..., a procedat la
inregistrarea oficiala a contestatiei si la publicarea acesteia in SEAP.

La aceeasi data... -a verificat in SEAP lista operatorilor economici
participanti la procedura de atribuire SCN1... (sectiunea ,Lista de
participanti"). Din consultarea oficiala SEAP rezulta ca la procedura de
atribuire s-au finscris urmatorii 6 operatori economici.... (CIF...) NU
figureaza pe lista operatorilor economici finscrisi la procedura de
atribuire SCN1... - nici ca ofertant individual, nici ca membru al vreunei
asocieri, nici ca subcontractant declarat sau tert sustinator. Ataseaza
captura de ecran din SEAP pentru confirmarea acestei stari de fapt.

Enumera dispozitiile legale aplicabile si invoca exceptia tardivitatii
formularii contestatiei.

Sustine ca obiectul real al
contestatiei este continutul documentatiei de atribuire. Astfel,
contestatoarea formal ataca adresa nr....., insa motivele invocate
vizeaza, in realitate, continutul documentatiei de atribuire publicate la...,
respectiv: obligativitatea procesului-verbal de vizitare ca document al
ofertei (pct. 7 din....); termenul de 12 zile pentru transmiterea solicitarii
de vizitare (....); accesul la vizita limitat la operatorii economici care au
solicitat in termen (....); obligatia de intocmire a procesului-
verbal semnat de toate partile implicate (....).

Toate aceste elemente se regasesc literalmente in fisa de
date IV.... publicata la.... Raspunsul consolidat nr.... se limiteaza la a
cita textul fisei de date, fara a introduce cerinte noi.

In aceste conditii, contestatia vizeaza, in substanta, continutul DA,
atragand aplicarea art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 - text expres,
imperativ - care stabileste ca ,data luarii la cunostinta este data
publicarii documentatiei de atribuire."

Contestatia a fost depusa la..., ora 16: 20 - respectiv cu 7 zile
peste termenul legal.

Contestatoarea incearca sa evite tardivitatea sustinand ca
adresa nr..... ar fi introdus cerinte noi, data luarii la cunostinta fiind
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astfel.... Acest rationament considera ca este eronat pentru urmatoarele
motive: adresa nr..... nu introduce cerinte noi - preia literal textul fisei
de date a achizitiei IV.... publicat la.... Confruntarea textuala realizata la
Sectiunea VII.3 demonstreaza identitate practic totala intre cele doua
texte. Jurisprudenta Consiliului, chiar cea invocata de contestatoare
(Decizia nr..../C1/... din...) stabileste ca raspunsurile la solicitarile de
clarificari sunt acte administrative distincte contestabile DOAR atunci
cand ,aduc modificari substantiale documentatiei de atribuire sau
instituie obligatii noi." In prezenta cauza, niciuna dintre aceste conditii
nu este indeplinita.

In consecinta, data luarii la cunostinta ramane... (publicare
documentatie), iar termenul de contestare a expirat la....

In privinta exceptiei lipsei de interes a ofertantei in formularea
contestatiei, arata ca societatea contestatoarea nu figureaza ca ofertant
individual - nu a depus oferta, nu s-a inscris la procedura, nu a accesat
formularele de oferta prin SEAP; ca membru al unei asocieri de operatori
economici - nu apare 1in structura vreunei asocieri Iinregistrate;
ca subcontractant declarat de vreun ofertant inscris;
ca tert sustinator al capacitatilor tehnice, profesionale sau economice
pentru vreun ofertant inscris.

In intregul curs al procedurii, de la publicarea documentatiei la...
pana la data punctului de vedere (..., cu 30 de minute finainte de
expirarea termenului de depunere a ofertelor), singura manifestare
procesuala a contestatoarei este depunerea tardiva a contestatiei nr....,
fara ca aceasta sa fi exprimat anterior vreo forma de interes concret
pentru obtinerea contractului.

Cu privire la cererea de suspendare a procedurii, apreciaza ca
niciuna dintre conditiile prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 nu este indeplinita de cererea....

Pe fondul contestatiei, reda prevederile documentatiei care impun
obligativitatea vizitarii amplasamentului si considera ca societatea
contestatoarea se bazeaza pe o unica fraza din documentul suplimentar
y,Formulare si instructiuni pentru ofertanti", pag. 47, inserata in
sectiunea privind transmiterea solicitarilor de clarificari: ,Vizitarea
amplasamentului este facultativa. Operatorii economici interesati vor
transmite o solicitare prin care isi manifesta dorinta de a Vvizita
amplasamentul.”

Aceasta fraza constituie o eroare materiald, caracterizata
prin: izolare - nu se regaseste in niciun alt loc al documentatiei de
atribuire.

Aplicand principiul singula enumeratio exclusio alterius (enumerarea

singulara exclude pluralul), caracterul izolat al mentiunii confirma natura
sa de exceptie aparenta, nu de regula generald; context procedural
neadecvat - fraza apare la sectiunea solicitari de clarificari (referitoare la
modalitatea de adresare catre autoritate), nu la sectiunea reglementarii
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vizitei (reglementata detaliatin fisa de date a achizitiei, cap.
IV....); contradictie manifesta cu ansamblul documentatiei - fisa de date
a achizitiei, cap. IV.... silIV.... pct. 11, procedura detaliata a vizitei -
toate impun obligativitatea; interpretare alternativa coerenta - fraza
poate fi interpretata in sensul ca se refera la dreptul operatorilor
economici de a alege sa se implice sau nu in procedura (facultativitate a
participarii in sine), nu la caracterul facultativ al procesului-verbal
de vizitare ca document al ofertei. Aceasta este interpretarea care
reconciliaza fraza cu ansamblul DA.

Fisa de date a achizitiei este actul oficial publicat in SEAP
(document cu antetul ,,... de Achizitii Publice"), avand valoare normativa
principala in procedura de atribuire.

Documentul suplimentar ,Formulare si instructiuni" (889 KB, 189
pagini) este un document instrumental, care contine formularele ofertei
si detalii explicative. In ipoteza unei aparente contradictii intre cele doua,
fisa de date prevaleaza.

Pentru toate considerentele de fapt si de drept expuse, considera
contestatia neintemeiata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Proiectaresi Executie lucrari in cadrul obiectivului de investitii
"...”, cod... - Lucrari de constructii de conducte de apa si de canalizare a
apelor reziduale la mare distanta (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr...., data limita de depunere a
ofertelor fiind stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata a contractului
de lucrari este..., fara TVA.

Nemultumita de raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari... a
inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr...., solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. ‘1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la  solutionarea  contestatiei, Consiliul  constata
ca, prin aceasta, este criticata adresa nr....., reprezentand raspuns
consolidat la solicitari de clarificari.

Se retine ca, in cadrul documentului "[SCN1... /...16] RASPUNS
CONSOLIDAT SOLICITARI DE CLARIFICARI.pdf.p7s”, publicat in SEAP in
data de..., a fost inserata "Notificare vizitare amplasament” cu urmatorul
continut:

In conformitate cu cerintele Fisei de Date a Achizitiei, vizitarea
amplasamentului este obligatorie, cap. 1V.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice, pct. 13. Anexe obligatorii la... Proces verbal vizita
amplasament...
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Conform cap. 1IV.... Modul de prezentare al ofertei, se
precizeaza: ,[...] In vederea vizitarii amplasamentului, operatorii
economici vor transmite o solicitare de clarificare prin care isi manifesta
intentia de a vizita amplasamentul, respectand conditiile de forma si de
fond descrise anterior cu privire la solicitarile de clarificari, cu 12 zile
inainte de data limita de depunere a ofertelor.

AC va publica o notificare in SEAP cu privire la data si ora stabilita
pentru vizitarea amplasamentului, cu minim 6 Zzile inaintea datei limita
de depunere a ofertelor.

Accesul la vizitarea amplasamentului se va face doar cu operatorii
economici care si-au exprimat intentia de a participa, conform regulilor
de mai sus.

Ulterior se va intocmi un proces verbal de Vvizita a
amplasamentului, semnat de toate partile implicate.

Drept urmare, invitam operatorii economici care au solicitat in
termenul prevazut in FDA vizitarea amplasamentului, la
sediul primariei Tarcaia, joi..., ora 9:.... Dupa intalnire, la ora 9: 15 se
va trece efectiv la vizitarea amplasamentului in teren, si se va
intocmi procesul verbal de vizitarea al amplasamentului, care va fi parte
integranta a propunerii tehnice.

In fisa de date a achizitiei publicata in SEAP in data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr...., s-
a prevazut:

IV.... Modul de prezentare al ofertei

Documentele solicitate de la potentialii Ofertanti sunt:

[...]

7)... - formular pus la dispozitie de autoritatea contractanta si
procesul verbal de vizitare al amplasamentului;
[...]

In vederea vizitarii amplasamentului, operatorii economici voOr
transmite o solicitare de clarificare prin care isi manifesta intentia de
a vizita amplasamentul, respectand conditiile de forma si de fond
descrise anterior cu privire la solicitarile de clarificari, cu 12 zile inainte
de data limita de depunere a ofertelor.

AC va publica o notificare in SEAP cu privire la data si ora stabilita
pentru vizitarea amplasamentului, cu minim 6 zile inaintea datei limita
de depunere a ofertelor.

Accesul la vizitarea amplasamentului se va face doar cu operatorii
economici care si-au exprimat intentia de a participa, conform regulilor
de mai sus.

Ulterior se va intocmi un proces verbal de vizita a amplasamentului,
semnat de toate partile implicate.

La pag. 63 din 87 din documentul ”"Modele de formulare
si Instructiuni pentru ofertanti” s-a prevazut: Vizitarea
amplasamentului este facultativa. Operatorii economici interesati vor
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transmite o solicitare prin care isi manifesta dorinta de a vizita
amplasamentul.

Procedand cu prioritate, potrivit art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, la analiza exceptiei tardivitatii formularii contestatiei, invocata
de autoritatea contractanta in punctul sau de vedere, Consiliul constata
ca diferendul dintre parti, vizavi de termenul pentru Tinaintarea
contestatiei, priveste actul atacat, in sensul in care achizitoarea se
raporteaza la data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, in
timp ce petenta... la data publicarii in SEAP a raspunsului consolidat la
solicitarile de clarificari.

Pentru pronuntarea asupra exceptiei este necesara analiza
continutului celor doua documente sub aspectul informatiilor vizand
vizitarea amplasamentului.

Astfel, analizand documentele atasate anuntului de participare
simplificat nr...., se constata, astfel cum s-a retinut mai sus, ca, la data
de..., au fost publicate, intre altele, documentele "Instructiuni pentru
ofertanti_Fisa de date” si “Formulare si Instructiuni pentru ofertanti”, cu
continutul anterior redat in privinta vizitarii amplasamentului.

In primul rand, trebuie subliniat ca, la pag. 63 din 87 din
documentul “Modele de formulare si Instructiuni pentru ofertanti” s-a
prevazut expres ca Vizitarea amplasamentului este facultativa.

Faptul ca, in fisa de date a achizitiei, s-au prevazut o serie de
detalii referitoare la modul 1in care se va realiza Vvizitarea
amplasamentului nu atrage, contrar sustinerilor achizitoarei, concluzia
obligativitatii vizitarii amplasamentului. Intr-adevér, si in fisa de date a
achizitiei publicata la data de... existau informatiile despre procedura
vizitarii amplasamentului, insa respectivele informatii nu determinau
caracterul facultativ sau obligatoriu al vizitarii.

Astfel, pentru situatia in care apreciau ca este necesara in
elaborarea ofertei vizitarea amplasamentului, operatorii economici urmau
sa adreseze o solicitare de clarificare prin care isi manifesta intentia
de a vizita amplasamentul, respectand conditiile de forma si de fond
descrise anterior cu privire la solicitarile de clarificari, cu 12 zile inainte
de data limita de depunere a ofertelor; autoritatea contractanta urmand
a publica o notificare in SEAP cu privire la data si ora stabilita pentru
vizitarea amplasamentului, cu minim 6 zile inaintea datei limita de
depunere a ofertelor, neinsemnand ca aceasta solicitare era obligatorie.

De asemenea, faptul ca, in cadrul propunerii tehnice urma a fi
prezentat procesul-verbal de vizitare a amplasamentului nu determina
anularea prevederilor din documentul “Instructiuni pentru ofertanti”,
referitoare la caracterul facultativ al vizitarii amplasamentului.

Nu pot fi retinute a fi pertinente nici sustinerile achizitoarei ca
prevalau prevederile fisei de date a achizitiei, cata vreme acestea
cuprindeau o procedura de vizitare, informatia cu privire la caracterul
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facultativ al vizitei fiind prevazuta expres in documentul “Formulare si
Instructiuni pentru ofertanti”.

Contestatoarea nu avea obligatia formularii unei solicitari de
inlaturare a unor neconcordante din cele doua documente, cata vreme
respectiva procedura prevazuta in fisa de date a achizitiei nu anula
prevederile exprese din celelalte documente.

Mai mult decat atat, este cunoscuta practica instantelor si a
Consiliului, Tn sensul considerarii facultative a vizitarii amplasamentului,
fiind in sarcina si riscul operatorului economic intocmirea ofertei fara a
efectua respectiva vizita.

In raportat de cele de mai sus si de continutul contestatiei este
evident ca... nu este nemultumita de documentatia de atribuire, ci de
modificarea operata de autoritatea contractanta prin intermediul
raspunsului la clarificari, modificarea esentiala care a transformat
caracterul facultativ al vizitarii amplasamentului in obligatie, in raspunsul
la clarificari mentionandu-se expres: In conformitate cu cerintele Fisei de
Date a Achizitiei, vizitarea amplasamentului este obligatorie.

In aceste conditii si in lipsa adresarii unei intentii de a vizita
amplasamentul in cadrul termenului stabilit prin documentatie,
operatorul economic era in imposibilitatea depunerii unei oferte
conforme, fiind in imposibilitatea vizitarii amplasamentul ulterior stabilirii
caracterului obligatoriu al cerintei.

In raspunsul la clarificari s-a indicat expres ca Accesul la vizitarea
amplasamentului se va face doar cu operatorii economici care si-au
exprimat intentia de a participa, conform regulilor impuse in fisa de
date, or... nu adresase o astfel de solicitare.

La momentul luarii la cunostinta de documentatia de atribuire... nu
s-a considerat persoana vatamata, intrucat vizitarea amplasamentului
era facultativa si nu a apreciat ca este necesar sa isi manifeste intentia
sa de a efectua respectiva vizita.

Ulterior publicarii raspunsului consolidat, prin modificarea esentiala
adusa de autoritatea contractanta, era in imposibilitatea de a depune o
oferta conforma, intrucat nu mai putea avea acces la Vvizitarea
amplasamentului si, implicit, nu mai putea depune procesul-verbal de
vizitare a amplasamentului.

Rezulta astfel ca termenul pentru depunerea contestatiei se
calculeaza de la data publicarii raspunsului consolidat, respectiv..., ultima
zi pentru depunerea in termen a contestatiei, raportat la prevederile art.
8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind.... Contestatia a fost
transmisa prin e-mail in data de..., cu respectarea dispozitiilor legale
amintite.

Astfel fiind, Consiliul va... exceptia tardivitatii formularii
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere.
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In ceea ce priveste exceptia lipsei interesului in depunerea
contestatiei pe motivul lipsei participarii la procedura, Consiliul retine a fi
relevante prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit
carora "Orice persoand care se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea
de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, pe cale administrativ-jurisdictionalda sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi.”, si ale art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ potrivit
carora persoana care se considera vatamata reprezinta orice operator
economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(i) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act
al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a
nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

Contrar sustinerilor achizitoarei, interesul operatorului economic
este dat tocmai de impiedicarea sa in participarea la procedura prin
modificarile efectuate asupra documentatiei. Or, cata vreme ceea ce
reclama contestatoarea este limitare nejustificald a dreptului de participare
la procedura de atribuire, intrucat, in lipsa procesului-verbal de vizitare
a amplasamentului, oferta subscrisei ar urma sa fie respinsa ca
neconforma, desi imposibilitatea de a obtine acest document nu este
imputabila operatorului economic, ci rezulta exclusiv din
modul nelegal si contradictoriu  prin care autoritatea contractanta a
modificat ulterior documentatia de atribuire, nu se poate vorbi despre o lipsa
a interesului.

Prin urmare, interesul sau este unul actual, legitim si direct, fiind
determinat de necesitatea inlaturarii unor prevederi nelegale care
afecteaza in mod real si concret posibilitatea de participare la procedura,
precum si sansele de a deveni ofertant declarat castigator.

Prin modul in care a modificat documentatia de atribuire,
achizitoarea a creat un obstacol de neinlaturat pentru contestatoare de a
participa la  procedura, cata vreme aceasta din urma era
in imposibilitatea de a mai avea acces la vizitarea amplasamentului si,
astfel, la depunerea unei oferte conforme.

Or, in conditiile in care tocmai ceea ce constituie baza formularii
contestatiei este imposibilitatea participarii la procedura cu o oferta
conforma, nu se poate sustine ca abordarea de catre... a conduite de a
nu participa la procedura conduce la constatarea lipsei interesului
in formularea contestatiei.

Vizavi de situatia speciala a contestatoarei aflata in insolventa, este
de retinut ca autoritatea contractanta a invocat prevederile art.... alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora (1) Autoritatea contractanta
exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-
cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele
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situatii: b) se afla in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere
judiciara sau in incetarea activitatii; si prevederile alin. (2) al aceluiasi
articol potrivit carora

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b), autoritatea contractanta nu
exclude din procedura de atribuire un operator economic impotriva caruia s-a
deschis procedura generala de insolventa atunci cand, pe baza informatiilor
si/sau documentelor prezentate de operatorul economic in cauza, stabileste ca
acesta are capacitatea de a executa contractul de achizitie publica/acordul-
cadru. Aceasta presupune ca respectivul operator economic se afla fie in faza
de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de
reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabila, a
activitatii curente, fie este in cadrul fazei de reorganizare judiciara si respecta
integral graficul de implementare a planului de reorganizare aprobat de
instanta. Or, contrar sustinerilor achizitoarei, situatia operatorului
economic urma a fi analizata la momentul evaluarii ofertei, neexistand
obligatia petentei de a proba incadrarea in exceptia prevazuta la alin. (2)
la momentul formularii contestatiei.

Astfel fiind, va fi respinsa exceptia lipsei de interes invocata de
autoritatea contractanta in punctul sau de vedere.

Fiind respinse exceptiile se va trece la solutionarea fondului
contestatiei.

In analiza sa, Consiliul are in vedere situatia mai sus prezentata,
respectiv faptul ca, luand in considerare dispozitiile publicate in
documentatia de atribuire, orice operator economic putea opta pentru
adresarea unei adrese in care sa isi manifeste intentia de a vizita
amplasamentul sau putea opta pentru depunerea unei oferte elaborate
exclusiv pe baza documentatiei, fara a vizita amplasamentul, fiind expres
prevazut caracterul facultativ al vizitarii amplasamentului.

Ulterior, prin adresa nr....., raspuns consolidat la solicitarile de
clarificari, documentatia este modificata esential si vizitarea
amplasamentului devine obligatorie.

In aceste conditii, acei operatori economic care s-au raportat la
caracterul facultativ al cerintei au fost in imposibilitatea indeplinirii
acestei cerinte devenite obligatorii, intrucat accesul era asigurat doar
pentru acei operatori care au transmis o solicitare de clarificare prin
care isi manifestau intentia de a vizita amplasamentul cu 12
zile inainte de data limita de depunere a ofertelor. Or, la data de..., cand
a fost modificata cerinta era depasit termenul pentru transmiterea
solicitarii.

Asadar, pornind de la caracterul facultativ al cerintei, operatorul
economic nu a adresat intentia sa de a vizita amplasamentul, iar ulterior,
a fost in imposibilitatea vizitarii Iui, intrucat termenul pentru
transmiterea intentiei sale expirase, iar cerinta de vizitare a devenit
obligatorie.
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De altfel, se poate observa din informatiile din... de... ca, pentru
procedura in cauza, desi au fost inscrisi 6 operatori economici, un singur
operator a depus oferta.

Prin modul de a proceda al autoritatii contractante s-a restrictionat
accesul egal la procedura al operatorilor economici, fiind incalcate
principiile transparentei si tratamentului egal, fiind necesara dispunere
de masuri de remediere care sa asigure accesul inclusiv al contestatoarei
la procedura.

Tinand seama ca procedura nu a fost suspendata si a fost depusa o
oferta in cadrul procedurii, masurile de remediere nu mai pot fi dispuse
fara incalcarea principiilor transparentei si tratamentului egal, astfel ca
va fi anulata procedura de atribuire, fiind ramase fara obiect capetele de
cerere vizand anularea in parte a adresei nr..... si obligarea autoritatii
contractante la prelungirea....

Fiind pronuntata decizia, va fi respinsa, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii pana la solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia... - in insolventa, in contradictoriu cu..., Si
anuleaza procedura simplificata organizata pentru atribuirea contractului
avand ca obiect Proiectare si Executie lucrari in cadrul obiectivului de
investitii “...”, initiata prin anuntul de participare simplificat SCN1... /....

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege..., ca ramase fara obiect,
capetele de cerere vizand anularea in parte a adresei nr..... si obligarea
autoritatii contractante la prelungirea....

.., ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

Pagina 12 din 13



PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei
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