In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de...,
Lider al... -... -..., cu sediul in mun....... Nr....... , Inmatriculata la... al...
cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin  Av...., impotriva rezultatului
procedurii, emis de catre......... , Nro..... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect: ,Servicii de paza si
monitorizare - interventie” - cod..., s-a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea raportului procedurii nr...., procesului verbal nr....
privind evaluarea tehnica si procesul de evaluare financiara cu
nr.... emise de catre...;

- obligarea autoritatii la adoptarea de masuri de remediere, in
sensul reevaluarii tehnice si financiare a ofertelor, restabilirea
legalitatii prin declararea ofertei... ca neconforma si
inacceptabila si, in consecinta, declararea ofertei... -... -... ca si
castigatoare;

- acordarea de cheltuieli de judecata generate de prezentul
demers juridic.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , cu sediul in
mun....... , Depozitelor nr....... , inmatriculata la... al... cu nr...., avand
cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin administrator,
transmite cerere de interventie prin care solicita:

Pe cale de exceptie:

1. Admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei formulate de... in
ceea ce priveste motivele din contestatie privind neconformitatea
ofertei... cu subcontractant... (motivele......... si... din contestatie).

... cauzei:

1. Respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata, cu
consecinta mentinerii ca temeinic si legal a raportului procedurii nr....;

2. Obligarea contestatorului... la plata cheltuielilor de judecata.
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In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul... face o scurta prezentare a situatiei de fapt
si ulterior prezinta, pe larg, motivele contestatiei sale, dupa cum
urmeaza:

1. Referitor la neconformitati privind propunerea tehnica a
ofertantului... cu subcontractant..., precizeaza ca:

La data de..., ofertantul... a depus oferta in cadrul procedurii
initiate de DGASPC, in care a indicat ca subcontractant societatea...,
pentru serviciile de dispecerat si interventie.

Mentioneaza ca anterior acestei date, in cadrul procedurii
anterioare, organizate in anul 2024, cu termen de depunere...,
ofertantul... a participat in asociere cu..., asocierea avand acelasi
subcontractant pentru servicile de monitorizare si interventie,
respectiv..., acesta din urma prezentand Aviz favorabil la solicitarea de
aprobare a actualizarii Anexei 1 B a regulamentului de organizare si
functionare a dispeceratului de monitorizare, emis de IGPR - Directia
de... nr.... 50922/S3/PS din..., insotit de Anexa 1 B cu valabilitate
incepand cu data de.... Oferta a fost declarata neconforma, astfel cum s-
a retinut in raportul procedurii nr.....

Totodata, arata ca, in cadrul ofertei depuse la data de... in
prezenta procedura, ofertantul... a participat avand ca subcontractant
tot... pentru serviciile de monitorizare si interventie, depunand aceeasi
Anexa 1 B cu valabilitate incepand cu data de..., emisa de IGPR -
Directia de... nr.... 50922/S3/PS din..., fiind in deplina cunostinta de
cauza ca nu indeplineste conditiile solicitate de autoritatea contractanta
privind serviciile de interventie, neavand avizate pentru interventie toate
localitatile solicitate de autoritate, oferta urmand a fi declarata
neconforma.

Contestatorul sustine ca, in mod voit si constient, ofertantul... a
prezentat ca subcontractant pe..., desi, cunostea faptul ca acesta nu
indeplineste conditiile solicitate de autoritatea contractanta privind
serviciile de monitorizare si interventie, reusind, astfel, sa amane
finalizarea procedurii cu scopul de a oferi timp societatii... sa obtina
actualizarea Anexei 1 B, astfel incat, oferta S.A.sa devina conforma
ulterior depunerii.

Urmare a tergiversarii procedurii, contestatorul sustine
ca ofertantul a obtinut posibilitatea de a schimba subcontractantul, in
sensul ca... a fostinlocuit cu..., care la data depunerii ofertei,
respectiv..., nu indeplinea conditiile solicitate de autoritatea contractanta
privind serviciile de monitorizare si interventie.... a prezentat Aviz
favorabil la solicitarea de aprobare a actualizarii Anexei 1 B
a regulamentului de organizare si functionare a dispeceratului de
monitorizare, emis de IGPR - Directia de... nr.... din..., insotit de Anexa
1 B cu valabilitate incepand cu data de....
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Sustine ca se constata faptul ca ofertantul... nu a facut altceva
decat sa induca 1In eroare autoritatea contractanta si sa
tergiverseze finalizarea procedurii de atribuire, inscriindu-se in procedura
cu un subcontractant neeligibil, respectiv..., aspect care ar fi condus la
declararea neconformitatii ofertei, si a asteptat autorizarea noului
subcontractant propus, respectiv..., pentru a solicita schimbarea
subcontractantului.

In continuare, subliniaza c@ noul subcontractant..., la
data depunerii ofertei, respectiv..., nu indeplinea conditiile de participare
in ceea ce priveste asigurarea serviciilor de interventie solicitate de
autoritatea contractanta.

Acesta a mai sustinut ca, potrivit Avizului favorabil la solicitarea de
aprobare a actualizarii Anexei 1 B a regulamentului de organizare si
functionare a dispeceratului de monitorizare emis de IGPR - Directia de...
nr.... din..., insotit de Anexa 1 B cu valabilitate incepand cu data de......
are avizat serviciul de dispecerizare prin dispeceratul propriu si de
efectuare a interventiei in judetul..., astfel:

J 2 masini apartinand..., ceea ce conduce la concluzia ca,
pentru asigurarea interventiei in judetul..., dispune de doua masini de
interventie

J 5 masini apartinand..., ofertant in cadrul procedurii, ceea ce
conduce la concluzia ca asigurarea interventiei in judetul... este realizata
de..., cu cele 5 masini avizate

Contestatorul a concluzionat ca interventia se realizeaza, in mod
mascat, tot de catre... si nu de catre...... a fost introdus in
procedura doar pentru a se obtine scriptic calificarea ofertei din punct de
vedere tehnic.

Mentioneaza ca, in plus, ca masinile de interventie avizate pentru
judetul..., iIn numar de 7, conform Anexei 1 B depuse de..., sunt
insuficiente pentru asigurarea interventiei in cele 20 de locatii ale
autoritatii contractante, dat fiind gradul de dispersie al acestora, la
distante care nu permit incadrarea in timpii legali de interventie (ex.:... -
Petrosani: 87 km, Deva - Brad: 36 km, Deva - Geoagiu: 48 km, Deva -
Pui: 57 km).

Prin urmare, contestatorul a aratat ca oferta declarata castigatoare
nu este conforma din punct de vedere tehnic, solicitand, pentru motivele
aratate, admiterea contestatiei formulate sub acest aspect.

2. Cu privire la neconformitatile privind... a ofertantului... cu
subcontractant..., precizeaza:

.... Neconformitatea calcularii sporului de noapte

Sub acest aspect, contestatorul a aratat ca, prin cuprinsul
documentatiei de atribuire - caiet de sarcini, autoritatea contractanta a
impus detalierea urmatoarelor tarife orare:

J Tarif orar de zi

. Tarif orar de noapte
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J Tarif orar de weekend

. Tarif orar de sarbatori legale
mentionand totodata ca au fost prezentate modelele de deviz pentru
intocmirea ofertei financiare, sens in care insereaza sub forma tabelara
oferte financiare orar de zi, orar de noapte si orar de weekend.

Acesta mentioneaza ca, pe baza tarifelor orare calculate conform
modelelor impuse de autoritatea contractanta pentru cele patru tipuri de
tarife (zi, noapte, weekend, sarbatori legale), autoritatea a indicat
formula de calcul a tarifului unitar ofertat, respectiv: 1....= [[(nr.... ) +
(nr.... ) + (numar de ore de week-end X tarif orar de week-end) + (nr....
)] - [valoare subventii] /[ nr total de ore max ], respective.

2. Tarif orar ofertat= [ [(... X tarif orar de zi) + (... X tarif
orar de noapte) + (... X tarif orar de week-end) + (... X tarif orar de
sarbatori legale)] - [valoare subventii] / [... ].

Contestatorul evidentiaza ca, in cadrul formulei mentionate
anterior, autoritatea contractanta a inclus deja o pondere a orelor de
noapte, de week-end si a sarbatorilor legale, raportata la numarul... de
ore pe durata intregului acord-cadru. Atentie: in cadrul devizelor
(tarifelor detaliate) pentru ore de noapte, week-end si sarbatori legale
nu se vor include si alte ponderi, suplimentar fata de cele deja incluse in
formula de calcul.

Totodata a mai aratat ca autoritatea contractanta a indicat in mod
clar numarul... ore ce vor fi prestate, si anume:

. ... ore de zi

o ... ore noapte

J ... ore week-end

J . ore sarbatori legale

ConS|dera ca, analizand oferta societatii..., se observa ca aceasta
nu a respectat formularele impuse de autoritate si numarul... ore indicat
in documentatia de atribuire, modificand astfel cerintele
autoritatii contractante.

In opinia S.A., ofertantul declarat castigator a calculat tariful de
noapte fara a aplica procentul de 25% spor de noapte solicitat de
autoritatea contractanta, prevalandu-se de aplicarea art. 126 lit. a) din
Codul muncii, care prevede ca salariatii de noapte beneficiaza fie de
program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de
noapte, fara ca aceasta sa conduca la scaderea salariului de baza.

Acesta a sustinut ca, alegand aceasta modalitate de calcul a
sporului de noapte, au fost denaturate costurile cu salarizarea
personalului, nu au fost respectate modelele de calcul impuse si
numarul... ore care fac obiectul procedurii.

Din punctul sau de vedere, formularele solicitate de autoritatea
contractanta sunt clare, impunand caracteristici si numar de ore.
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Contestatorul a precizat ca, pentru a beneficia de prevederile
art. 126 lit. a) din Codul muncii, este necesara majorarea numarului de
agenti, dupa cum urmeaza:

in sustinere, a indicat ca 1 post de paza permanent are... ore/an,
ziua de lucru normala in aceste conditii fiind de 25 de ore (24 ore
normale + 1 ora platita, cf. art. 126 lit. a) din Codul muncii).

Acesta a explicat ca, astfel, numarul... ore prestate/an devine:...
ore + 365 ore=... ore, acestea necesitand acoperirea a 4...
agenti/post (... ore/... ore/12 luni).

Mentioneaza ca numarul... agenti necesari pentru acoperirea celor
17 zile de sarbatori legale anuale este de... agenti (408 ore sarbatori
legale/an/... ore norma grafica/12 luni), unde cele 408 ore sarbatori
legale rezulta din: 17 zile sarbatori legale x 24 ore.

Contestatorul a sustinut ca numarul... agenti necesari pentru
acoperirea concediilor de odihna este de... agenti, rezultand din
urmatorul calcul:

4... agenti (aplic art. 126 lit. a)) +... agenti (sarbatori legale)=...
agenti.

Contestatorul a detaliat:

... agenti x 8 ore x 20...= 769... ore.

Contestatorul a continuat:

769... ore/... ore norma grafica/12 luni=... agenti.
Astfel, rezulta:
... agenti +... agenti=... agenti/post de paza permanent.

Astfel, acesta a aratat ca indemnizatia de concediu, calculata in
cadrul devizelor, urmeaza a fi determinata pentru un numar de...
agenti, dupa formula:... agenti/post x... /luna x nr. luni, aspect pe care
ofertantul... nu I-a realizat.

De asemenea, a sustinut ca, in mod nelegal... a modificat
numarul... ore mentionat in documentatia de atribuire prin aplicarea art.
126 lit. a) din Codul muncii.

In continuare, indica faptul ca ofertantul... a majorat numarul... ore
fata de numarul... ore solicitat de autoritatea contractanta pentru un
post permanent, si anume:... ore=... ore + 365 ore platite cf. art. 126
lit. @) din Codul muncii, neincluzand in oferta costul celor 365 ore platite
de care au beneficiat agentii de paza cu program redus de munca.

Contestatorul afirma cd, respectand modelul autoritatii
contractante prezentat anterior si avand in vedere modalitatea de calcul
aleasa a sporului de noapte de catre ofertantul declarat castigator,
formuleaza urmatoarele precizari care demonstreaza neconformitatea
calcularii tarifului de zi.

J Pentru un post permanent va exista o medie lunara de 730 de
ore de efectuat; vraportat la cele... ore (norma grafica de
realizat/om/luna), pentru acordarea salariului minim de... /luna,
respectiv 24... /ora, este nevoie de... agenti.
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. Reducdnd programul cu o ord, conform art. 126 lit. a) din
Codul muncii, cei... agenti necesari pentru acoperirea unui post
permanent/luna vor presta fiecare doar... ore, cu asigurarea salariului de
baza de... /luna.

Mod de calcul:

730 ore/medie lunara/24 ore/zi=... zile.

... zile x 1 ora redusa=... ore mai putin prestate de cei... agenti.
... ore/... agenti=... ore reduse/agent/luna.

... ore (norma grafica lunard) -... ore reduse=... ore.

. Sustine ca, prin asigurarea salariului minim pe economie de...,
tariful orar al agentilor care beneficiaza de programul redus cu o ora se
modifica de la 24... /ora, cat este prevazut in cadrul legislativ, la... /ora,
care va constitui punctul de plecare in calcularea tarifului orar de zi
solicitat de autoritatea contractanta.

. Contestatorul insereaza sub forma tabelara devizul impus
pentru tariful de zi.

In concluzie, precizeaza ca nu s-au calculat celelalte articole de
calculatie.

Considera ca, din cauza faptului ca nu cunoaste particularitatile
ofertantului desemnat castigator, neavand acces la propunerea tehnica si
cea financiara, data fiind confidentialitatea declarata a acestora, nu
poate formula precizari suplimentare, insa isi rezerva dreptul de a
completa contestatia dupa ce va avea acces la documentatia integrala a
dosarului achizitiei.

Totodata, acesta a aratat ca, in raport de cele expuse anterior,
totalul salariului brut pentru tariful de zi nu poate fi mai mic de... /ora, la
care se adauga fondul de handicap declarat de ofertantul castigator,
precum si celelalte articole de calculatie de care nu are cunostinta.

Contestatorul a mai sustinut ca a fost modificat, prin reducerea
numarului de ore ca urmare a modalitatii de calcul a sporului de noapte,
volumul orelor prestate de agentii de paza, de la... ore/lunar, cat a
solicitat autoritatea contractanta, la... ore/lunar, conform celor aratate.

De asemenea, a aratat ca, potrivit modelului de deviz pentru tarif
de noapte impus de autoritatea contractanta, in capul de tabel este
prevazuta specificatia procent (%).

In continuare, sustine ca singurul procent care poate fi inscris,
conform prevederilor art. 126 din Codul muncii, care reglementeaza
sporul de noapte, este cel de 25%.

Apreciaza ca orice procent rezultat din calculele ofertantului
declarat castigator si trecut in formularul de deviz nu are nicio baza
legald, neexistand posibilitatea reducerii sporului de noapte prin folosirea
art. 126 lit. a) din Codul muncii.

.... Referitor la neconformitatea modului de calcul al conventiilor,
sustine ca:
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Ofertantul declarat céastigator a calculat eronat valoarea
subventiilor acordate, deduse din valoarea ofertata, raportand valoarea
subventiei la numarul... zile calendaristice:

... subventie lunara x 12 luni=... /an

... /an / 365 zile=... /zi/subventie, deducere luata in calcul.

In continuare, contestatorul a detaliat modul corect de calculare al
conventiilor:

Calculul subventiei de la AJOFM depinde de tipul de subventie,
deoarece sumele si conditiile variaza in functie de program. Cea mai
comuna forma de subventie este cea acordata angajatorilor care
incadreaza in munca anumite categorii de someri, precum absolventii,
persoanele de peste 45 de ani sau somerii de lunga durata.

Calculul subventiei Iunare pentru angajatori (majoritatea
categoriilor) Pentru angajatorii care angajeaza someri din anumite
categorii (absolventi, persoane de peste 45 de ani, parinti unici
sustinatori, someri de lunga durata etc.), subventia lunara este, de
regula, un cuantum fix.

Suma standard: De exemplu, pentru angajarea de someri de lunga
duratd, angajatorii primesc lunar o suma de... pentru o perioada de 12
luni. Aceeasi suma se acorda si pentru alte categorii, cum ar fi
absolventii din promotia 2024 (la angajare pe perioada nedeterminaté).A

Formula de calcul (daca angajatul nu lucreaza luna completd): In
cazul in care angajatul nu lucreaza luna intreaga (de exemplu, a fost in
concediu medical sau angajarea a avut loc in timpul lunii), subventia se
calculeaza proportional cu numarul... zile lucrate.

Formula de baza este urmatoarea:

Subventie zilnica: Suma lunara a subventiei / numarul... zile
lucratoare din luna respectiva.
Subventie lunara: Suma zilnica a subventiei x numarul... zile

lucrate efectiv.

Exemplu: Daca subventia este de... si angajatul a lucrat... zile
dintr-o luna cu 21 de zile lucratoare, subventia calculata pentru luna
respectiva va fi: (... / 21) x....”

Contestatorul a aratat ca, avand in vedere ca autoritatea
contractanta a stabilit ca data de incepere a acordului-cadru data de...,
mediile zilnice pentru lunile care nu sunt complete (iulie, fiind luna
previzionata a inceperii acordului-cadru, si octombrie - luna in care
expira conventiile prezentate de... in cadrul ofertei) sunt urmatoarele si
trebuiau folosite in calculul deducerilor:

Pentru luna iulie... zile lucratoare:... ajutor/luna / 23 zile lucratoare
luna iulie=... /zi ajutor x 9 zile lucratoare (perioada... ).

Luna octombrie - 23 zile lucratoare:... ajutor/luna / 23 zile
lucratoare luna iulie=... /zi ajutor x 17 zile lucratoare pentru conventiile
aprobate in data de..., respectiv 10 zile lucratoare pentru conventiile
aprobate in data de....
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.... Referitor la neconformitati asupra modului de calcul al

cheltuielilor privind monitorizarea si interventia, mentioneaza:
depus de..., valoarea acordului de subcontractare incheiat
intre... si... este de 0.... % din valoarea ofertei.

Raportata la valoarea totala a ofertei depuse, si anume..., rezulta
ca valoarea ce revine..., conform acordului de subcontractare, este de...
fara TVA.

Contestatorul a indicat ca, potrivit Avizului favorabil la solicitarea
de aprobare a actualizarii Anexei 1 B a regulamentului de organizare si
functionare a dispeceratului de monitorizare, emis de IGPR - Directia
de... nr.... din..., insotit de Anexa 1 B cu valabilitate incepand cu data
de...... are avizat serviciul de dispecerizare prin dispeceratul propriu,
precum si efectuarea interventiei in judetul..., astfel:

. 2 masini apartinand..., aspectdin care, in Vviziunea
contestatorului, rezulta ca, pentru asigurarea interventiei in judetul...,
acesta dispune de doua masini de interventie;

J 5 masini apartinand..., ofertant in cadrul procedurii, aspect
din care, potrivit contestatorului, rezulta ca asigurarea interventiei in
judetul... este realizata de..., cu cele 5 masini avizate.

Astfel, sustine ca valoarea acordului de subcontractare de 0.... %
din valoarea ofertei, respectiv..., reprezinta valoarea serviciilor de
dispecerizare si monitorizare (... dispunand de dispecerat), precum si
valoarea serviciilor de interventie cu cele doua masini apartinand....

Acesta mai sustine ca ofertantul... si-a subdimensionat cheltuielile
de monitorizare si interventie, neincluzand in acestea costul interventiei
cu masinile de interventie proprii.

.... Referitor la calcularea incorecta a fondului de handicap,
mentioneaza:

In opinia S.A., cuantumul Fondului de handicap este indicat in mod
gresit, avand in vedere ca nu s-a tinut cont de deducerea rezultata prin
angajarea persoanelor cu grad de invaliditate.

In concluzie, avand in vedere:

J Neindeplinirea conditiilor de conformitate ale
subcontractantului... la data depunerii ofertei de catre..., respectiv...;
. Nerespectarea, in cadrul ofertei, a tarifarii numarului de ore

solicitat de autoritatea contractanta, modificandu-se in cadrul calculului
tarifelor orare numarul... ore, conform celor specificate in contestatie;

J Nerespectarea formulelor de calcul impuse de autoritatea
contractanta si a numarului de ore pe fiecare tip de calculatie, conform
considerentelor din prezenta contestatie;

J Neincluderea in costuri a tuturor cheltuielilor cu personalul,
respectiv omisiunea includerii in costuri a cheltuielilor cu personalul
suplimentar generat de aplicarea art. 126 lit. a din Codul muncii, in
calculul sporului de noapte, si anume spor de sarbatori legale, de
weekend, indemnizatie de concediu de odihna);
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J Subdimensionarea cheltuielilor indirecte, prin
neincluderea in acestea atdt a costurilor reale de monitorizare si
interventie, catsi a costurilor generate de alocarea de personal
suplimentar (de la... agenti necesari pentru un post permanent la...
agenti pentru un post permanent, in urma aplicarii art. 126 lit. a din
Codul muncii si a considerentelor din prezenta contestatie);

J Calcularea incorecta a deducerii din valoarea ofertei a valorii
subventiilor primite potrivit Legii nr....;

J Calcularea gresita a fondului de handicap,
contestatorul solicita ca, prin hotararea ce se va pronunta, Consiliul sa
dispuna cele solicitate in partea introductiva a prezentei decizii.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....,
autoritatea contractanta transmite punctul sau de vedere fata
de contestatia formulata de..., Lider al... -... -..., solicitand Consiliului

respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

Autoritatea contractanta face o scurta prezentare a situatiei de fapt
si prezinta punctul sau de vedere cu privire la contestatia formulata,
dupa cum urmeaza:

1. In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la

neconformitatile privind propunerea tehnica a ofertantului... cu
subcontractant..., si anume:
. Fata de sustinerea contestatorului ca noul subcontractant...,

la data depunerii ofertei, respectiv..., nu indeplinea conditiile de
participare in ceea ce priveste asigurarea serviciilor de interventie
solicitate de autoritatea contractanta, mentioneaza ca:

Comisia de evaluare considera «ca, 1in wurma schimbarii
subcontractantului conform art. 174 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, noul subcontractant... a
depus documentele solicitate prin clarificari la data de...... la aceasta
data, raportat la data depunerii ofertei, acesta indeplineste conditiile de
participare privind asigurarea serviciilor de interventie solicitate de
autoritatea contractanta, conform Anexei 1 B depuse.

J Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora
interventia se realizeaza, in mod mascat, de catre... si nu de catre...,
intrucat in Anexa 1 B sunt mentionate 5 masini apartinand... si
ca numarul... 7 masini sunt insuficiente pentru asigurarea
interventiei in cele 20 de locatii, mentioneaza ca:

Comisia de evaluare considera ca, intrucat avizul favorabil de
organizare si  functionare al dispeceratului de monitorizare, nr.
506....0/S3/PS din... + Anexa 1 B, emis de IGPR, este pentru
societatea..., aceasta indeplineste conditile de monitorizare si
interventie solicitate de autoritatea contractanta si este responsabila de
executarea acestor servicii in conformitate cu cerintele caietului de
sarcini si legislatia in vigoare. Societatea... detine dispeceratul de
monitorizare si este responsabila de dispunerea echipajelor mobile
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pentru realizarea interventiei la evenimente in timpii de interventie
legali, iar, In urma aprobarii de catre IGPR a Anexei 1 B, comisia
apreciaza ca aceasta poate indeplini serviciile de interventie, indiferent
cu ce societati licentiate se realizeaza interventia. De asemenea, intrucat
prin... are dreptul sa asigure servicii de monitorizare si interventie in
toate localitatile solicitate prin caietul de sarcini, cu cele 7 masini
mentionate, comisia considera ca interventia poate fi realizata in timpii
legali; in caz contrar nu ar fi fost emis avizul IGPR pentru toate
localitatile.

In urma celor prezentate, apreciazd cd a procedat corect in
evaluarea ofertei depuse de... cu subcontractant....

2. In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la
neconformitatile privind... a ofertantului... cu subcontractant...,
precizeaza:

Cu privire la pretinsa neconformitate a calcularii sporului de
noapte, se mentioneaza urmatoarele:

Sustine ca ofertantul..., pentru calculul sporului de noapte, a optat
pentru aplicarea art. 126 lit. a) din Codul muncii, care confera dreptul ca
salariatii care presteaza munca de noapte sa beneficieze de program de
lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru
zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara
diminuarea salariului de baza.

Mentioneaza ca prin caietul de sarcini a fost prezentata formula de
calcul a tarifului orar, care este o medie aritmetica ponderata ce contine
numarul... de ore de zi, ore de weekend, ore de sarbatori legale si ore de
noapte pentru toata durata acordului-cadru, respectiv.... Formula de
calcul este:...= [ [(... X tarif orar de zi) + (... X tarif orar de noapte) +
(... X tarif orar de week-end) + (... X tarif orar de sarbatori legale)] -
[valoare subventii] / [... ]).

J Referitor la «critica contestatorului ca nu au fost
respectate modelele de calcul impuse si numarul... ore ce fac obiectul
procedurii, se mentioneaza ca ofertantul... a respectat modelele de deviz
pentru calculul tarifelor orare si formula de calcul din caietul de sarcini,
fara a modifica numarul... ore de zi, ore de weekend, ore de sarbatori
legale si ore de noapte calculate de autoritatea contractanta, asa cum
reiese din documentele depuse in... si din procesul-verbal privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice nr.....

Autoritatea contractanta a aratat ca, prin aplicarea art. 126 lit. a)
din Codul muncii, ofertantul nu modifica numarul... ore din formula de
calcul a caietului de sarcini, urmand a presta acelasi numar de ore pe
parcursul perioadei contractate. numarul... ore adaugate in calculul
sporului de noapte serveste exclusiv justificarii compensarii orei de
munca redusa, potrivit art. 126 lit. a).
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In raport cu critica contestatorului, in sensul cd, pentru a beneficia
de prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii, ar fi necesara majorarea
numarului de agenti, autoritatea contractanta a precizat ca, in caietul de
sarcini, formula de calcul se bazeaza pe orele prestate, nu pe numarul...
agenti folositi in derularea acordului-cadru; in consecinta, comisia de
evaluare a considerat ca numarul... agenti utilizati nu influenteaza tariful
orar calculat potrivit documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta a retinut ca ofertantul este singurul in
masura sa stabileasca pretul ofertat si, in functie de costurile derularii
contractului, sa invoce art. 126 din Codul muncii, aplicand lit. a) sau
lit. b).

Astfel, autoritatea contractanta considera ca modalitatea de calcul
a sporului de noapte, conform art. 126 lit. a) din Codul muncii, este
corecta, iar tariful ofertat include toate costurile impuse de legislatia
Muncii.

2. Neconformitatea  modului de calcul al conventiilor,
mentioneaza urmatoarele:

Fata de critica cu privire la calculul valorii subventiilor deduse din
valoarea ofertata... a raportat valoarea subventiei la numarul... zile
calendaristice. Avand in vedere ca, pentru lunile incomplete, s-a utilizat
acelasi reper al numarului zilelor calendaristice, comisia de evaluare a
considerat corecta modalitatea de calcul.

Precizeaza ca totusi, comisia de evaluare a efectuat un calcul
conform metodei sustinute de contestatorul, iar in aceasta varianta
valoarea conventiei este usor mai mare decat cea dedusa de
ofertantul..., diferenta fiind insa foarte mica, astfel incat nu modifica
valoarea finala a tarifului orar ofertat.

3. Neconformitati asupra modului de calcul al cheltuielilor privind
monitorizarea si interventia, mentioneaza urmatoarele:

Reitereaza ca, comisia de evaluare a retinut ca avizul favorabil de
organizare si functionare al dispeceratului de monitorizare
nr. 506....0/S3/PS din..., impreuna cu Anexa 1B emisa de IGPR, este
emis pentru societatea...; in consecinta, aceasta indeplineste conditiile
de monitorizare si interventie solicitate de autoritatea contractanta si
este responsabila de executarea acestor servicii in conditiile caietului de
sarcini si ale legislatiei in vigoare. Societatea... detine dispeceratul de
monitorizare si este responsabila de dispunerea echipajelor mobile
pentru realizarea interventiei la evenimente in timpii legali de
interventie, iar, in urma aprobarii de catre IGPR a Anexei 1B, comisia a
considerat ca aceasta poate indeplini serviciile de interventie, indiferent
cu ce societati licentiate se realizeaza interventia.

4. Calcularea incorecta a fondului de handicap, mentioneaza
urmatoarele:

Autoritatea contractanta a aratat ca, cuantumul fondului de
handicap este indicat in mod corect in tarifele unitare prezentate in....
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Ofertantul a depus in... calculul detaliat al fondului de handicap, iar
pentru fiecare persoana cu grad de handicap angajata au fost depuse
certificatele de incadrare in grad de handicap si extrase Revisal.

In urma celor prezentate si avand in vedere ca ofertantul a depus
toate documentele solicitate prin caietul de sarcini, comisia de evaluare a
considerat ca a procedat corect in evaluarea ofertei depuse de..., cu
subcontractant....

Pentru toate considerentele expuse anterior, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulate de catre
asocierea... -... -..., ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite cerere de
interventie prin care solicita cele prezentate in partea introductiva a
prezentei decizii.

Intervenientul face o prezentare a situatiei de fapt, si invoca
exceptia tardivitatii formuldrii contestatiei privind motivele de
neconformitate a ofertei sale financiare.

In sustinere, invoca art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Mentioneaza ca... nu a atacat primul raport al procedurii nr...., in
termenul prevazut de lege, ci a invocat motivele de nelegalitate privind...
a ofertei subscrisei la momentul celei de-a doua evaluari a ofertelor, prin
raportul procedurii nr.....

In opinia S.A., criticile pe care acesta le-a formulat in fata..., care
au avut ca rezultat admiterea contestatiei prin Decizia nr.... 95/C1/..., au
privit exclusiv evaluarea propunerii tehnice, respectiv, posibilitatea
inlocuirii subcontractantului, pe care autoritatea contractanta a respins-o
in mod nelegal.

Mentioneaza ca..., avand cunostinta de continutul ofertei sale
financiare, a ales sa ramana in pasivitate, motiv pentru care,
intervenientul apreciaza ca acesta este decazut din dreptul de a mai
formula obiectiuni cu privire la conformitatea ofertei financiare a
subscrisei.

Intervenientul  indica, 1in  sustinere, urmatoarele  solutii
jurisprudentiale:

... prin Decizia nr.... din data de 02 august...;... din 24 februarie...,
in cauza C-532/20...impotriva... de...... e -..., mentionata si de... in
deciziile sale.

In concluzie, intervenientul solicitd admiterea exceptiei tardivititii
motivelor din  contestatie privind neconformitatea  propunerii
sale financiare (punctele......... si... din contestatie) si respingerea
acestora, ca tardiv formulate.

Pe fondul cauzei, intervenientul solicita respingerea contestatiei si
mentinerea ca temeinic si legal a raportului procedurii nr.....

Cu titlu prealabil, intervenientul arata ca, potrivit motivului nr. 1 al
contestatiei formulate de..., contestatorul sustine ca noul
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subcontractant..., nu indeplinea, la data depunerii ofertelor (...),
conditiile de participare privind asigurarea serviciilor de interventie.

Intervenientul admite veridicitatea acestui aspect raportat Ia
momentul indicat, subliniind insa ca oferta initiala a fost depusa cu
subcontractantul....

Mentioneaza ca, la data modificarii subcontractantului si a
introducerii noului subcontractant in procedura, respectiv, prin Raspunsul
la solicitarea de clarificari nr...., Adresa nr....., noul subcontractant
indepIAinea conditiile de participare, fiind avizat corespunzator.

In opinia S.A., contrar sustinerilor contestatorului, indeplinirea
conditiilor de participare trebuie sa fie constatata la data intrarii in
procedura, cand participarea ofertantului/subcontractantului se
realizeaza efectiv, si nu la momentul initial al depunerii ofertelor.

Intervenientul sustine ca o atare cerinta ar fi contrara principiului
proportionalitatii, prevazut de art. 2 alin. (2), lit. e) din Legea nr.
98/2016.

Evidentiaza ca, din documentele depuse, rezulta «ca
subcontractantul sau..., a obtinut Avizul favorabil la solicitarea de
aprobare a actualizarii Anexei 1B ale regulamentului de organizare si
functionare a dispeceratului de monitorizare emis de IGPR - Directia de...
nr.... din..., insotit de Anexa 1B, cu valabilitate incepand cu data de...,
deci anterior introducerii in procedura la....

Astfel, avand in vedere ca propunerea S.A.tehnica indeplinea toate
conditiile prevazute de lege Si de documentatia de
atribuire, intervenientul solicita Consiliului sa3 respinga acest motiv de
contestare, ca nefondat.

Suplimentar, referitor la criticile privind numarul... masini si cine le
detine, intervenientul subliniaza ca, in opinia S.A., acest aspect nu intra
in competenta Consiliului de a fi analizat, ci, este de atributia exclusiva a
IGPR (... al... - Directia de... ), care la momentul depunerii cererii de
autorizare si actualizare a Anexei 1B, a luat act de toate documentele
puse la dispozitie, inclusiv Contracte de colaborare intre subscrisa si...
privind masinile detinute si utilizarea acestora.

Precizeaza ca acest argument raspunde si la critica privind
numarul... masini pentru asigurarea interventiei - 7 masini pentru 20 de
locatii din contract. Avizul favorabil si actualizarea Anexei 1B, au ca
obiect, inclusiv, acest aspect, certificat de IGPR, ca interventia poate fi
realizata in localitatile autorizate, prin numarul... masini propus.

Prin urmare, acesta apreciaza ca fiind neintemeiate criticile
formulate de contestator, motiv pentru care solicita respingerea
motivului din contestatie referitor la neconformitatea ofertei tehnice ca
neintemeiat.

Cu referire la celelalte critici vizand..., intervenientul considera ca
acestea sunt lipsite de temei, reprezentand simple speculatii si calculatii
proprii, fara substanta legala.
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Prin adresele inregistrate la Consiliu sub nr.... si nr...., Consiliul
solicita atat contestatorului, cat si autoritatii contractante, opinia cu
privire la exceptia tardivitatii invocate de....

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., contestatorul transmite
punctul sau de vedere fata de exceptia tardivitatii invocata
de intervenient, precizand ca, abia prin intermediul raportului procedurii
2... a ofertantului... a fost supusa analizei, fiind declarata admisibila,
astfel ca, in opinia S.A., termenul pentru contestare incepe sa curga de
la data declararii admisibile a ofertei..., respectiv, de la data comunicarii
raportului nr...., drept pentru care, solicita respingerea exceptiei
tardivitatii.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., contestatorul transmite note
scrise prin care solicita respingerea cererii de interventie ca fiind tardiv
formulata.

In sustinere, acesta precizeaza ca:

- la data de... Asocierea... -... -... a formulat contestatie impotriva

raportului procedurii nr.... emis de...;

- la data de... i-a fost transmisa, prin email, cererea de interventie

formulata de....

Acesta sustine ca cererea de interventie nu este formulata in raport
de toate partile implicate in procedura, nefiind transmisa si la adresele
declarate in cadrul fisei de informatii generale care se regaseste in
dosarul achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite opinia S.A.cu privire la exceptia tardivitatii
invocata de..., apreciind ca aceasta este nefondata, precizdnd ca
Asocierea... -... -... a depus contestatia si la registratura autoritatii, in
termenul legal prevazut de lege, acesta apreciind ca nu este tardiva.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Urmare a solicitarii contestatorului privind consultarea dosarului,
formulat prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., prin adresa
inregistrata la... sub nr...., Consiliul comunica acestuia data la care este
invitat la sediul Consiliului in vederea studierii, acesta prezentandu-se la
data de....

Ulterior, prin adresa nr....., contestatorul solicita completarea
dosarului achizitiei cu documentele anterioare datei de....

Fata de aceasta solicitare, prin adresa inregistrata la..., Consiliul
solicita autoritatii completarea dosarului, iar, prin
corespondenta inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta face
trimitere la dosarul 2..., scos din arhiva... potrivit procesului verbal de
predare-primire nr...., studiat ulterior de contestator, urmare invitatiei
inregistrata la... sub nr...., prin care, Consiliul comunica contestatorului
data la care acesta este invitat in vederea studierii dosarului, acesta
prezentandu-se la data de....
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite note scrise prin care solicita admiterea contestatiei si
acordarea cheltuielilor de judecata, sens in care anexeaza factura seria
OCA nr...., reprezentand contravaloare servicii de asistenta juridica si
reprezentare, in valoare totala de..., precum si extrasul din data de...
emis de ING.

Prezentele note scrise nu vor fi redate in cuprinsul prezentei decizii,
insa vor fi avute in vedere la solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... in
cuantum de..., eliberata de....

Analizand  sustinerile si documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect: ,Servicii de paza si monitorizare - interventie” - cod...,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, anuntul de participare CN1078... 1/..., conform
caruia valoarea estimata a procedurii este..., fara TVA. Criteriul de
atribuire al contractului este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a transmis pe email in
data de... cererea de interventie inregistrata la... sub nr...., care prezinta
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece, prin
capetele de cerere, sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca:
»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul cdreia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile Ilucratoare”, avand in vedere faptul ca prezenta
contestatie a fost publicata in SEAP in data de..., sub identificatorul
.Document: [CN1078... 1/... ] contestatie nr.... paza.pdf.p7s”, Consiliul
constata ca cererea de interventie a... esteformulata in cadrul
termenului legal.
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Tindnd seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea S.A.priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata iar, in
conformitate cu art. 67 din Cpc., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie a acestuia
impreuna cu contestatia formulata de....

Avand a se pronunta, conform art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, mai intai asupra exceptiei tardivitatii contestatiei invocate de
intervenient, invocand in sustinerea exceptiei faptul ca, contestatoarea
nu a contestat primul raport al procedurii intocmit de autoritatea
contractanta cu nr...., Consiliul urmeaza a o respinge, deoarece... critica
prin contestatia  depusa... a ofertei desemnate castigatoare,
apartinand..., a carei analiza nu a facut obiectul primului raport al
procedurii, astfel cum, in mod eronat, sustine intervenientul, analiza
propunerii financiare fiind efectuata in cadrul raportului procedurii nr....
din data..., in urma deciziei pronuntate anterior de..., nr.....

Procedand la analiza pe fond a contestatiei formulate de... (clasat
pe locul 2), se retine ca acesta critica... a ofertei clasate pe locul 1,
apartinand..., apreciind ca tariful ofertat nu este sustenabil, deoarece, nu
cuprinde toate costurile impuse de legislatia in vigoare si cerintele
documentatiei de atribuire.

Se retine in analiza criticilor faptul ca, potrivit Fisei de date, pct.
IV.... ,Modul de prezentare al propunerii financiare”, autoritatea

contractanta a stabilit urmatoarele conditii:

»... va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA care se completeaza in
sistemul electronic SEAP rubrica special dedicatd ,Oferta financiard”, precum si
urmatoarele documente:

1) Formularul de... (conform formularului pus la dispozitie de
autoritatea/entitatea contractanta), incluzand toate informatiile solicitate;

2) Centralizatorul financiar (conform formularului pus la dispozitie de
autoritatea/entitatea contractanta) si toate anexele sale, incluzand toate informatiile
solicitate;

3) Documentele de fundamentare a pretului, daca este cazul.

1. Referitor la tariful orar aferent serviciilor de paza:

Se vor detalia urmatoarele tarife orare:

- Tarif orar de zi

- Tarif orar de noapte

- Tarif orar de weekend

- Tarif orar de sarbatori legale

In cadrul detalierii tarifelor, se vor avea in vedere includerea
cheltuielilor directe (de ex. cheltuieli salariale pentru agentii de paza,
sporuri, contributii, indemnizatie concediu, alte beneficii acordate salariatilor
conform contractului colectiv de munca sau regulamentului intern, de ex.
tichete de masa, cazare, diurna sau cheltuieli de transport, etc. cu
respectarea prevederilor Codului
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Muncii si a... ), a cheltuielilor indirecte (de ex. cheltuieli administrative;
cheltuielile legate de uniforma si echipament etc) si a profitului.

In calculul tarifelor se vor include toate contributiile salariale datorate
catre stat, inclusiv cheltuiala societatii cu fondul de handicap.

In cazul in care societatea beneficiaza de scutiri ca urmare a faptului ca a
angajat persoane cu dizabilitati, atunci societatea va prezenta: dovada incadrarii in
grad de handicap, dovada faptului ca respectivele persoane sunt angajate ale
societatii in luna anterioara depunerii ofertei si justificarea calculului fondului de
handicap, conform legii, ca si componenta a tarifului ofertat.

Daca se va invoca existenta unor subventii acordate potrivit art. 85 din Legea
76/2002, care vor fi prezentate in oferta tehnica, atunci se va calcula valoarea
subventiilor in vigoare, pentru perioada lor de valabilitate ramasa, incepdnd cu data
de... si apoi suma rezultata va fi folosita in cadrul formulei de mai jos.

Modul de calcul:

.= [[(nr.... ) + (nr.... ) + (numar de ore de weekend X tarif orar de week-
end) + (nr.... )] - [valoare subventii] /[ nr total de ore max |, respectiv

...= [ [(... X tarif orar de zi) + (... X tarif orar de noapte) + (... X tarif orar de
week-end) + (... X tarif orar de sarbatori legale)] - [valoare subventii] / [... ]

..., AUTORITATEA CONTRACTANTA A... O PONDERE A..., WEEKEND,
SARBATORI LEGALE.... ATENTIE:... (tarifelor detaliate)..., WEEK-END, SARBATORI
LEGALE NU SE... PONDERI... !!1.

2. Referitor la prestarea serviciilor de monitorizare a butoanelor de panica si a
sistemelor antiefractie (alarme) si interventie in cazul alarmarii acestora: se va oferta
un tarif lunar pentru fiecare locatie in parte mentionata la cap. IV. Descrierea
serviciului pct. B. Servicii de monitorizare si interventie pentru butoanele de panica si
sistemele antiefractie - alarme, din prezentul caiet de sarcini.

Prestatorul va asigura in acest caz, echipaje mobile de interventie, dotate cu
autoturism;

Ofertantul va prezenta, in mod separat si distinct in cadrul ofertei financiare, si
o justificare a tarifului lunar ofertat per locatie, pentru prestarea serviciilor de
monitorizare a butoanelor de panica si a sistemelor antiefractie (alarme)
si interventie in cazul alarmarii acestora. Ofertantul va elabora... astfel incat
aceasta sa furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele
conditii financiare si comerciale legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi
preturi unitare aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA), astfel incat sa se poata
proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ
solicitat prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

Totodatd, in vederea analizarii propunerilor financiare aparent neobisnuit de
scazute in raport cu serviciile care constituie obiectul contractului, intra in obligatia
ofertantilor sa demonstreze, la prima cerere scrisd a comisiei de evaluare, faptul ca au
prevazut in cadrul ofertei resurse financiare suficiente pentru a indeplini toate
activitatile ce trebuie intreprinse de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator
obligatiile in cadrul contractului.

. are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului pe toatd
perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea/entitatea contractantd si
asumata de ofertant. Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite
la art. 134 alin. (10) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, nu vor fi permise alte
omisiuni, necorelari sau ajustari ale propunerii financiare. Prin erori
aritmetice in sensul acestor dispozitii se inteleg inclusiv urmatoarele situatii:

a) in cazul unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, va fi luat in
considerare pretul unitar, iar pretul total va fi corectat in mod corespunzator;
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b) daca existd o discrepantd intre litere si cifre, va fi luata in considerare
valoarea exprimata in litere, iar valoarea exprimatd in cifre va fi corectatd
corespunzator.

In vederea compararii unitare a ofertelor, se solicita ca toate preturile sa fie
exprimate in cifre cu cel mult doud zecimale. Niciun fel de cereri si pretentii ulterioare
ale ofertantului legate de ajustari de preturi, determinate de orice motive (cu exceptia
situatiilor prevazute explicit in documentatia de atribuire si/sau prin dispozitiile legale
aplicabile), nu pot face obiectul vreunei negocieri sau proceduri litigioase intre partile

contractante”.

Din analiza cerintelor mai sus iterate rezulta faptul ca ofertantii
aveau obligatia de a detalia si include in cadrul propunerilor financiare
raportat la salariul minim pe economie toate sporurile legale (de
exemplu: spor de noapte, spor de weekend, sarbatori legale, ore
suplimentare) cheltuielile directe (ca de exemplu: mijloacele tehnice de
aparare si de protectie cu care este dotat, uniforme, spray iritant
lacrimogen, baston de cauciuc, lanterna si telefon mobil sau radiotelefon,
dispecerat, combustibil mijloace auto, etc.) si indirecte inclusiv fondul de
handicap. De asemenea, avand in vedere ca natura contractului de
achizitie publica ce urmeaza a se incheia este unul oneros, este evident
ca, la stabilirea propunerii financiare trebuie avut in vedere si o cota de
profit.

... Nr.... pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, s-a stipulat ca:

JArt. 1. - Incepdnd cu data de..., salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la
suma de... lunar, pentru un program normal de lucru in medie de... ore
pe luna, reprezentadnd 24... /ora”.

Analizdnd critica privind sporul de noapte, Consiliul retine
ca, potrivit documentatiei de atribuire, numarul... de ore de noapte la
care trebuia stabilit tariful este de... ore.

Se retine de asemenea, ca... in cadrul formularului ,Tarif orar de
noapte”, la rubrica , Spor %", nu a indicat nimic iar la rubrica ,Valoare
lei”, a indicat..., justificdnd ca va acorda potrivit art. 126 lit. a) din
Codul muncii, program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care se efectueaza cel putin 3 ore de
munca noaptea, astfel incat pentru obiectivele cu program de 24/24 va
acorda 1 ora libera platita.

Potrivit art. 126 din Codul muncii: ,art. 126 - Salariatii de noapte
beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala
a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza,
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b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru”.

Avand in vedere justificarea lipsei acordarii sporului de noapte,
Consiliul retine ca, atunci cand se opteaza pentru solutia prevazuta la
art. 126 lit. a) din Codul muncii, respectiv reducerea programului
agentului de securitate cu o ora se ajunge la urmatoarea situatie:
agentul pentru care s-a redus programul de lucru va fi platit tot pentru
24 ore, deci angajatorul va achita salariul intreg, iar, pentru ora data
libera agentului (respectiv ora a 24-a ord) va fi necesar sa se achite
salariul unui alt agent. Ceea ce inseamna ca, pentru 24 de ore lucrate,
angajatorul plateste, in realitate, 25 de ore (adica 24 de ore pentru
agentul caruia i s-a redus programul de munca cu 1 ora, dar care
beneficiaza de salariul pentru 24 de ore + 1 ora pentru agentul care il
inlocuieste in ora libera pe agentul care a beneficiat de ora libera).

Astfel, pe de-o parte, ora libera acordata angajatului, conform lit.
a) a art. 126 din Codul muncii, este platita, iar, pe de alta parte, in
respectiva ora un alt agent de securitate va presta serviciul de paza,
agent care va fi de asemenea platit pentru serviciul sau. Prin urmare,
desi propunerea unui numar mai mare de agenti si acordarea unei ore
libere conduce la eliminarea din costuri a sporului de noapte de 25%, in
realitate valoarea cheltuielilor este de fapt mai mare decat in situatia in
care ar fi fost platit sporul respectiv.

Prin urmare, neincluderea in tariful ofertat a sporului de noapte de
25%, motivat de prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii, nu poate fi
retinutd ca sustenabila in conditiile in care ora libera acordata
angajatului, este platita, iar, pe de alta parte, in respectiva ora, un alt
agent de securitate va presta serviciul de paza, agent care, va fi, de
asemenea, platit pentru serviciul sau, costuri care trebuiau avute in
vedere si incluse in tariful ofertat.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua ofertele
financiare tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea
pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului
propus in acest sens.

Nu este lipsit de importanta nici modul eronat de stabilire a costului
aferent ,indemnizatiei CO”, in cuantum de... /orda, pe care ofertantul
declarat castigator I-a stabilit prin raportare la salariul de baza minim in
cuantum de... lunar, fara a include indemnizatiile/sporurile cu caracter
permanent astfel cum impun prevederile art. 150 alin. (1) si (2) din...,
care stipuleaza:

JArt. 150. - (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter
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permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in
contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnica
a drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni
anterioare celei in care este efectuat concediul, multiplicatd cu
numarul... zile de concediu”.

Nu poate fi retinuta nici justificarea costurilor indicate la
rubrica ,cheltuielilor indirecte”, in valoare de... bani (mijloacele tehnice
de aparare si de protectie, uniforme, spray iritant lacrimogen, baston de
cauciuc, lanterna, telefon mobil sau radiotelefon, dispecerat, combustibil
mijloace auto, medicina muncii, pregatire profesionala etc.), prin faptul
ca ,detinem pe stoc echipamentele necesare” fara a avea in vedere
valoarea acestora si valoarea amortizarii in functie de durata de utilizare
a acestora.

Prin urmare, in conditiile in care... este elaborata fara a avea in
vedere toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei de
atribuire, este evident ca ofertantul in cauza, pentru a se incadra in...
ofertata, fie nu va respecta cerintele caietului de sarcini, fie va vicia
rezultatul procedurii prin ofertarea unor preturi nesustenabile, care nu
sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate decat in
baza unei simple decizii comerciale.

Rationamentul de mai sus este pe deplin aplicabil si in ceea ce
priveste indicarea in cadrul pretului ofertat de catre... a unui profit
de... /ora, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu caracterul oneros
al contractului de achizitie publica.

In mod suplimentar, profitul nu este numai scopul societatii, ci si
unul dintre pilonii de baza ai ,affectio societatis” dotata cu personalitate
juridica constituita cu respectarea dispozitiilor legii, din initiativa prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa conlucreze in
scopul obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea
unor acte de comert, ori, in speta, un profit de doar... /ora nu este in
deplind concordanta cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii
de comert.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta trebuie sa se
asigure inca din faza de evaluare a ofertelor de faptul ca ofertantii au
prevazut ca element de cost si profitul, intrucat exista un contract
comercial cu titlu oneros, in care fiecare parte urmareste obtinerea unui
avantaj in schimbul indeplinirii unei obligatii asumate, asigurandu-se
astfel o concurenta loiala intre ofertanti si garantandu-se respectarea
principiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz,
autoritatea contractanta nu a organizat procedura de atribuire in vederea
incheierii unui contract de achizitie publica, ci, pentru incheierea altui tip
de contract, respectiv, a unui contract care nu cuprinde costurile tuturor
serviciilor/prestatiilor aferente necesitatii autoritatii contractante.
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Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica [art. 3
alin. (1) lit. 1) din Lege] coroborata cu dispozitiile art. 1172..., care
reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci, are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

In cadrul Hotararii din data de 28 mai... CJUE s-a pronuntat

in cauza C-796/18 astfel:

,39 In sensul dispozitiei mentionate, ,contractele de achizitii
publice” sunt contracte cu titlu oneros, incheiate in scris intre unul sau
mai multi operatori economici si una sau mai multe autoritati
contractante si care au ca obiect executia de lucrari, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii.

40 In consecinta, pentru a fi calificat drept ,contract de achizitii
publice”, in sensul dispozitiei mentionate, un contract trebuie sa fi fost
incheiat cu titlu oneros si, prin urmare, sa implice ca autoritatea
contractanta care incheie un contract de achizitii publice sa primeasca in
temeiul acestui contract, in schimbul unei contraprestatii, o prestatie
care trebuie sa prezinte un interes economic direct pentru autoritatea
contractantd mentionata. In plus, acest contract trebuie sa prezinte un
caracter sinalagmatic, aceasta trasatura constituind o caracteristica
esentiald a unui contract de achizitii publice (a se vedea prin analogie

Hotarérea din..., Remondis, C-... /15, EU: C: 2016: 985, punctul... )”.

Suplimentar fata de cele mai sus retinute, Consiliul retine, ca fiind
relevante, dispozitiile art. 16... din..., intitulat ,Conditii ale pretului”, care
stipuleaza ca , (1) Pretul consta intr-o suma de bani. (2) Acesta trebuie
sa fie serios si determinat sau cel putin determinabil”,

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
98/2016, care statueaza ca unul dintre principiile de baza din achizitiile
publice este principiul nediscriminarii prin care se intelege asigurarea
conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator sa
poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sanse egale de a
deveni contractant, Consiliul apreciaza ca practicarea unor preturi de
ruinare, in scopul inlaturarii concurentilor cu eventuala acoperire a
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diferentelor din alte surse, este contrara principiului anterior invocat; un
astfel de pret, care produce un profit de... /ora, neputdnd fi considerat
serios.

Faptul ca, in documentatia de atribuire, s-a prevazut ca si criteriu
de atribuire ,cel mai scazut pret”, cu o pondere de 90% nu inseamna
acceptarea de catre autoritatea contractanta a oricarui tarif ofertat,
indiferent daca acesta ar fi justificat sau nu de ofertanti, intr-o
interpretare contrara s-ar putea ajunge la obtinerea unui punctaj maxim
doar in scopul castigarii contractului.

Concurenta dintre intreprinderi joaca un rol foarte important in
garantarea bunastarii consumatorilor, in realizarea unei repartitii optime
a resurselor existente si in eficientizarea unor parametri precum pretul,
productia, calitatea, varietatea sau inovarea. Toate persoanele fizice sau
juridice angajate intr-o activitate economica sunt obligate sa respecte
regulile de concurenta, legea interzicand comportamentele de piata care
impiedica, restrang ori denatureaza concurenta.

Situatia de forta economica detinuta de un operator economic care
ii confera putinta de a impiedica mentinerea unei concurente efective pe
piata, genereaza un comportament abuziv al acestuia prin care se poate
ingradi/elimina concurenta prin practici de excludere (castigarea de noi
clienti prin practicarea unor preturi mentinute artificial la un nivel scazut
cu scopul de a inlatura concurenta).

Manifestarea discretionara a unui operator economic, concretizata
in incercarea de a-i scoate de pe piata pe operatorii economici
considerati concurentii lui prin impunerea de preturi, stabilirea de conditii
inegale la prestatii echivalente, utilizarea de preturi de ruinare nu este
compatibila cu principiile consacrate de legislatia achizitiilor publice.

ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport real avand la baza preturi extrem de mici,
artificiale, care nu acopera nici macar costurile de prestare a serviciilor
ofertei, doar cu scopul de a elimina concurenta si, in final, de a vicia
rezultatul procedurii de atribuire. Rationamentul de mai sus se
regaseste si in cadrul hotararilor pronuntate de... nr...., nr.... si
nr.... si de... nr...., prin care au fost mentinute deciziile
pronuntate de..., precum si in Hotararea nr. 1294/2019
pronuntata de....

Prin urmare, desi stabilirea cotei aferente profitului ramane la
latitudinea exclusiva a ofertantului, ea trebuie sa fie serioasa si
reald, adica sa nu fie utilizata doar cu scopul de a elimina din procedura
ceilalti ofertanti, prin acoperirea costurilor/subventionarea profitului in
mod neloial din alte surse, distorsionand astfel concurenta intre
operatorii economici, motiv pentru care autoritatea contractanta avea
obligatia de a evalua propunerile financiare tinand seama de toate
elementele avute in vedere la stabilirea pretului, pentru a se asigura de
fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus si, pe cale de
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consecinta, sa constate in ce masura sunt aplicabile prevederile art. 137
alin. (3) lit. ¢) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza, astfel: ,,oferta
este considerata neconforma in urmatoarele situatii: c) contine
in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente si care nu pot fi justificate”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca, printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
financiare ale ofertantilor, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a
facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
consecinta, critica contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei
apartinand... este intemeiata, urmand sa fie admisa.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei apartinand...
Consiliul nu mai analizeaza temeinicia acestora, atata vreme cat din
cauza motivelor antementionate nu poate fi inlaturat caracterul
inacceptabil al ofertei, rezultatul final fiind acelasi.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu..., va anula raportul procedurii si actele subsecvente si
va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei... cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in
motivare, in termen de 10 zile de la comunicare. Pe cale de consecinta,
urmeaza a respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata
de....

Ca urmare a admiterii contestatiei formulata de... si observand ca
exista cheltuieli avansate de acesta in solutionarea contestatiei, Consiliul
considera intemeiata si admite, in conformitate cu art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016, solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante, aflata in culpa, la plata cheltuielilor efectuate de acesta in
cursul solutionarii contestatiei.

Cheltuielile  reclamate reprezinta ,onorariu” 1in cuantum
de..., potrivit facturii OCA... din..., in cuantum de..., cu TVA si OP nr.
FF....5 din... emis de... (BCR). Analizdnd temeinicia pretentiilor
contestatorului, referitor la cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate,
Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat care,
conform facturii depuse la dosar, insumeaza suma de..., la suma de...,
din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere
faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii
orale, rezulta ca, cheltuielile de judecata cuprind orice alte cheltuieli pe
care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt
onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc.,
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dar, numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii
contestatiei.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 4... alin. (2) C.p.c., ,Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca
motivat partea din cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul
avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de
avocat, tinand seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de
instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si
clientul sau” si, tindnd seama de serviciile prestate de... si Asociatii -
SPARL, Consiliul, analizand prin prisma textului reprodus cererea de
plata a sumei de..., reprezentand ,onorariu” avocat suportat de
contestator cu ocazia solutionarii contestatiei sale la Consiliu, apreciaza
ca respectiva suma este nepotrivit de mare in raport de munca depusa
de avocat, dar si de complexitatea cauzei.

Astfel fiind, raportat la gradul relativ scazut de complexitate a
aspectelor reclamate in aceasta cerere si la volumul de munca pe care I-
a presupus redactarea ei, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei
pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la..., fata de care autoritatea
contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) C.p.c.
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata intre contestator, in calitate de client, si avocat,
pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1... 0 C civil.

Se apreciaza, totodata, ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clienti
lor sa stabileasca onorarii, intrucadt Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) C.p.c., Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod corespunzator
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de
avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii, proportionalitatea
onorariului fata de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in
aceasta cauza.

Referitor la munca depusa de avocat, s-a constatat ca, in acest
stadiu procesual, volumul de munca al avocatului, presupus de pregatire
a apararii, a constat in formularea unei contestatii pe care a inaintat-o
prin corespondenta si formulat concluzii scrise cu privire la punctul de
vedere al autoritatii contractant; astfel, in opinia Consiliului este
inechitabil ca, la aprecierea onorariului ce se cuvine avocatului, sa nu se
aiba in vedere si munca depusa de acesta in raport cu pregatirea
S.A.profesionala.
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Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la... la..., este mai mult decat suficienta, fiind in
concordanta cu elementele mai sus aratate, respectiv, complexitatea
cauzei si, nu in ultimul rand, munca depusa de avocat, in conditiile art.
4... C.p.c., contestatorul fiind indreptatit sa solicite cheltuielile de
judecata, care in ceea ce priveste onorariul de avocat, in prezenta cauza,
poate fi diminuat de catre Consiliu, in conditiile art. 68 din Legea nr.
101/2016 coroborat cu art. 4... alin. (2) C.p.c.

Dispozitiile art. 4... C.p.c. care reglementeaza posibilitatea partii
careia i s-a admis cererea sa solicite partii in culpa cheltuielile de
judecata, sunt in concordanta si cu jurisprudenta CEDO, conform careia
un reclamant poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata in
masura in care |li s-au stabilit realitatea, necesitatea si caracterul
rezonabil.

Consiliul retine ca, prin angajarea unui aparator, nu trebuie sa se
urmareasca impovararea partilor cazute in pretentii, scopul exercitarii
dreptului la aparare fiind acela de a se valorifica pretentiile legale, iar, nu
suplimentarea cheltuielilor de judecata.

Totodata, se retine ca reducerea cheltuielilor de solutionare la suma
de... este in concordanta cu Hotaréarea nr.... 0/... a... a Barourilor din
Romaénia care stabileste, la punctul....7, ca onorariul minimal
recomandat in cauzele care au ca obiect contestatii in fata... este....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., anuleaza
raportul procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei... cu respectarea documentatiei
de atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in motivare, in
termen de 10 zile de la comunicare. Pe cale de consecinta, respinge, ca
nefondata, cererea de interventie formulata de....

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de..., reprezentand
cheltuieli de solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
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in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine... (doudzecisisapte) pagini.
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