In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr.
Data: ....

Prin contestatia nr. ..... din data de ...., transmisa prin posta
electronica (e-mail) in data de ..... ora 16:08, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... din data de ..... ,
formulata de formulata de ..... , cu sediul social in ...... , Inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti cu nr. ...,
avand Cod de Identificare Fiscala ..... , atribut fiscal RO, reprezentata
legal de ..... in calitate de administrator, si conventional de ..... , Cu
sediul profesional in ..... , impotriva continutului documentatiei de
atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, emisa de catre ..... , cu sediul in ...... , In calitate de

autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, desfasurata in
conformitate cu art. 71 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea
de derulare a procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala
de licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de furnizare de produse, divizat pe loturi, avand ca
obiect ,,..... ”, cod CPV principal 33140000-3 Consumabile medicale
(Rev.2), cu referire exclusiva la lotul nr. 2 — ,..... 7, lotul nr. 3 — ,....7 si
lotul nr. 4 —,,.....”7, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietelor de
sarcini vizand loturile 2, 3 si 4 ale achizitiei publice;

- suspendarea procedurii de achizitie publica vizand loturile 2, 3 si
4, pana la solutionarea contestatiei in conformitate cu dispozitiile art. 22
din Legea nr. 101/2016;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
pe cale separata.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia nr. ..... din data de ..... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... din data de ..... ) eeeen , In calitate de operator economic interesat
de participarea la licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art.
71 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, organizata de catre autoritatea contractanta ..... , in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare de produse, divizat
pe loturi, avadnd ca obiect ,,..... ” cu referire exclusiva la lotul nr. 2 -
I ” lotul nr. 3 — ,..... ”si lotul nr. 4 — ,..... ”, initiata in data de ..... prin
transmiterea spre publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in baza
art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 54 din Normele metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumite in continuare Norme
metodologice, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea

introductiva. Anuntul de participare avand codul de identificare ..... a
fost publicat in SEAP in data de .....
Prin aceeasi contestatie, ..... a solicitat Consiliului sa dispuna, in

temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de
achizitie publica vizand loturile 2, 3 si 4, pana la solutionarea contestatiei
sale. Cererea de suspendare a procedurii de achizitie publica vizand
loturile 2, 3 si 4 a fost respinsa ca ramasa fara obiect prin incheierea
Consiliului nr. ..... din data de .....

Prin contestatia formulata, ..... critica prevederile documentatiei de
atribuire vizand loturile 2, 3 si 4, considerandu-le nelegale, abuzive si
disproportionate, de natura a restrange concurenta intre operatorii
economici interesati de participarea la procedura.

Pe fondul contestatiei, prezinta critici generale solicitand:

1. obligarea autoritatii contractante la precizarea expresa ca
specificatiile tehnice ale produselor dezinfectante ale loturilor 2, 3 si 4
(spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca
si evaluarea tehnica a ofertelor prezentate la aceste loturi se intemeiaza,
respectiv se va intemeia pe dispozitile standardului general EN
14885:2022 si pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
microbicide impuse prin standard.
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I. Referitor la lotul 2 - Dezinfectanti pentru suprafete:

1. Solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea, in mod
necontradictoriu, care este aria de activitate sociala careia trebuie sa se
conformeze, prin calitatile sale, produsul solicitat.

Arata ca, pe de o parte, autoritatea contractanta mentioneaza ca
are nevoie de un produs conform prevederilor OMS nr. 1761/2021
actualizat, iar pe de alta parte, solicita ca produsul sa se adreseze
utilizatorilor din aria institutionala.

2. Solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea modului de
aplicare a dezinfectantului

Mentioneaza ca, in aria medicala, aplicarea dezinfectantului pentru
suprafete se face, de regula, prin stergere (art. 16 alin. (2) ANEXA nr. 1
la OMS nr. 1761/2021, iar in aria institutionald, extrasul relevant din
tabelul 12 al STANDARDULUI (p.48) arata si el deosebirile de activitati
microbicide generate de modul diferit de aplicare a dezinfectantului
pentru suprafete.

Sustine ca situatia cerintei este si mai complicata prin faptul ca, in
timp ce tehnicile de aplicare prin stergere si prin imersie presupun
utilizarea unei solutii de lucru, obtinuta prin diluarea produsului
concentrat, in cazul aplicarii prin pulverizare, produsul este gata de
utilizare.

Astfel, apreciaza ca cerinta este imposibil de realizat.

3. Ca o consecinta a celor expuse, autoarea contestatiei considera
ca se impune obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui spectru
de activitate microbicida al produsului concordant cu decizia ce se va
adopta in cele doua chestiuni si cu prevederile aplicabile respectivei
decizii potrivit Standardului.

4. Obligarea autoritatii contractante la solicitarea dovedirii
eficacitatii produsului ofertat prin testari prevazute de standardele
specializate indicate in STANDARD, realizate in conditii de murdarie.

Justifica solicitarea sa avand in vedere:

- existenta cerintei ca produsul acestui lot sa aiba actiune de
curatare (detergent) si de dezinfectie (dezinfectant) -sa dezinfecteze si
sa curete in profunzime;

- ca suprafetele (in speta pardoseli si suprafete mobilier) sunt
cunoscute a prezenta substante organice si/sau anorganice care pot
afecta procesul de dezinfectie daca dezinfectantul utilizat nu este unul
care sa faca fata unei asemenea situatii, adica sa fie testat in conditii de
murdarie.

5. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei
»Sa nu decoloreze” in sensul obligatiei ofertantilor de a proba indeplinirea
acestei cerinte cu rapoarte tehnice sau alte asemenea probe obiective.

Apreciaza ca in acest fel se asigura o verificare limpede a
conformitatii produsului si se elimina posibilitatea subiectivismului
evaluarii.
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6. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei
»Sa nu fie iritant”, in sensul ,sa nu fie iritant si s nu necesite spatii cu
ventilatie speciala”.

Aceasta mentioneze ca are in vedere situatia spatiilor de
invatamant care nu prezinta asemenea sisteme de ventilatie speciala
menite sa elimine riscul intoxicarii/iritarii persoanelor ce utilizeaza
respectivele spatii ca urmare a aplicarii dezinfectantului.

7. Solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea modului de
efectuare a analizei comparative a ofertelor.

Apreciaza ca in cazul in care produsul se aplica prin stergere sau
imersie (ceea ce este practic imposibil, caci pardoselile si obiectele de
mobilier nu pot fi imersate), cea mai potrivita formula de comparare a
pretului ofertelor este pretul/litru solutie de lucru acoperind intregul
spectru de activitate.

II. Referitor la lotul 3 - .....

1. Solicita obligarea autoritatii contractante la redefinirea obiectului
achizitiei - ...... , livrat Tmpreuna cu dispozitivele aferente (nebulizatoare)
compatibile, in cantitatea apreciata a fi necesara - 2.750 litri, cu un
numar corespunzator de nebulizatoare (care se stabileste, de obicei, in
functie de parametrii de consum ai fiecarui producator de dezinfectanti).

Aceasta arata ca desi mijlocul de realizare a scopului achizitiei il
reprezinta produsul chimic, autoritatea contractanta solicita achizitia
instrumentului de aplicare a dezinfectantului - nebulizatorul in raport de
care achizitioneaza si dezinfectantul compatibil.

Subliniaza faptul ca este un lucru arhicunoscut ca, in materia
utilizarii dezinfectantilor, trebuie sa existe o deplina compatibilitate intre
dezinfectant si instrumentul de aplicare a acestuia. Astfel, de obicei un
dezinfectant este compatibil cu anume instrument de aplicare si
viceversa.

Sustine ca achizitionarea de dezinfectanti insotiti de instrumentele
de aplicare cu care sunt compatibili nu creeaza o relatie de dependenta
intre furnizor si achizitor (caci, odata consumat dezinfectantul,
instrumentul de aplicare nu mai este necesar si, de obicei, se restituie
furnizorului sau pur si simplu se caseaza); in urma unei achizitii astfel
organizate, achizitorul este liber sa procedeze la o noua achizitie, in noi
conditii comerciale si tehnice.

Totodata, sustine ca in cazul achizitionarii de instrumente de
aplicare, insotite eventual de dezinfectantul cu care acestea sunt
compatibile, se creeaza o relatie de dependenta intre furnizor si achizitor
(caci utilizarea in continuare a instrumentelor impusa si de reguli fiscale
si de contabilitate presupune achizitionarea in continuare doar a
dezinfectantului cu care aceste instrumente sunt compatibile).

In opinia sa, crearea unei asemenea dependente, in mod artificial,
reprezinta o restrictionare a competitiei si o practica ilicita.
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2. Solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea eficacitatii
procesului de dezinfectie prin raportare la prevederile de spectru de
activitate microbicida stabilite in Standard pentru un produs chimic
destinat dezinfectiei suprafetelor pe cale aeriana, in functie de decizia ce
se va lua.

Arata ca eficacitatea dezinfectantului nu poate fi apreciata separat
de cea a nebulizatorului si viceversa. Instrumentul de apreciere a
eficacitatii comune este stabilit prin Standard a fi standardul EN 17272,

In opinia sa, daca exista testarea (favorabilda) a unui dezinfectant
conform acestui standard, atunci exista garantia ca produsul este apt a
realiza scopul achizitiei, fara a mai fi necesare aprecieri per
componentele operatiunii de dezinfectie (produs chimic si instrument).

3. In ce priveste nebulizatorul, autoarea contestatiei releva faptul
ca autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze un anume tip de
nebulizator, iar nu un nebulizator care sa serveasca scopului achizitiei -
dezinfectia.

Mentioneaza ca, din lecturarea cerintelor de performanta si
functionale ale aparatului solicitat de autoritatea contractanta reiese ca
acestea au fost copiate din documentatia tehnica a unui anume tip de
nebulizator.

Arata ca atat timp cat un nebulizator se dovedeste eficient, in
actiunea sa combinata cu dezinfectantul cu care este compatibil, iar
aceasta eficienta este dovedita conform normelor tehnice si juridice in
vigoare (STANDARDUL si standardul EN 17272), orice cerinta care nu are
in vedere aceasta situatie trebuie inlaturata.

4. In ce priveste dezinfectantul considerat de autoritatea
contractanta, in mod gresit, a fi un accesoriu al nebulizatorului,
specificatiile sale tehnice sunt astfel definite incat sa poata fi compatibil
cu nebulizatorul dorit de autoritatea contractanta a fi achizitionat.

Arata ca cerinta ,eficienta de dezinfectare: 95%-100%" este ,fara
echivalent in jargonul de specialitate (fiind o formulare comerciala
menita sa impresioneze)”; dezinfectia ca atare nu poate fi comensurata
in procente, un produs este eficient sau nu daca realizeaza sau nu
activitatea microbicida pentru care este fabricat si pus pe piata (iar nu in
fractiuni de ,eficienta" ori in termeni precum ,,mai mult" sau ,mai putin"
eficient).

Apreciaza ca, este suficienta dovada eficacitatii produsului (de
utilizat in aria medicala sau in aria institutionala - alegerea autoritatii
contractante) prin testarile conform metodologiei standardului EN 17272.

III. Referitor la lotul 4 - .....

Preliminar, arata ca obiectul/denumirea lotului preluat/a din fisa de
date a achizitiei trebuie corectat/a prin eliminarea sintagmei ,pentru
elevi si profesori” (caci nu exista dezinfectanti de maini specializati
pentru aceasta categorie populationala si, in general, pentru nicio
asemenea categorie).
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1. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei
,Sa8 nu produca iritarea pielii” in sensul stabilirii obligatiei ofertantilor de
a prezenta dovezi obiective (precum rapoarte tehnice si alte documente
echivalente) privind compatibilitatea produsului cu suportul de
dezinfectat (mainile).

Se asigura astfel atat un mijloc de verificare a modului in care un
produs ofertat nu vatama pielea, cat si un reper clar si obiectiv de
evaluare a ofertei.

2. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei
»Ofertantul va prezenta pentru produs perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului” prin impunerea obligatiei pentru
ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum rapoarte de testare
etc.) durata perioadei de ,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii din momentul deschiderii recipientului”.

Pentru justificarea legalitatii cererii sale, face trimitere Ia
prevederile art. 19 alin (2) Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021.

De asemenea, in sustinere, invoca decizia Consiliului nr.
741/C7/494/07.04.2022.

3. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei
JUtilizare: aria institutionala-unitati de invatamant, utilizatori individuali”
prin eliminarea sintagmelor ,unitdti de invatamant”, ,utilizatori
individuali”.

Sustine ca, pe de o parte, utilizatorul individual nu este vizat
oricum in speta de fata, autoritatea contractanta nefiind un asemenea
utilizator, iar pe de alta parte, dovedirea eficacitatii unui produs in aria
institutionala presupune aceleasi metodologii de testare in toata aria
(exceptie acolo unde se face o precizare a unei anumite sfere a acestei
arii - si nu exista vreo asemenea specializare de metodologie pentru
»scoli"); asadar, mentionarea in actul de autorizare a ariei institutionale
ca zona de utilizare este suficienta pentru admiterea unui produs in
competitia pentru atribuirea contractului lotului 4.

Pana la data emiterii deciziei, ..... nu a formulat punct de vedere cu
privire la fondul contestatiei formulata de ......
Prin adresa nr. .... din data de ...., inregistrata la Consiliu cu nr. ....

din data de ...., autoritatea a transmis caiete de sarcini vizand loturile 2,
3 si 4 modificate.

Consiliul constata ca societatea ..... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..... emisa de .... in data de ..... , stabilita potrivit art. 61°
alin. (2%) coroborat cu art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de ..... lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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Licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 71 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ..... in data de ..... , in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
furnizare de produse, divizat pe loturi, avand ca obiect ,,..... 7, prin
transmiterea spre publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in baza
art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 54 din Normele metodologice,
stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind ..... ora
15:00.

Potrivit anuntului de participare avand codul de identificare .....
publicat in SEAP in data de ..... , criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul
cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de .... lei, fara
TVA, lotul nr. 2 avand ca obiect ,Dezinfectanti pentru suprafete” si o
valoare estimata de ..... lei, fara TVA, lotul nr. 3 avand ca obiect ,,..... 7 si
o valoare estimata de .... lei, fara TVA, iar lotul nr. 4 avand ca obiect
».....” Si 0 valoare estimata de .... lei, fara TVA.

Analizand cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca ..... formuleaza
critici impotriva continutului documentatiei de atribuire.

Nemultumita fiind de continutului documentatiei de atribuire, cu
referire exclusiva la loturile 2, 3 si 4, ..... a depus contestatia in analiza,
solicitand obligarea autoritatii contractante la modificarea caietelor de
sarcini vizand loturile 2, 3 si 4 ale achizitiei publice.

1. Referitor la obligarea autoritatii contractante la precizarea
expresa ca specificatiile tehnice ale produselor dezinfectante ale loturilor
2, 3 si 4 (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor prezentate la aceste
loturi se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile standardului
general EN 14885:2022 si pe prevederile standardelor specifice fiecarei
activitati microbicide impuse prin standard, Consiliul constata ca prin
caietele de sarcini vizand loturile 2 si 4, parti ale documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de atribuire in cauza, sa solicitat standardul SR EN
14885:2018.

In ceea ce priveste aceastd chestiune supusd solutiondrii, Consiliul
constata ca prezinta relevanta urmatoarele dispozitii legale in vigoare la
data initierii procedurii:

- art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

Pagina 7 din 17



- art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia:

(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in mdasura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

[...]

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricdrora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent";

- art. 4 alin. (1) lit. g) din Ordinul ministrului sanatatii nr. 10/2010
privind aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care sunt
plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, potrivit caruia:

(1) Dosarul tehnic al produsului biocid supus avizarii conform
prevederilor prezentului ordin contine urmatoarele documente:

[...]

g) rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in
functie de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului si
in recomandarile de utilizare vor fi efectuate conform unor metode
elaborate de Organizatia Internationala de Standardizare (ISO), de
Comitetul European de Standardizare (CEN). [...]

De asemenea, Consiliul constata ca potrivit informatiilor de pe
pagina de internet a Asociatiei de Standardizare din Romania - ASRO,
organism national de standardizare, rezulta ca standardul SR EN
14885:2022 a devenit standard national in data de 31.08.2022, astfel ca
vechiul standard SR EN 14885:2018 a fost retras.

In acest context, Consiliul retine ca autoritatea contractanta supusa
fiind reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si nationale,
trebuie sa modifice documentatia de atribuire in sensul ca va inlocui
standardul SR EN 14885:2018 cu noul standard SR EN 14885:2022 in
caietele de sarcini vizand loturile 2 si 4 si va introduce standardul SR EN
14885:2022 in caietul de sarcini vizand lotul 3 in cazul in care produsul
solicitat vine insotit de 25 litri de dezinfectant pentru microaeroflora.

2. Referitor la obligarea autoritatii contractante sa stabileasca in
mod necontradictoriu care este aria de activitate sociala careia trebuie sa
se conformeze, prin calitatile sale, produsul solicitat, Consiliul constata
ca prin caietul de sarcini vizdnd lotul 2, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de atribuire in cauza, sau solicitat urmatoarele:

a. Cerinte tehnice minimale:
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1. Dezinfectant pardoseli si suprafete mobilier

[...]

- Produs conform prevederilor OMS nr.1761/2021 actualizat, art.6,
alin. (3);

[...]

- Categoria utilizatori: unitati de invatamant, aria institutional, cu
respectarea normei tehnice UE-standardl EN14885:2018, conform tabel
12;

Consiliul constata ca, pe de o parte, autoritatea contractanta
solicita un produs conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 1761/2021
pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii
procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora,
procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul
de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de
sterilizare si controlul eficientei acestuia se aplica in unitatile sanitare
publice si private, iar pe de alta parte, aceasta solicita ca produsul sa se
adreseze unitatilor de invatamant.

Avand in vedere ca aceste doua informatii sunt contradictorii,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa stabileasca, in mod clar,
complet si fara ambiguitati, cerintele, prescriptiile, ce permit produsului,
sa fie descris, in mod obiectiv.

3. Referitor la obligarea autoritatii contractante sa stabileasca
modul de aplicare a dezinfectantului, Consiliul constata ca prin caietul de
sarcini vizadnd lotul 2, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire in
cauza, sau solicitat urmatoarele:

a. Cerinte tehnice minimale:

1. Dezinfectant pardoseli si suprafete mobilier

[...]

- Tip produs: Dezinfectant pentru suprafete cu aplicare prin
stergere, imersie, pulverizare;

Consiliul constata ca potrivit standardului SR EN 14885:2022 cele 3
modalitati de aplicare solicitate de autoritatea contractanta sunt grupate
in douad categorii - cu actiune mecanica (stergere) si fara actiune
mecanica (imersie, pulverizare), fiecare categorie prezentand specificatii
care impun cerinte de eficacitate diferita.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa stabileasca modul de
aplicare a dezinfectantului potrivit ariei institutionale, tindnd cont de aria
de activitate sociala careia trebuie sa se conformeze, prin calitatile sale,
produsul solicitat, cu respectarea standardului SR EN 14885:2022.

4. Ca o consecinta a celor expuse mai sus, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la stabilirea unui spectru de activitate
microbicida al produsului solicitat la lotul 2 concordant cu decizia ce se
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va adopta in cele doua chestiuni si cu prevederile aplicabile respectivei
decizii potrivit standardului SR EN 14885:2022.

5. Referitor la obligarea autoritatii contractante la solicitarea
dovedirii eficacitatii produsului ofertat prin testari prevazute de
standardele specializate indicate in standardul SR EN 14885:2022,
realizate in conditii de murdarie, Consiliul constata ca prin caietul de
sarcini vizadnd lotul 2, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire in
cauza, sau solicitat urmatoarele:

a. Cerinte tehnice minimale:

1. Dezinfectant pardoseli si suprafete mobilier

[...]

- Sa nu decoloreze, sa nu fie iritant, sa dezinfecteze si sa curete in
profunzime;

Avand in vedere prevederile privind regulile de testare de pe pagina
de internet a agentiei Uniunii Europene ECHA European Chemicals
Agency
https://echa.europa.eu/documents/10162/2324906/bpr_guidance_asses
sment_evaluation_part_vol_ii_part_bc_en.pdf/ae2e9a18-82ee-2340-
9354-d82913543fb9?t=1667389376408, Guidance on the BPR: Volume
II Parts B+C Version 5.0 November 2022, pagina 60: When a product
claims combined cleaning and disinfection, the product should be tested
under dirty conditions [...]. (Cand un produs pretinde a avea o actiune
combinata de curatare si dezinfectare, produsul trebuie testat in conditii
de murdarie.).

Astfel, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la completarea
caietului de sarcini vizand lotul 2 cu cerinta dovedirii eficacitatii
produsului ofertat prin testari prevazute de standardele specializate
indicate in standardul SR EN 14885:2022, realizate in conditii de
murdarie.

6. Referitor la obligarea autoritatii contractante sa completeze
documentatia de atribuire, Consiliul constata ca prin caietul de sarcini
vizand lotul 2, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire in
cauza, sau solicitat urmatoarele:

a. Cerinte tehnice minimale:

1. Dezinfectant pardoseli si suprafete mobilier

[...]

- Sa nu decoloreze, sa nu fie iritant, sa dezinfecteze si sa curete in
profunzime;

Consiliul va obliga autoritatea contractanta la completarea cerintei
din caietul de sarcini vizand lotul 2 S& nu decoloreze cu obligatia
ofertantilor de a prezenta probe cu indeplinirea cerintei, in sensul
prezentarii unor rapoarte tehnice sau alte asemenea probe obiective.
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7. Referitor la obligarea autoritatii contractante sa completeze
documentatia de atribuire, Consiliul constata ca prin caietul de sarcini
vizand lotul 2, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire in
cauza, sau solicitat urmatoarele:

a. Cerinte tehnice minimale:

1. Dezinfectant pardoseli si suprafete mobilier

[...]

- Sa nu decoloreze, sa nu fie iritant, sa dezinfecteze si sa curete in
profunzime;

Avand in vedere sustinerile contestatoarei potrivit carora in situatia
in care spatiile nu au sisteme de ventilatie speciala menite sa elimine
riscul intoxicarii/iritarii persoanelor ce utilizeaza respectivele spatii ca
urmare a aplicarii dezinfectantului, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la completarea cerintei din caietul de sarcini vizand lotul 2
astfel: sd nu fie iritant si sd nu necesite spatii cu ventilatie speciala.

8. Cat priveste cererea contestatoarei privind stabilirea modului de
efectuare a analizei comparative a ofertelor in sensul ca cea mai potrivita
formuld de comparare a pretului ofertelor depuse la lotul 2 este
Pretul/litru solutie de lucru acoperind intregul spectru de activitate,
Consiliul o va admite. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in
vedere prevederile caietului de sarcini vizadnd lotul 2, potrivit carora
produsul se aplica prin stergere, imersie (ultima varianta fiind practic
imposibila in cazul pardoselilor si a obiectelor de mobilier) ceea ce
implica in mod automat utilizarea produsului ca solutie de lucru.

9. Referitor la obligarea autoritatii contractante la redefinirea
obiectului lotului 3 (Descrierea achizitiei publice) si anume in loc de: .....
autoritatea contractanta sa modifice astfel: Dezinfectant pentru
suprafete aplicat pe cale aeriana (prin nebulizare), livrat impreuna cu
dispozitivele aferente (nebulizatoare) compatibile, Consiliul retine ca, in
instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate generic fisa de date,
parte a documentatiei de atribuire, la Sectiunea II Obiectul contractului,
capitolul II.2 Descriere, punctul II.2.1 - Denumire lot 3 - LOT 3 - ..... ,
punctul I1.2.4 Descrierea achizitiei publice, sau mentionat urmatoarele:

- nebulizator (produsul va fi livrat insotit de 25 litri solutie de
dezinfectant pentru microaeroflora. Special conceput pentru aparatele

nebulizator); - 110 buc

- consumabile nebulizator - 2.750 litri, conform cerintelor din Caiet
de sarcini nr. .....

Consiliul retine ca scopul achizitiei este reprezentat de prevenirea si
combaterea infectiei cu virusul SARSCoV-2, iar calea aleasa este cea a
dezinfectiei, astfel ca mijlocul de realizare a scopului achizitiei publice il
reprezinta  produsul chimic iar nu instrumentul asiguradnd utilizarea
acestuia (mopul - in cazul dezinfectantului pentru suprafete utilizat prin
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stergere, cuva de imersie - pentru dezinfectantul instrumentarului,
pulverizatorul - pentru dezinfectantul pentru suprafete aplicat prin
pulverizare, dozatorul - in cazul dezinfectantului pentru maini etc.).

In cazul lotului 3, autoritatea contractanta in mod gresit solicita
achizitia instrumentului de aplicare a dezinfectantului — nebulizatorul -,
in raport de care achizitioneaza si dezinfectantul compatibil, rolurile
firesti detinute de cele doua componente presupuse de procesul de
dezinfectie fiind inversate de autoritatea achizitoare.

Astfel, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la clarificarea
obiectului achizitiei in sensul ca va urmari cu precadere obtinerea
dezinfectantului insotit de dispozitivul automat - nebulizator, motivat de
obligativitatea compatibilitatii intre cele doua elemente ale dezinfectiei
suprafetelor realizata pe cale aeriana, in functie si de valoarea estimata
a lotului 3 (..... lei), neputand fi analizata o oferta prezentata separat
pentru nebulizator, fara a lua in considerare compatibilitatea sa cu
dezinfectantul.

10. Referitor la obligarea autoritatii contractante la stabilirea
eficacitatii procesului de dezinfectie prin raportare la spectrul de
activitate microbicida stabilite in standardul SR EN 14885:2022 pentru
un produs chimic destinat dezinfectiei suprafetelor pe cale aeriana, in
functie de decizia ce va lua la stabilirea in mod necontradictoriu a ariei
de activitate sociala careia trebuie sa se conformeze, prin calitatile sale,
produsul solicitat, Consiliul retine ca daca exista testarea unui
dezinfectant conform standardului SR EN 17272:2020 (mentionat in
cadrul standardului SR EN 14885:2022), exista garantia ca produsul este
apt a realiza scopul achizitiei, fara a fi necesare aprecieri pe
componentele operatiunii de dezinfectie (produs chimic si nebulizator).

In concluzie, Consiliu va obliga autoritatea achizitoare la stabilirea
eficacitatii procesului de dezinfectie prin raportare la spectrul de
activitate microbicida stabilite in standardul SR EN 14885:2022
(Antiseptice si dezinfectante chimice. Metode de dezinfectie a camerelor
pe cale aeriana prin procedee automate. Determinarea activitatii
bactericide, micobactericide, sporicide, fungicide, levuricide, virucide si
fagocide) pentru un produs chimic destinat dezinfectiei suprafetelor pe
cale aeriana in functie de decizia ce va lua la stabilirea in mod
necontradictoriu a ariei de activitate sociala careia trebuie sa se
conformeze, prin calitatile sale, produsul solicitat.

11. Referitor la obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintelor de ordin functional si de performanta a nebulizatorului,
Consiliul constata ca prin caietul de sarcini vizand lotul 3, parte a
documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea contractanta in
vederea derularii procedurii de atribuire in cauza, sau solicitat
urmatoarele:

V. Cerinte specifice:

e Nebulizator dezinfectie aer si spatii interioare.
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e Nebulizator cu ultrasunete ce foloseste oscilatia electronica de
inalta frecventa si prin rezonanta de inalta frecventa a atomizorului cu
ultrasunete pentru a rupe structura moleculard a solutiei lichide si
transformare in vapori / abur.

e Substanta de dezinfectare este transformata in aerosoli de
maxim 3 microni si imprastiata uniform in incapere si restul suprafetelor.

e Ideal pentru dezinfectarea spatiilor inchise cu trafic intens cum ar
fi:

- cabinete stomatologice;

- cabinete de notariat si avocatura;

- frizerii si saloane de ingrijire personala;
- cabinete de masaj;

- clinici medicale;

- sedii de companii;

e Programabil automat in functie de timp si umiditatea dorita. Ideal
de programat in fiecare zi, dupa incheierea programului

e Ecran tactil LCD si telecomanda

e Patru capete de evacuare a vaporilor/aburului, cantitate de
vapori/abur de padna la 1000 mi/h

* 4 roti multi-directionale pentru mobilitate sporita

e Set tubulatura pentru dezinfectie la indltime 1.500 mm

e Setare timp (pana la 12h), setare umiditate (45%-100%), setare
nivel de vapori (3 trepte)

Consiliul retine ca atat timp cat un nebulizator se dovedeste
eficient, in actiunea sa combinata cu dezinfectantul cu care este
compatibil, iar aceasta eficienta este dovedita conform normelor tehnice
si juridice in vigoare (standardul SR EN 14885:2022 si standardul SR EN
17272:2020), orice cerinta care nu are in vedere aceasta situatie trebuie
inlaturata.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa elimine cerintele de
ordin functional si de performanta a nebulizatorului, fiind suficienta
dovedirea eficientei actiunii conjuncte a dezinfectantului si
nebulizatorului in procesul de dezinfectie, furnizata de testarile efectuate
conform metodologiei standardului SR EN 17272:2020.

12. Referitor la obligarea autoritatii contractante sa elimine
cerintele dezinfectantului vizand concentratia si eficienta de dezinfectare,
Consiliul constata ca prin caietul de sarcini vizand lotul 3, parte a
documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea contractanta in
vederea derularii procedurii de atribuire in cauza, sau solicitat
urmatoarele:

2. Consumabile nebulizator:

- concentratie de 15% sau echivalent;

Caracteristici produs:

[...]

- eficienta de dezinfectare: 95%-100%;,
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Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind cerintele de ordin functional si de performanta a
nebulizatorului, Consiliul stabileste ca sunt excesive cerintele impuse de
autoritatea contractanta privind concentratia de 15% sau echivalent si
eficienta de dezinfectare: 95%-100%, astfel incat va obliga autoritatea
contractanta la eliminarea acestora.

13. Referitor la obligarea autoritatii contractante sa elimine
sintagma pentru elevi si profesori din documentatia de atribuire vizand
lotul 4, Consiliul constata ca prin anuntul de participare avand codul de
identificare CN1047214, precum si prin instructiunile catre
ofertanti/candidati intitulate generic fisa de date, parte a documentatiei
de atribuire, s-au mentionat urmatoarele:

I1.2.1) Titlu

4L0T4-.....

[...]

I1.2.4) Descrierea achizitiei publice

[...]

..... - 8.982 litri, conform cerintelor din Caietul de sarcini nr.
14822/04.08.2022.

Deoarece titlul lotului 4, precum si descrierea acestuia nu sunt
redactate in vederea indeplinirii necesitatii autoritatii contractante, prin
solicitarea unor dezinfectanti de maini destinati doar elevilor si/sau
profesorilor, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la eliminarea
acestora din anuntul de participare avand codul de identificare
CN1047214, precum si din instructiunile catre ofertanti/candidati
intitulate generic fisa de date.

14. Referitor la obligarea autoritatii contractante sa completeze
documentatia de atribuire, Consiliul constata ca prin caietul de sarcini
vizand lotul 4, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire in
cauza, sau solicitat urmatoarele:

e Dezinfectant de maini,

[...]

Efect: rapid (30 de secunde); sa nu produca iritarea pielii;

Avand in vedere sustinerile contestatoarei potrivit carora este
necesar atat un mijloc de verificare a modului in care un produs ofertat
nu vatama pielea, cat si un reper clar si obiectiv de evaluare a ofertelor,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la completarea cerintei din
caietul de sarcini vizdnd lotul 4 si anume sa stabileasca obligatia
ofertantilor de a prezenta dovezi obiective (rapoarte tehnice si/sau alte
documente echivalente) privind confirmarea acestui aspect.

14. Referitor la obligarea autoritatii contractante sa completeze
documentatia de atribuire, Consiliul constata ca prin caietul de sarcini
vizand lotul 4, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
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autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de atribuire in
cauza, sau solicitat urmatoarele:

b. Cerinte suplimentare:

[...]

3. Ofertantul va prezenta pentru produs perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului — minim 1 saptamana.

Pentru considerentele avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei
similare privind cerinta sa nu produca iritarea pielii, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la completarea cerintei din caietul de sarcini
vizand lotul 4 si anume sa stabileasca obligatia ofertantilor de a depune
probe obiective (rapoarte de testare etc.) privind durata perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contamindrii din
momentul deschiderii recipientului.

15. Referitor la obligarea autoritatii contractante de a elimina
sintagmele unitati de invatamant si utilizatori individuali din
documentatia de atribuire vizadnd lotul 4, Consiliul constata ca prin
caietul de sarcini vizand lotul 4, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
atribuire in cauza, sau solicitat urmatoarele:

e Dezinfectant de maéini,

[.]

- Categoria utilizatori: unitati de invatamant, aria institutional [...]

[.]

- Utilizare: aria institutionald - unitati de invatamant, utilizatori
individuali;

Deoarece sintagmele unitati de invatamant si utilizatori individuali
nu sunt redactate 1in vederea indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante (standardul SR EN 17272:2020 precizeaza domestic and
institutional areas), prin solicitarea unor dezinfectanti pentru maini
destinati doar unitatilor de invatamant si utilizatorilor individuali, fiind
suficienta sintagma aria institutional, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la eliminarea acestora din caietul de sarcini vizand lotul 4.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ..... , in contradictoriu
CU ......

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
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lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa modifice si sa completeze
documentatia de atribuire vizand loturile 2, 3 si 4, cu respectarea
dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente, prin emiterea unui
nou anunt de tip erata, conform prevederilor art. 55 din Normele
metodologice.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa coreleze si sa
stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor pentru loturile 2,
3 si 4 in functie de complexitatea contractelor de achizitie publica si de
cerintele specifice, astfel incat operatorii economici interesati sa
beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor si pentru pregatirea documentelor de calificare si selectie care
sunt solicitate prin documentele achizitiei potrivit art. 152 si urmatoarele
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei solicitata de catre contestatoare in baza prevederilor art. 26
alin. (9) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va lua act ca ..... va solicita cheltuieli de judecata pe
cale separata.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..... , In contradictoriu cu ......

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa modifice si sa completeze
documentatia de atribuire vizand loturile 2, 3 si 4, cu respectarea
dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente, prin emiterea unui
nou anunt de tip erata, conform prevederilor art. 55 din Normele
metodologice.

Obliga autoritatea contractanta sa coreleze si sa stabileasca o noua
data-limita de depunere a ofertelor pentru loturile 2, 3 si 4 in functie de
complexitatea contractelor de achizitie publica si de cerintele specifice,
astfel incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval
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de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru
pregatirea documentelor de calificare si selectie care sunt solicitate prin
documentele achizitiei potrivit art. 152 si urmatoarele din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Iaactca..... va solicita cheltuieli de judecata pe cale separata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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