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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia nr. 1319/09.10.2019, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 40878/14.10.2019,
formulata de .... SRL, cu sediul in ..., judetul Gorj, inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ...., avand CUI ...., atribut fiscal RO,
reprezentata legal de .... - consilier juridic, impotriva procedurii de
licitatie deschisa organizata de ....SA, in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ...... , In vederea incheierii acordului-cadru
avdnd ca obiect ,TABLA GROASA SI TABLA ALIATA”, s-a solicitat
eliminarea sintagmei ,ce depaseste termenul de 30 de zile de la data
scadentei la plata” de la art. 12.3 din modelul de contract subsecvent.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, .... SRL a criticat sintagma ,ce
depaseste termenul de 30 de zile de la data scadentei la platd” de la art.
12.3 din modelul de contract subsecvent, sintagma pe care o apreciaza
ca fiind nelegala si abuziva.

Potrivit contestatoarei, la data de 24.09.2019 a fost postata in
SEAP o clarificare prin care a fost sesizat autoritatii contractante faptul
ca sintagma mentionata mai sus incalca prevederile art. 14 lit. c) din
Legea nr. 72/2013, fiind lovita de nulitate absoluta conform art. 15,
deoarece prevede un termen mai mare de la care creanta produce
dobanzi decéat cel prevazut la art. 3 alin. (3) sau, dupa caz, la art. 6 si
art. 7. De asemenea, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta
nu a fost de acord cu eliminarea sintagmei respective.

Contestatoarea mai arata ca art. 11.2 din modelul de contract

subsecvent prevede ca: ,platile se fac in termen de 60 de zile
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calendaristice de la data receptiei, in ordinea cronologica a acestora,
termen care reprezinta scadenta la plata". Astfel, autoritatea
contractanta a impus o clauza abuziva deoarece prevede un termen mai
mare (60 zile + 30 zile) de la care creanta produce dobanzi decat cel
prevazut la art. 3 alin. (3) sau, dupa caz, la art. 6 si 7 alin. (1) din Legea
nr. 72/2013".

In acest context, contestatoarea considera ca se impune anularea
sintagmei ,ce depaseste termenul de 30 de zile de la data scadentei la
plata” de la art. 12.3 din modelul de contract subsecvent.

Prin punctul de vedere nr. 4203/16.10.2019, inregistrat la Consiliu
cu nr. 42308/22.10.2019, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei formulata de .... SRL. In sustinere, a precizat urmatoarele:

- termenul de plata al facturilor prevazut la art. 11.2 este de 60 zile
de la data Iinregistrarii acestora la registratura beneficiarului. Acest
termen se regaseste in documentatia de atribuire a tuturor contractelor
in care ....SA are calitatea de autoritate contractanta care impune
limitele conform legislatiei relevante si organizeaza procedurile de
achizitii.

- acest termen contractual de plata stipulat este motivat de obiectul
de activitate al autoritatii contractante - productie de energie electrica pe
baza de lignit energetic. Astfel, ciclul integrat de productie (exproprierea
suprafetelor de teren, pregatirea fronturilor de lucru, extractia carbunelui
energetic, transportul acestuia in termocentrale, productia si furnizarea
energiei electrice), de termenele de incasare a sumelor de la clienti si de
viteza de rotatie a acestora, care asigura cumularea disponibilitatilor
banesti necesare platii facturilor catre furnizori.

- stabilirea acestui termen contractual de plata este o aplicatie a
prevederilor art. 5 din Legea nr. 72/2013 ce stipuleaza ca in raporturile
dintre profesionisti, termenul de plata nu poate fi mai mare de 60 de zile
calendaristice. Prin exceptie, partile pot stipula in contract un termen de
platd mai mare, sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva, potrivit
art. 12.

- de asemenea, clauza contractuala este redactata in conformitate
cu prevederile art. 1535 C.civ potrivit caruia ,(1) In cazul in care o suma
de bani nu este platita la scadenta, creditorul are dreptul la daune
moratorii, de la scadenta pana in momentul platii, in cuantumul convenit
de parti sau, in lipsa, in cel prevazut de lege, fara a trebui sa dovedeasca
vreun prejudiciu. In acest caz, debitorul nu are dreptul sa faca dovada ca
prejudiciul suferit de creditor ca urmare a intarzierii platii ar fi mai mic."

- termenul de 30 de zile acordat achizitorului reprezinta un termen
convenit in care acesta poate face plata facturilor fara a suporta plata de
penalitati - termen in care se suspenda aplicarea sanctiunii conventionale
pentru neplata facturilor emise si inregistrate. Acest termen convenit nu
este lovit de nulitatea absoluta prevazuta de art. 15 din Legea nr.
72/2013, intrucdt nu contravine dispozitiilor art. 14 din acelasi act
normativ.
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- Potrivit art. 5.1 din Legea nr. 72/2013: "In raporturile dintre
profesionisti, termenul de plata nu poate fi mai mare de 60 de zile
calendaristice. Prin exceptie, partile pot stipula in contract un termen de
platd mai mare, sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva, potrivit
art. 12. ,,

- Potrivit art. 11.2 din contract: ,, Platile se fac in termen de 60 de
zile calendaristice de la data receptiei, in ordinea cronologica a acestora,
termen ce reprezinta scadenta la plata (Legea nr.72/2013)."

- Potrivit art. 12.3 ,In cazul in care entitatea contractanta nu
onoreaza la plata facturile in termenul prevazut, poate plati penalitati o
suma echivalenta cu valoarea dobanzii legale penalizatoare, din plata
facturii neonorate la plata pentru fiecare zi de intarziere ce depaseste
termenul de 30 de zile de la data scadentei la plata.”

- Interpretand clauzele contractuale in raport de normele legale,
chiar daca in contract se stipuleaza un termen de 30 de zile in favoarea
debitorului (achizitorului), care curge de la expirarea perioadei de 60 de
zile pentru efectuarea platii, acest termen nu influenteaza momentul de
la care curg penalitatile contractuale, ci statueaza in favoarea debitorului
(achizitorului) o clauza exoneratoare de acestea in conditiile in care
acesta isi indeplineste obligatia contractuala in perioada cuprinsa intre a
61 - a zi si a 91 - a zi de momentul inregistrarii facturilor de plata a
pretului la debitor (achizitor). Cu alte cuvinte, potrivit clauzelor
contractuale, debitorul (achizitorul) este exonerat de plata penalitatilor
daca isi indeplineste obligatia de plata a pretului in perioada cuprinsa
intre a 61 - a zi si a 91 - a zi de la momentul inregistrarii facturilor, insa
va datora penalitati de intarziere incepand cu a 61- a zi de la momentul
inregistrarii facturilor daca achita debitul dupa a 91 - a zi de acest
moment, ziua in care se face plata debitului incluzandu-se in perioada
pentru care se datoreaza penalitati.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ....SA, in calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect , TABLA GROASA SI TABLA ALIATA”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ....din data de 08.09.2019, criteriul de
atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
procedurii, fiind cuprinsa intre 1.602.397,57 lei si 4.470.881,26 lei, fara
TVA.

Consiliul constata ca .... SRL a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
205809312/1, emisa de CEC Bank in data de 16.10.2019, prevazuta de
art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cuantum de 9.959,80 lei.

Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61* alin. (5)
si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3



Consiliul retine ca, prin contestatia formulata, .... SRL a criticat
refuzul autoritatii contractante de a inlatura sintagma ,ce depaseste
termenul de 30 de zile de la data scadentei la platd” de la art. 12.3 din
modelul de contract subsecvent, publicat pe SEAP, la data de
08.09.2019, aferent documentatiei de atribuire pentru procedura in
analiza - sintagma pe care o apreciaza ca fiind nelegala si abuziva,
intrucat, incalca prevederile art. 14 lit. ¢) din Legea nr. 72/2013, fiind
lovita de nulitate absoluta conform art. 15, deoarece prevede un termen
mai mare de la care creanta produce dobanzi decat cel prevazut la art. 3
alin. (3) sau, dupa caz, la art. 6 si art. 7.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca
aspectele criticate de .... SRL, respectiv, faptul ca autoritatea
contractanta - prin Clarificarea nr. 4452/07.10.2019 - nu a fost de acord
cu eliminarea sintagmei ,ce depaseste termenul de 30 de zile de la data
scadentei la plata” din art. 12.3 din modelul de contract subsecvent,
publicat pe SEAP - ca urmare a solicitarii de modificare a documentatiei
de atribuire transmisa de contestatoare in SEAP in data de 24.09.2019 -
sunt critici ce vizeaza continutul unor cerinte din cadrul documentatiei de
atribuire, necontestata in termen, prin raportare la data publicarii
acesteia in SEAP - 08.09.2019- si nu mai pot constitui motiv de
contestare in aceasta etapa a procedurii, reprezentand critici tardive in
raport cu data luarii la cunostinta despre continutul documentatiei de
atribuire.

Astfel, Consiliul constata ca desi .... SRL a indicat Clarificarea nr.
nr. 4452/07.10.2019, ca fiind actul autoritatii contractante considerat
nelegal, in fapt, aspectul criticat prin prezenta contestatie vizeaza
continutul documentatiei de atribuire, care nu a fost modificat prin
respectiva clarificare, caz in care, momentul publicarii documentatiei de
atribuire este data de la care incepe sa curga termenul de contestare, in
situatia contestarii documentatiei de atribuire. In situatia in analiza,
termenul de contestare a documentatiei de atribuire, prin raportare la
valoarea celui mai mare contract subsecvent (495.734 lei) si la art. 8
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, in vigoare, este de 5 zile,
respectiv, ultima zi de contestare a documentatiei de atribuire ar fi fost
13.09.2019.

In acest context, Consiliul constata caracterul tardiv al criticilor ce
vizeaza prevederile documentatiei de atribuire formulate prin contestatia
inregistrata la Consiliu de catre .... SRL.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia formulata de .... SRL in contradictoriu cu ....SA.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulatda de .... SRL in
contradictoriu cu ....SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, impotriva acesteia
putand fi formulata plangere in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.



