In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul
social in.......... nr...., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata de... - administrator... comunicarii privind
rezultatul proceduri nr. comunicarii nr...., emisa de catre ..., cu sediul in
soseaua.... nr...., sector...... , In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii proprii, organizata in vederea incheierii contractului
avand ca obiect ,....”, initiata prin, s-a solicitat:

1. Anularea masurii de respingere a ofertei....;

2. Reevaluarea ofertei tehnice si financiare depuse de
contestatoare;

3. Solicitarea de clarificari cu privire la documentele considerate
incomplete;

4. Comunicarea motivelor complete si detaliate care au stat la baza
declararii ofertei ca neconforma.

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul
social in....... nr...., bl........ , APenenns , Inmatriculata la... cu nr...., avand
cod unic de inregistrare..., reprezentata de... - administrator...
comunicarii privind rezultatul proceduri nr...., respectiv al procesului-
verbal nr...., emise de catre ..., cu sediul in soseaua.... nr...., sector...... ,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect,...”,
initiata prin, s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei in tot si anularea in parte a rezultatului
procedurii, in ceea ce priveste decizia Comisiei de Evaluare a Autoritatii
Contractante de a declara admisibila, conforma si castigatoare oferta
depusa de catre..., precum si a actelor anterioare si subsecvente
acestora, respectiv a ofertei clasate pe locul II -..., mentinerea ca
neconforma a ofertei...;
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2. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor clasate pe primele doua locuri si
ulterior emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate
cu prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia
nefondata.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat... sa faca dovada constituirii
cautiunii in cuantumul si termenul legale.

Pana la data prezentei... nu a transmis niciun raspuns.

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Conform comunicarii rezultatului procedurii, ofertanta castigatoare
a ofertat un tarif de.../ora fara TVA prin raportare la un salariu minim
de....

Tariful estimat de catre autoritatea contractanta este de.../ora, iar
conform documentatiei de atribuire tariful nu se ajusteaza.

Tariful ofertat nu poate suferi ajustari/modificari in urma
eventualelor modificari a salariului minim garantat in plata.

Avand in vedere prevederile documentatiei de atribuire, respectiv
Cap. 15 ,Ajustarea pretului contractului”, potrivit carora ,pretul
contractului nu se ajusteaza, acesta ramane ferm pe toata perioada de
derulare a contractului”, rezulta in mod evident obligatia fiecarui ofertant
de a fundamenta oferta financiara intr-o maniera completa, realista si
sustenabila, prin includerea tuturor costurilor necesare executarii
corespunzatoare a contractului pe intreaga perioada contractuala.

La data depunerii ofertelor, respectiv..., era in vigoare HG nr.
1056/2024 privind stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, in cuantum de.... Ulterior, prin HG nr. 146/2026,
publicata in... la data de..., a fost stabilit un nou salariu minim brut
garantat in plata in cuantum de..., aplicabil incepand cu data de....
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Raportat la perioada contractualda stabilita prin documentatia de
atribuire, respectiv..., rezulta in mod evident existenta a doua regimuri
salariale distincte aplicabile executarii contractului, dupa cum urmeaza:

e pentru luna iunie 2026 era incident HG nr. 1056/2024, cu salariul
minim brut de...;

e pentru perioada iulie - decembrie 2026 devenea aplicabil HG nr.
146/2026, cu salariul minim brut majorat la....

Cu toate acestea, din analiza documentelor existente Ia
dosarul achizitiei rezulta ca  ofertanta declarata castigatoare si-a
fundamentat oferta financiara exclusiv prin raportare la HG nr.
1056/2024 si la salariul minim brut de..., inclusiv in ceea ce priveste
sporurile si costurile salariale aferente perioadei ulterioare datei de....

Or, o asemenea modalitate de fundamentare ignora in mod evident
atat cadrul normativ deja cunoscut la momentul depunerii ofertei, cat si
prevederile documentatiei de atribuire referitoare la caracterul ferm si
neajustabil al pretului contractului.

Astfel, desi la data depunerii ofertelor era deja publicata HG nr.
146/2026, iar intrarea.... era un aspect cert, previzibil si opozabil tuturor
operatorilor economici participanti la procedura, ofertanta declarata
castigatoare a ales sa fisi fundamenteze intreaga oferta prin raportare
la salariul minim inferior de..., fara a reflecta impactul majorarii salariale
asupra perioadei contractuale executate ulterior datei de....

Mai mult, aceasta omisiune prezinta o gravitate suplimentara in
contextul in care documentatia de atribuire prevedea expres ca pretul
contractului nu se ajusteaza, ramanand ferm pe intreaga durata
contractuala. In consecinta, operatorul economic avea obligatia de a
include inca de la momentul ofertarii toate costurile salariale previzibile
si certe aferente executarii contractului.

Nu poate firetinuta vreo pretinsa imposibilitate de anticipare
ori necunoastere a modificarii legislative, intrucat HG nr. 146/2026 era
deja publicata in... cu mai mult de doua luni anterior depunerii ofertelor,
iar caracterul public, obligatoriu si previzibil al actului normativ exclude
orice sustinere privind imposibilitatea includerii acestor costuri in
fundamentarea ofertei financiare.

Prin urmare, fundamentarea ofertei prin raportare exclusiv la
salariul minim de..., inclusiv pentru perioada contractuala ulterioara
datei de..., conduce la concluzia ca tariful ofertat nu reflecta in mod real
si complet costurile necesare executarii contractului, afectand caracterul
serios, sustenabil si executabil al ofertei financiare.

Chiar din analiza fundamentarii financiare depuse de ofertanta
declarata castigatoare rezulta in mod evident faptul ca aceasta nu isi
acopera nici macar costurile reale aferente propriei modalitati de
organizare a serviciului asumate prin oferta.

Pagina 3 din 22



Astfel, din cadrul ofertei financiare detaliate, fila 441 a dosarului
achizitiei, rezulta ca:

e la rd. 3 ofertanta indica in mod expres faptul ca nu bugeteaza ore
suplimentare;

elard. 6 ,Concediu de odihnda” aceasta raporteaza costurile
exclusiv la un numar de... agenti;

e acelasi numar de... agenti este utilizat sila rd. 10 lit. A, unde
sunt fundamentate costurile salariale aferente executarii contractului.

Rezulta astfel fara echivoc faptul ca intreaga oferta financiara a fost
construita prin raportare la un necesar de doar... agenti, determinat prin
calculul:... ore contract: 7 luni:... ore/luna=... agenti.

Pana la acest punct, calculul matematic utilizat de ofertanta ar
putea parea aparent corect. Cu toate acestea, ofertanta declarata
castigatoare omite un aspect esential rezultat chiar din propria
modalitate de fundamentare a sporului de noapte.

Astfel, conform rd. 2 din fundamentare, ofertanta invoca aplicarea
prevederilor art. 126 lit. a) din Codul muncii, respectiv compensarea
muncii de noapte prin reducerea programului cu o ora pentru fiecare tura
prestata in intervalul de noapte.

Or, aplicarea efectiva a acestei modalitati de compensare
presupune in mod obligatoriu asigurarea continuitatii serviciului prin
suplimentarea personalului necesar acoperirii orelor libere acordate
agentilor care beneficiaza de reducerea programului.

In concret, chiar potrivit propriilor calcule ale ofertantei, acordarea
orelor libere aferente muncii de noapte genereaza un necesar
suplimentar de aproximativ 642 ore, ceea ce impunea suplimentarea
schemei de personal cu inca... agenti peste cei... agenti rezultati din
calculul de baza.

Cu toate acestea, desi ofertanta recunoaste implicit necesitatea
acestui personal suplimentar prin modalitatea de aplicare a art. 126 lit.
a) din Codul muncii, aceasta continua sa fundamenteze costurile privind
concediile de odihna exclusiv pentru cei... agenti, fara includerea
costurilor aferente personalului suplimentar necesar acoperirii reducerilor
de program acordate pentru munca de noapte.

Prin urmare, in realitate, executarea serviciului nu se realizeaza
cu... agenti, astfel cum a fost fundamentata oferta financiara, ci cu un
necesar real de aproximativ 13...4 agenti, respectiv:... agenti +... agenti
suplimentari necesari acoperirii orelor libere acordate pentru munca de
noapte.

In aceste conditii, rezulta in mod evident ca oferta financiara a fost
fundamentata prin omiterea unor costuri salariale obligatorii, aspect ce
conduce la subdimensionarea artificiala a tarifului ofertat si afecteaza
caracterul real, complet si sustenabil al ofertei financiare.
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Conform documentelor depuse in cadrul procedurii, rezulta ca o
parte din personalul nominalizat de ofertanta
declarata castigatoare pentru executarea contractului nu are domiciliul
in judetul..., respectiv in municipiul....

Astfel, din lista personalului depusa in procedura rezulta ca
ofertanta a nominalizat, cu titlu exemplificativ:

e un numar de 4 agenti de securitate cu domiciliul in judetul...;
e un agent de securitate cu domiciliul in judetul....

Or, distanta dintre localitati din judetul... si municipiul..., aceasta
variind in mod obisnuit peste 120 km, in functie de localitatea..., aspect
ce exclude in mod rezonabil posibilitatea prestarii activitatii fara costuri
suplimentare generate de deplasare, cazare ori mobilitate a personalului.

In aceste conditii, in masura in care acesti salariati urmau sa fie
utilizati pentru executarea contractului din prezenta procedura,
desfasurat intr-un alt judet decat cel de domiciliu ori decat locul obisnuit
de munca al acestora, ofertanta avea obligatia de a include in
fundamentarea financiara costurile aferente delegarii sau mobilitatii
personalului.

Cu toate acestea, din analiza fundamentarii financiare depuse de
ofertanta declarata castigatoare nu rezulta includerea unor costuri
aferente:

e transportului personalului;

e cazarii;

e indemnizatiei de delegare;

e ori altor cheltuieli generate de mobilizarea personalului din
alte judete pentru executarea serviciului in municipiul....

Prin urmare, oferta financiara a fost fundamentata fara includerea

unor costuri obligatorii si previzibile aferente executarii
contractului, desi utilizarea personalului din alte judete presupunea in
mod inevitabil cheltuieli suplimentare generate de

deplasarea si mentinerea acestuia la locul prestarii serviciilor.

In consecinta, oferta nu reflecta costurile reale necesare executarii
contractului, fiind subevaluata inclusiv sub aspectul cheltuielilor directe
cu personalul, aspect ce afecteaza caracterul real, complet si sustenabil
al tarifului ofertat.

In ceea ce priveste oferta clasata pe locul II... subliniaza faptul ca,
potrivit documentatiei de atribuire si obligatiilor legale incidente in
materia achizitiilor publice, ofertantii aveau obligatia de a justifica in mod
complet tariful ofertat si de a demonstra respectarea legislatiei privind
salarizarea, precum si a tuturor obligatiilor legale aferente executarii
contractului.

Cu toate acestea, ofertanta clasata pe locul II nu a depus
fundamentarea ofertei financiare, desi un asemenea document era
esential pentru verificarea caracterului real si sustenabil al tarifului
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ofertat si pentru analiza respectarii dispozitiilor legale incidente in
materia drepturilor salariale si a costurilor obligatorii aferente executarii
contractului.

Or, in lipsa unei fundamentari financiare complete, autoritatea
contractanta nu avea posibilitatea reala de a verifica:

e modul de formare a tarifului;

e respectarea salariului minim;

e includerea sporurilor si a celorlalte drepturi salariale;
e cheltuielile directe si indirecte;

e precum si caracterul sustenabil al ofertei financiare.

Cu toate acestea, desi lipsa fundamentarii financiare
reprezenta o deficienta esentiala in  evaluarea ofertei, comisia de
evaluare nu a inteles sa solicite clarificari ofertantei clasate pe locul
II si nici sa verifice efectiv modul de fundamentare al tarifului ofertat.

Prin urmare, evaluarea ofertei clasate pe locul II a fost realizata in
mod formal si incomplet, cu incalcarea obligatiei autoritatii contractante
de a verifica temeinic conformitatea si sustenabilitatea ofertelor depuse
in cadrul procedurii de atribuire.

Mai mult, la fel ca in cazul ofertantei declarate céastigatoare, si
ofertanta clasata pe locul II avea obligatia de a fundamenta tariful
ofertat cu respectarea dispozitiilor legale privind salarizarea aplicabile pe
intreaga perioada contractuala.

Astfel, raportat la perioada de executare a contractului, ofertanta
avea obligatia de a reflecta in costuri aplicarea succesiva a:

e HG nr. 1056/2024, privind salariul minim brut de...;
e HG nr. 146/2026, privind majorarea salariului minim brut la...
incepand cu data de....

De asemenea, ofertanta avea obligatia de a include in
fundamentarea financiara toate sporurile si drepturile salariale obligatorii
prevazute de legislatia muncii, inclusiv costurile aferente muncii de
noapte, sarbatorilor legale, concediilor de odihna, orelor libere platite si
continuitatii serviciului.

Or, in lipsa unei fundamentari financiare depuse in cadrul
procedurii, autoritatea contractanta nu avea posibilitatea reala de a
verifica daca oferta clasata pe locul II respecta dispozitiile legale privind
salarizarea si daca tariful ofertat acopera in mod efectiv toate costurile
obligatorii aferente executarii contractului.

Cu toate acestea, desi aceste verificari erau esentiale pentru
stabilirea caracterului admisibil si sustenabil al ofertei, comisia de
evaluare nu a solicitat clarificari si nu a efectuat o analiza efectiva a
modului de fundamentare a tarifului ofertat de operatorul economic
clasat pe locul II.

Mai mult, din analiza documentelor de calificare depuse de
ofertanta clasata pe locul II rezulta ca aceasta nici macar nu indeplinea
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cerintele minime de calificare impuse prin documentatia de atribuire,
motiv pentru care oferta sa nu trebuia declarata admisibila.

Astfel, potrivit fisei de date/anuntului de participare, autoritatea
contractanta a impus in mod expres, la capitolul privind experienta
similara, obligatia prezentarii:

e a minimum 3 contracte cu valoare comparabila;

e contractele prezentate sa aiba o valoare de minimum 10% din valoarea
estimata;

e iar obiectul contractelor prezentate sa vizeze in mod expres unitati
sanitare.

Totodata, valoarea estimata a contractului supus procedurii era
de... fara TVA, astfel incat ofertantii aveau obligatia de a demonstra
experienta similara relevanta si proportionala raportat la specificul si
complexitatea serviciilor solicitate.

Or, din analiza filei 68 - Tabel C ,Prestari servicii”, rezulta ca
ofertanta clasata pe locul II nu face dovada indeplinirii cerintei privind
experienta similara in cadrul unitatilor sanitare la valoarea minima
solicitata prin documentatia de atribuire.

Desi aceasta a prezentat anumite contracte incheiate cu unitati
spitalicesti, contractele respective nu indeplinesc conditia valorica
minima impusa de autoritatea contractanta si nici nu demonstreaza
experienta similara solicitata raportat la obiectul si amploarea
contractului ce face obiectul prezentei proceduri.

Prin urmare, autoritatea contractanta avea obligatia de a constata
neindeplinirea cerintelor minime de calificare si de a respinge oferta
clasata pe locul II ca inadmisibila, iar nu de a declara oferta admisibila in
lipsa demonstrarii experientei similare solicitate In mod expres prin
documentatia de atribuire.

In consecinta, raportat la neindeplinirea cerintei minime de
calificare privind experienta similara in unitati sanitare, astfel cum
aceasta a fost impusa in mod expres prin documentatia de atribuire,
oferta clasata pe locul II trebuia respinsa ca inacceptabild, in temeiul art.
215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, intrucat ofertanta nu a demonstrat
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie stabilite de autoritatea
contractanta.

In ceea ce priveste oferta..., contestatoarea apreciaza ca in mod
corect autoritatea contractanta a constatat caracterul neconform al
acesteia, raportat la nerespectarea cerintelor exprese ale documentatiei
de atribuire privind personalul propus pentru executarea contractului.

Astfel, potrivit cerintei nr....0 din  cadrul documentatiei de
atribuire, ofertantii aveau obligatia de a depune:

e lista personalului ce urma a fi alocat pentru paza obiectivelor
spitalului, in numar minim de 18 agenti;
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e insotita de copii conforme cu originalul ale documentelor
doveditoare;

e respectiv certificate de absolvire a cursului de calificare
profesionala, analize medicale si testare psihologica valabila la zi.

Or, din analiza documentelor depuse de ofertanta, precum si din
mentiunile consemnate de comisia de evaluare, rezulta lipsa unor
documente obligatorii solicitate prin documentatia de atribuire,
respectiv:

e avize/testari psihologice;
¢ analize medicale;
o fise/aptitudini medicina muncii.

Prin urmare, ofertanta... nu a facut dovada indeplinirii cerintelor
minime privind personalul necesar executarii contractului, astfel cum
acestea au fost impuse in mod expres si imperativ prin documentatia de
atribuire.

In consecinta, in mod corect autoritatea contractanta a respins
oferta depusa de... ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, intrucat oferta nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini si ale documentatiei de atribuire.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia
ca nefondata.

Autoritatea contractanta apreciaza ca sunt neintemeiate criticile
contestatoarei fata de urmatoarele considerente:

1. In privinta criticilor asupra ofertei..., acestea privesc modalitatea
de intocmire a ofertei financiare de catre acest operator economic.

Cu toate ca a citat raspunsul la solicitarea de clarificari nr....,
raspuns dat de catre autoritatea contractanta cu ocazia solicitarii unui
operator economic de includere in contractul pentru servicii de paza a
unor clauze de revizuire a pretului, contestatoarea conchide ca ,din
textul redat mai sus, este cert ca tariful ofertat nu poate suferi
ajustari/modificari in urma eventualelor modificari a salariului minim
garantat in plata”.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., autoritatea
contractanta a evidentiat ca ,nu sunt intrunite conditiile pentru a opta
pentru reglementarea unor clauze de revizuire a pretului mai ales in
conditile in care modificarea probabila a salariului minim permite
ajustarea pretului in conditiile art.... alin. (1) dinLegea nr. 98/2016 -
[...]."

Astfel, raspunsul pe care l|-a formulat este clar in sensul ca
nu avea temei sa includa in documentele achizitiei clauze de revizuire a
pretului, in acord cu prevederile art.... alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2006, asa cum i s-a solicitat prin clarificarile primite, subliniind, fara
dubiu, ca nici nu este necesar sa existe clauze de revizuire a pretului ,in
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conditile in care modificarea probabila a salariului minim permite
ajustarea pretului in conditiile art.... a'in. (1) din Legea nr. 98/2016.”

In conformitate cu art.... °lin. (1) din Legea nr. 98/2016, pretul
poate fi ajustat prin actualizare in cazul in care pe piata au aparut
anumite conditii, in urma cdrora s-a constatat cresterea/diminuarea
indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se
reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul acordului-cadru/contractului. Or, aceasta modalitate
de actualizare a pretului este incidenta inclusiv in cazul in care majorarea
salariului minim pe economie reprezinta indice de pret pentru elemente
constitutive ale ofertei serviciilor de paza, al caror efect se reflecta in
cresterea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

Ca atare, legea permite si autoritatea contractanta a evidentiat clar
aceasta posibilitate de actualizare a pretului, care intervine ,pe parcursul
indeplinirii acordului-cadru/contractului”. Astfel, pentru a produce efecte
motivul de actualizare a pretului trebuie sa intervina pe parcursul
indeplinirii contractului, iar faptul ca, in speta, masura de majorare a
salariului minim pe economie a fost publicata in... si este prevazuta a
intra in vigoare incepand cu data de... nu reprezinta decat premisa unei
posibile actualizari a pretului, fara a impune obligatia ca aceasta
majorare sa fie cuprinsa in oferta.

Cu alte cuvinte, chiar publicata in..., majorarea salariului minim
brut pe tara este strict o probabilitate, care produce efecte depline numai
de la data intrarii in vigoare, existand chiar posibilitatea ca majorarea
salariala preconizata sa fie amanata, suspendata sau chiar revocata.
Asadar, cat timp nu va intra efectiv in vigoare, masura de majorare a
salariului minim nu poate fi impusa drept reper pentru elementele
constitutive ale ofertei serviciilor de paza, iar, daca intrarea..., aceasta
permite eventuala actualizare a pretului, in conditiile art.... alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, pozitia autoritatii contractante expimata in acest
sens a fost cunoscuta de toti participantii la procedura din raspunsul clar
la solicitarea de clarificari.

Un alt aspect al nemultumirilor contestatoarei in privinta ofertei
societatii... este legat de faptul ca oferta ,nu isi acopera nici macar
costurile reale aferente propriei modalitati de organizare a serviciului
asumate prin oferta”, avand in vedere in concret faptul ca tariful orar
propus nu ar include toate costurile rezultate n urma aplicarii
dispozitiilor legale in materie de salarizare (in spetd, nu ar include costul
cu concediul de odihna pentru... agenti suplimentari necesari acoperirii
orelor libere acordate pentru munca de noapte).

Raportat la valoarea estimata a procedurii stabilita de autoritatea
contractanta in valoare de..., oferta... de... reprezinta... % din
aceasta. Or, in aceasta privinta nici in cadrul unei proceduri de achizitie
publica organizata in baza Legii nr.... autoritatea contractanta nu era
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obligata sa faca verificari in privinta unei propuneri financiare care are o
pondere de peste 90% din valoarea estimata, prin urmare, cu atat mai
putin, in cazul unei proceduri proprii are obligatia efectuarii unor
verificari suplimentare in legatura cu pretul ofertat.

Cu toate acestea, insa, nu se poate sustine ca, in speta, nu ar fi
fost efectuate verificari legate de includerea tuturor costurilor necesare
prestarii serviciilor de paza, in conditiile in care aspectul criticat este
reprezentat de pretinsa neluare in calcul a concediului de odihna
pentru... agenti suplimentari necesari acoperirii orelor libere acordate
pentru munca de noapte.

Nu exista, insa, niciun temei legal pentru a pretinde ofertantului sa
includa in costul cu executarea acestui contract si a concediului de
odihna pentru agentii suplimentari, care evident au norma de baza si isi
desfasoara activitatea curenta in cadrul altui obiectiv, iar concediul de
odihna, conform normelor in vigoare, se acorda din contractul la care au
norma de baza.

Faptul ca... agenti suplimentari sunt necesari pentru a acoperi
orelor libere acordate pentru munca de noapte a celor... agenti care
desfasoara activitate curenta in obiectivul unitatii spitalicesti nu
presupune ca agentii suplimentari beneficiaza de concediu de odihna de
la locul de munca unde presteaza activitate, ocazional.

Scopul legii achizitiilor publice de achizitionare a serviciilor in
conditii de eficienta economica este un scop urmarit de autoritatile
contractante in raport cu cheltuirea banului public. Altfel spus, in
conditile in care pretul este justificat, pe baza de documente si
informatii relevante, autoritatea contractanta nu poate fi obligata sa
verifice In ce masura este eficient economic pentru ofertant sa nu
cuprinda in pret anumite costuri.

Referitor la critica privind lipsa includerii in oferta a cheltuielilor de
delegare, autoritatea contractanta sustine ca este total straina de
obiectul relatiilor de munca dintre ofertantul
declarat castigator si angajatii sai, care au domiciliul in judete limitrofe
municipiului..., judete (Teleorman si Giurgiu) din care uneori se poate
ajunge mai repede la obiectiv decat din celadlalt capat al municipiului....

Imprejurarea ca distanta dintre unele
dintre localitatile judetului Teleorman si municipiul... 120 km nu
reprezinta un argument temeinic si legal pentru a aprecia ca distanta
respectiva ar fi si parcursa, in mod concret, de vreunul dintre cei patru
agenti cu domiciliul in respectivul judet.

In plus, pentru a fi incidentd delegarea, este necesar sa fie

intrunite conditiile art.... alin. (1) din Codul muncii, respectiv
sa existe situatia unei exercitari temporare, din dispozitia angajatorului,
de catre salariat, a unor lucrari sau sarcini

corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului sau de munca.
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Tot astfel, in acord cu dispozitiile citate de catre contestatoare,
respectiv in acord cu dispozitiile art. 44 alin. (2) din Codul muncii
».Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare,
precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege
sau de contractul colectiv de munca aplicabil.”

Asadar, plata cheltuielilor de transport si cazare si indemnizatia de
delegare pot fi acordate salariatului numai in conditiile prevazute de lege
sau de contractul colectiv de munca aplicabil, iar contestatoarea nu a
indicat conditiile legii sau contractul colectiv de munca in baza carora s-
ar impune, in cazul angajatilor societatii..., plata vreunor cheltuieli de
delegare, daca chiar ar exista ipoteza unor delegari.

Pentru toate aceste motive, contrar alegatiilor contestatoarei,
oferta financiara a societatii... este corect fundamentata, cuprinzand
costurile obligatorii in conformitate cu legislatia in vigoare atat in materie
de munca, cat si in materia achizitiilor publice, fiind justificate costurile
cu forta de munca, prin raportare la toate elementele costurilor salariale,
dar si cheltuielile directe si indirecte.

2. in privinta nemultumirilor vizand oferta..., autoritatea
contractanta subliniaza ca acestea privesc modalitatea de prezentare a
ofertei financiare de catre acest operator economic, contestatoarea
criticdnd faptul ca ,comisia de evaluare nu a inteles sa solicite clarificari
ofertantei clasate pe locul II si nici sa verifice modul de fundamentare al
tarifului ofertat”.

Dupa cum a evidentiat deja supra, raportat la valoarea estimata a
procedurii stabilita de autoritatea contractanta in valoare de..., oferta...
de... reprezinta... % din aceasta. Or, in aceasta privinta nici in cadrul
unei proceduri de achizitie publica organizata in baza Legii nr....
autoritatea contractanta nu era obligata sa faca verificari in privinta unei
propuneri financiare care are o pondere de peste 90% din valoarea
estimata, prin urmare, cu atadt mai putin, in cazul unei proceduri proprii
are obligatia efectuarii unor verificari suplimentare in legatura cu pretul
ofertat.

Autoritatea contractéantaprecizeaza ca, niciunde in documentele
achizitiei, nu a impus fundamentarea pretului si, cu atat mai putin, nu a
stabilit necesitatea ca oferta sa reflecte costurile de aplicare succesiva a
HG nr. 1056/2024 si a HG nr. 146/2026 ori ,toate sporurile si drepturile
salariale obligatorii prevazute de legislatia muncii, inclusiv costurile
aferente muncii de noapte, sarbatorile legale, concediilor de odihna,
orelor libere platite si continuitatii serviciului”, asa cum pretinde
contestatoarea.

In aceste conditii, dar si pentru ca nici legea nu impune
fundamentarea pretului pe baza elementelor indicate de catre
contestatoare, se observa lipsa de temei legal a criticii formulate.
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Referitor la neindeplinirea de catre... a cerintelor minime de
calificare, in conditiile in care nu ar face dovada indeplinirii cerintei
privind experienta similara in cadrul unitatilor sanitare la valoarea
minima solicitata prin documentatia de atribuire, nici aceasta
nemultumire nu este justificata.

... a indicat la fila 68 - tabelul ,Prestari servicii” lista contractelor cu
valoare comparabila, din cuprinsul careia rezulta, foarte clar, ca aceasta
a prestat servicii de paza in baza a mai mult de trei contracte cu valoare
de minim 10% din valoarea estimata a contractului ce face obiectul
acestei proceduri, contracte incheiate cu unitati sanitare.

Or, cat timp autoritatea contractanta nu a solicitat
ca unitatile sanitare sa fie diferite, nu se poate sustine ca existenta celor
trei contracte incheiate cu... de.... Pantelimon, avand fiecare, in parte, o
valoare de aproximativ 20% din valoarea contractului ce face obiectul
acestei proceduri nu ar indeplini conditia de calificare, mai ales ca au fost
prezentate si alte contracte similare incheiate cu unitati sanitare sau cu
entitati din domeniul sanatatii.

Fata de cele anterior expuse, in ciuda sustinerilor contestatoarei,
oferta financiara si oferta tehnica a societatii... sunt intocmite conform
cerintelor autoritatii contractante, caz in care motivul de contestatie
privind ofertanta... este nefondat.

3. In privinta temeiniciei declardrii neconforme a ofertei tehnice
a societatii..., autoritatea contractanta precizeaza ca a evidentiat
aplicarea temeinica si legala a prevederilor art. 179 din Legea nr.
98/2016 - care impun ofertantului sa faca dovada indeplinirii cerintelor
privind capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, de informatii
si documente - precum si normele legale inserate in cuprinsul art. 137
alin. (1) si (3) al HG nr. 395/2016.

In plus, legislatia specifica - art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 - este neechivoca in definirea notiunii de oferta neconforma.

Raportat la dispozitiile legale invocate, omisiunea societatii... de
prezentare a dovezilor care atestau respectarea cerintelor din
documentele achizitiei se sanctioneaza cu respingerea ofertei ca
neconforma si nu poate fi acoperita/suplinita cu documentele/ precizarile
ce ar putea fi, eventual, depuse ulterior.

In plus, este neintemeiata sustinerea potrivit careia serviciile ar fi
putut fi ,prestate in conditiile legii”, cat timp ofertantul nu face dovada
ca personalul societatii era apt sa presteze serviciile prin prezentarea
documentelor care sa ateste detinerea testarii psihologice si a analizelor
medicale cerute de medicina muncii. Nu se invoca omisiunea de anexare
a dovezilor privind testarea psihologica si privind analizele medicale, ci
se sustine faptul ca ,documentele solicitate puteau fi completate in
termen rezonabil”, ceea ce presupune obtinerea lor ulterioara (in termen
rezonabil).
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Cu toate ca este evidenta temeinicia declararii neconforme a
ofertei societatii..., autoritatea contractanta arata ca sustinerea acestei
temeinicii pe calea contestatiei nu reprezinta un veritabil motiv de
contestatie.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezultd consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
proprie, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,....”, publicata
pe site-ul propriu. Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA.

Cu privire la contestatia depusa de..., Consiliul retine incidenta
dispozitiei legale de la art. 611 alin. (1) din Legeanr. 98/2016, care

stabileste ca:

~Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilitd dupa
cum urmeaza: [...].”

Fata de situatia faptica a cauzei, Consiliul retine ca autoarea
contestatiei nu a indeplinit conditia de admisibilitate a cererii sale, astfel,
Consiliul retine culpa societatii..., constand in formularea contestatiei
sale fara a constitui si depune cautiunea prescrisa de lege.
Contestatoarea nu a prezentat cautiunea..., caz in care devine operabila
sanctiunea prevazuta la art. 611 alin. (1) din Legea nr. 98/2°16,
respectiv respingerea contestatiei.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 61 alin. (1) si art. 26
alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia
formulata de..., pentru neconstituirea cautiunii.

Referitor la contestatia formulata de..., Consiliul retine ca este
nemultumit de modalitatea in care a fost evaluare oferta depusa de... -
clasata pe primul loc, cea depusa de... - clasata pe locul II si cea depusa
de....

In solutionare, Consiliul retine cd autoritatea contractantd in cadrul

anuntului de participare si caietului de sarcini a stabilit urmatoarele:
»~Criteriul de atribuire

(...)

pretul va fi exprimat in lei fara TVA si va fi mentinut pe toata perioada de
valabilitate a contractului

(...)

Modul de prezentare a propunerii financiare

Ofertantul trebuie sa prezinte formularul de oferta si detalierea modului de
stabilire a tarifului orar ofertat, care sa cuprinda costurile obligatorii in
conformitate cu legislatia in vigoare. Propunerea financiara reprezinta valoarea
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totala ofertata pentru serviciile prestate, ce va include toate cheltuielile, taxele
aferente prestarii serviciilor, in conditiile specificate in caietul de sarcini (se vor
completa formularele 3 si 4)”

Rezulta ca autoritatea contractanta a stabilit cerinte clare cu privire
la modalitatea de elaborare a propunerii financiare 1in sensul
respectarii prevederilor legale in vigoare si a detalierii modului de
stabilire a tarifului orar.

Prin raspunsul la clarificari nr.... autoritatea contractanta a

subliniat:

»1. Avand in vedere prevederile anuntului de participare - Valoarea estimata
a contractului este de:... fara TVA si faptul ca 90% din contract se va
desfasura_pe perioada aplicarii HG nr. 146/2026 privind majorarea salariului
minim brut, prin tariful estimat de.../ora/agent + TVA este imposibil ca
ofertantul sa acopere toate costurile legale respectiv: o... (iulie 2026):...  Cost
angajator (cu CAM...%):... ® Fond mediu lunar de ore:... ore o Cost orar brut (fara
sporuri, fara profit):.../ora e Diferenta ramasa pana ia.../ora/agent de
securitate:.../ora Din acesti.../ora, ofertantul trebuie sa acopere: e spor de noapte
(-...), » spor sarbatori legale (-...), ® indemnizatie concediu de odihna (-...),
Total=.../ora, ramanand o diferenta de doar.../ora pentru acoperirea celorlalte costuri
aie societatii (spor de weekend (min. 1%), fond de hadicap, medicina muncii, PSI,
SSM, echipamente, combustibil, asigurari, costuri dispecerat, alte cheltuieli necesare
pentru buna aesfasurare a activitatii) precum si marja de profit. Or, aceasta abordare
creeaza, in fapt, o distorsiunea a concurentei, ofertantii fiind impinsi fie sa oferteze
artificial un tarif scazut, fie sa includd anticipat costul majorat, riscdnd astfel
respingerea ofertei pe motivul ca nu s-au incadrat in regulile sugerate de autoritatea
contractanta, fie sa se retraga din procedura, afectand astfel nivelul real de
competitie. Mai mult, acceptare in propunerea financiara a unor subventii
AJOFM fictive sau indisponibile pentru a justifica un tarif artificial scazut sub costurile
reale este nelegala. Ea denatureaza concurenta si inca'ca principiul sustenabilitatii
ofertei. Anexam prezentei Adresa oficiala emisa de Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM), prin care institutia competenta
confirma explicit epuizarea totala a creditelor bugetare si sistarea definitiva a semnarii
de noi conventii/subventii incepand cu luna noiembrie.... Conform documentului
anexat, puteti constata ca acestea sunt inexistente, iar acceptare lor nu ar fi in acord
cu art. 136 si art. 137 din HG nr. 395/2016. Autoritatea are obligatia de a evalua
ofertele exclusiv pe baza unor costuri certe, verificabile si reale la data depunetrii,
eliminand riscul acceptarii unor preturi de dumping care nu pot fi executate
legal. Prin urmare, va solicitam mentionati in cadrul documentatiei ca nu vor
fi acceptate ofertele financiare fundamentate din subventii AJOFM. Totodata
pentru asigurarea principiului transparentei si tratamentului egal, va rugam sa ne
prezentati Nota justificativa privind determinarea valorii estimate precum si
Formularul de justificare a tarifului completat de catre autoritatea contractanta (cu
defalcarea costurilor asa cum am facut-o si noi mai sus). Fata de cele de mai sus,
solicitam revizuirea si majorarea valorii estimate a contractului, intrucat valoarea
actuala este subevaluata si nu permite indeplinirea contractului in conditii legale si de
calitate si mentionarea in cadrul documentatiei ca nu vor fi acceptate ofertele
financiare fundamentate din subventii AJOFM.

2. Avédnd in vedere prevederile anunului de participare - Criteriu de
atribuire "(...) Pretul va fi exprimat in lei fara TVA si va fi mentinut pe toata
perioada de valabilitate a contractului” si prevederile model contract de prestari
servicii - Cap. 15 Ajustarea pretului contractului: "Pretul contractului nu
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se ajusteaza, acesta ramane ferm pe toata perioada de derulare a
contractului”, va solicitam modificarea acestei clauze contractuale si introducerea
unei clauze explicite de ajustare a tarifului, deoarece,
in configuratia actuala, documentatia de

atribuire incalca legislatia achizitiilor publice. Mentinerea acestei cerinte incalca preved
erile Instructiunii ANAP nr...., modificarile salariului minim brut pe tara prin Hotarari
de Guvern sunt imprevizibile si au caracter obligatoriu, iar daca salariul minim creste
in timpul contractului, mentinerea tarifului initial fix ar forta operatorul economic sa
presteze serviciul sub costurile legaie de munca sau in pierdere directa..... din Legea
nr, 98/... Autoritatea are obligatia legala de a stabili clauze de revizuire clare, precise
si fara echivoc pentru orice optiune de extindere a duratei initiale. Absenta unei
formule de indexare si impunerea unui pret fix pe o perioada extinsa transforma
contractul intr-unul cu caracter aleatoriu, contrar caracterului comutativ nativ ai
contractului de achizitie publica, incalcand principiul proportionalitatii si asumarii
juste a riscurilor comerciale. Fata de ceie de mai sus, va solicitam sa modificati
prevederile Cap. 15 din modelul de contract si sa acceptati ajustarea pretului
contractului in cazul in care au loc modificari legislative privind majorarea salariului
minim. In absenta unei masuri de remediere, societatea noastra va proceda la
depunerea unei contestatii la Consiliul National de Solutionare a Contestatelor
(CNSC), solicitdind suspendarea procedurii de atribuire si obligarea autoritatii la
modificarea documentatiei, conform prevederilor Legii nr....01/... privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica

1. Referitor Ila solicitarea de revizuire si majorare a valorii estimate a
contractului, aratam faptul ca nu poate fi acceptata. Astfel, precizam faptul
ca valoarea estimata a contractului a fost stabilita in conformitate
cu legislatia si valoarea salariului_minim brut pe tara garantat in plata in
vigoare la data estimarii, intrucat nu exista justificare si nici bugetul aprobat
nu ne permite sa luam in calcul alte valori decat cele avand caracter cert la
data initierii procedurii.

In conformitate cu dispozitiile art. 12 din Legea nr 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,Valoarea estimata a achizitiei se determina
Inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabild la momentul initierii
procedurii de atribuire."

In raport de aceste dispozitii legale, probabilitatea majorarii salariului minim
brut, pe parcursul derularii contractului, nu reprezinta motiv intemeiat
pentru majorarea valorii estimate a contractului, intrucit valoarea estimata se
determind si este valabila exclusiv la la momentul initierii procedurii de atribuire.
Referitor la solicitarea de mentionare in cadrul documentatiei ca nu vor fi acceptate
ofertele financiare fundamentate din subventii AJOFM/AMOFM, aceasta este lipsita de
fundament legal, in conditiile in care stimulentele acordate angajatorilor
(subventii pentru incadrarea in munca a somerilor, tinerilor sau grupurilor vulnerabile)
sunt reglementate de dispozitiile Legii nr.... si ale Hotarérii de guvern nr.....

Or, cat timp dispozitiile actelor normative sus-mentionate sunt in vigoare, nefiind
abrogate ori suspendate, acestea produc efecte juridice depline, si, astfel, nu exista
temei legal pentru ca autoritatea contractanta sa considere eventualele subventii
AJOFM/AMOFM ca fiind ,fictive sau indisponibile", daca ofertantii depun documente
nedovedite ca false privind obtinerea acestor facilitati si, mai mult decat atat, pentru
respingerea ca inacceptabile a ofertelor fundamentate pe astfel de facilitati, asa cum
nejustificat pretindeti.

De altfel, prin solicitarea dumneavoastra nu ati indicat nicio prevedere legala care sa
fi stabilit abrogarea, suspendarea sau inaplicabilitatea reglementarilor privind
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acordarea subventiilor AJOFM/AMOFM, iar din Adresa nr.....M.O.F.M.B./... anexate
solicitarii de clarificari NU rezultd ,epuizarea totald a creditelor bugetare si
sistarea definitiva a semnarii de noi conventii/subventii incepand cu luna noiembrie..."
la nivelul intregii tari, ci rezultd exclusiv faptul ca ,AMOFM Bucuresti s-a aflat
in imposibilitatea incheierii conventiilor prevazute de art. 80 si art. 85 din Legea nr.
76/2002, incepand cu luna noiembrie... si pdna in prezent, intrucat nu au fost alocate
credite bugetare cu aceasta destinatie, conditie esentiala pentru incheierea acestora”
si faptul ca ,Din filele de buget primite de AMOFM Bucuresti pana in prezent, la
capitolul bugetar destinat subventiilor, nu au fost alocate credite bugetare cu aceasta
destinatie".

Asadar, autoritatea contractanta nu are baza legald pentru modificarea documentatiei
in conformitate cu solicitarile formulate.

2. In raport de dispozitiile legale ari... din Legea nr. 93/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ajustarea pretului unui
contract de achizitie publica este supusa unor criterii extrem de riguroase. in..., orice
ajustare trebuie sa respecte anumite praguri valorice, cu exceptia situatiei
reglementate de art.... alin. 1 lit. a) din Legea nr. 98/2016 - Contractele de achizitie
publica/Acordurile-cadru pot fi modificate, fard organizarea unei noi proceduri de
atribuire, In urmdatoarele situatii:

a) atunci cdnd modificarile, indiferent de valoarea acestora, au fost prevazute in
documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise si fara
echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului;

Astfel, art.... din Legea nr. 98/2016 NU impune autoritatii contractante
,obligatia legala de a stabili clauze de revizuire”, asa cum sustineti, ci
stabileste, printr-o norma dispozitiva, conditiile in care ,pot fi modificate" contractele
de achizitie publica. Or, dincolo de faptul cd modificarea contractului este stabilita cu
titlul de posibilitate (,pot fi"), iar nu ca obligatie, va rugam sa aveti in vedere faptul ca
posibilitatea de modificare este permisa, in situatia de la litera a), atunci cadnd au fost
prevazute in documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de revizuire clare,
precise si fard echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului. Cu alte cuvinte,
legiuitorul a Idsat autoritatii contractante dreptul/optiunea de a include in
documentatia achizitiei posibilitatea de modificare a contractului pe baza unor clauze
de revizuire, stabilind ca printre astfel de clauze ,pot" fi incluse si clauze de revizuire
a pretului.

Ca atare, in raport de prevederile legii achizitiilor publice, clauze clare, precise si fara
echivoc de revizuire a pretului ,POT” fi incluse in documentele achizitiei initiale, iar
prevederile legii nu pot fi modificate sau contrazise prin acte cu forta juridica
inferioara legii. Altfel spus, caracterul dispozitiv al normei de la art.... din Legea nr.
98/2016 nu se poate schimba printr-o instructiune ANAP, cu atat mai putin, printr-o
instructiune ANAP abrogata. In acest sens, va invederam faptul ca Instructiunea ANAP
nr.... a fost abrogata expres de Instructiunea ANAP nr.....

Pentru toate aceste motive, autoritatea contractantd nu are obllgayla legala de a
modifica prevederile din modelul de contract si apreciaza cd nu sunt
intrunite conditiile pentru a opta pentru reglementarea unor clauze de revizuire
a pretului, mai ales in conditiile in care modificarea probabila a salariului
minim permite ajustarea pretului in conditiile art.... °lin. (1) din Legea nr.
98/2016 -, Pe parcursul indeplinirii acordului-cadru/contractului, pretul
poate fi ajustat prin actualizare in cazul in care pe piata au aparut anumite
conditii, in urma carora s-a constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret
pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
acordului-cadru/ contractului”.
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Prin raspunsul la clarificari, autoritatea contractanta recunoaste ca
valoarea estimata a fost calculatda in mod exclusiv prin raportare la
salariul minim pe economie in vigoare la data estimarii.

Procedand la verificarea aspectelor criticate, Consiliul retine
urmatoarele:

- ... a depus formularul de oferta in care a mentionat ca ,ne oferim
(...) sa prestam serviciile (...) pentru suma de...” anexand
formularul 4 si detalierea modului de stabilire a tarifului orar ofertat
care cuprinde costurile obligatorii in conformitate cu legislatia in
vigoare.

- ... a depus formularul de oferta in care a mentionat ca ,ne oferim
(...) sa prestam serviciile (...) pentru suma de...” anexand
formularul 4 fard sa prezinte detalierea modului de stabilire a
tarifului orar ofertat care cuprinde costurile obligatorii in
conformitate cu legislatia in vigoare
Avand in vedere valoarea estimata a procedurii de... rezulta ca cele

3 oferte admisibile au ofertat preturi peste 80% din valoarea estimata,
astfel:

- ... - a ofertat...... /ora

- ... - a ofertat...... /ora

- ... - a ofertat...... /ora.

Raportat la aceste valori, autoritatea contractanta mentioneaza in
cadrul punctului de vedere ca nu a solicitat justificarea pretului ofertat

de... si... deoarece reprezentau...% si respectiv...% din valoarea
estimata, prevederile legale neimpunand in sarcina sa o astfel de
obligatie.

Procedand la verificarea elementelor de cost ale tarifului ofertat de
catre..., Consiliul retine ca acesta este format prin raportare la salariul
de baza minim brut pe economie de... lunar pentru un program complet
de lucru de... ore in medie pe luna reprezentand 24.../ora/post potrivit
HG nr. 1506/2024.

In functie de aceasta valoarea orara, a calculat sporul de noapte,
sporul de weekend, sporul pentru zilele de sarbatori legale, indemnizatia
de concediu de odihna, fondul de handicap, etc., rezultand cu tarif orar
de... le/ora pentru prestarea a... ore de paza.

Relevant este si faptul ca... a depus oferta la data de..., pretul fiind
raportat in mod exclusiv la salariul minim pe economie reglementat de
HG nr. 1506/2024 valabil pentru perioada..., fara a se lua in calcul:

-0 marja pentru acoperirea cunoscutelor majorarilor salariale
minime pe economie anuale si care in anul 2026 s-au efectuat prin
HG nr. 146/2026 din..., prin stabilirea salariului minim orar Ia
valoarea de 25.../ora lei/ora;

Pagina 17 din 22



-mentiunea expresa din cadrul anuntului de participare ca , pretul va
fi exprimat in lei fara TVA si va fi mentinut pe toata perioada de
valabilitate a contractului”.

In solutionare Consiliul nu poate luat in considerare sustinerile

autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere ,Cu toate c& a citat
raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., rdspuns dat de catre subscrisul cu ocazia
solicitarii unui operator economic de includere in contractul pentru servicii de paza a
unor clauze de revizuire a pretului, contestatoarea conchide ca ,din textul redat mai
sus, este cert ca tariful ofertat nu poate suferi ajustari/modificari in urma eventualelor
modificdri a salariului minim garantat in plat§" avdnd in vedere urmatoarele
aspecte:
- autoritatea contractanta citeaza in cadrul raspunsului la
clarificari doar prevederile alin. (1) ale art.... %in Legea nr.
98/2016 omitand sa citeze si alin. (2) si (3) ale aceluiasi
articol:
»(1) Pe parcursul indeplinirii acordului-cadru/contractului, pretul poate fi ajustat prin
actualizare in cazul in care pe piata au aparut anumite conditii, in urma carora s-a
constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale
ofertei, al caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul acordului-cadru/contractului.
(2) Pentru a se respecta principiul transparentei, posibilitatea de ajustare

a pretului trebuie sa fie precizata atat in documentatia de atribuire, cat si in

acordul-cadru/contractul care urmeaza sa fie incheiat, prin clauze speciale in
acest sens.

(3) Autoritatea contractanta precizeaza atit in documentatia de atribuire, cat si
in contractul de achizitie publici/acordul-cadru modul concret de ajustare a
pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire la
evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de
marfuri.”

- in cadrul documentatiei de atribuire autoritatea
contractanta subliniaza ca ofertele de pret trebuie elaborate cu luare in
considerare a costurilor obligatorii in conformitate cu legislatia in
vigoare.

In speta, HG nr. 146/2026, publicat in... la data de..., era in
vigoare la momentul depunerii ofertelor, respectiv data de.... Astfel,
ofertantii in elaborarea ofertelor trebuia sa tina cont de salariul minim
garantat in plata incepand cu data de....

Tinand cont ca potrivit anuntului de participare durata contractului
este de 7 luni, de la data de..., rezulta ca salariul minim garantat in plata
si reglementat prin HG nr. 146/2026 trebuia respectat pe o perioada
de...% din durata de derulare a intregului contractului.

Modificarile legislative privind salariul minim pe economie erau in
vigoare si erau cunoscute de ofertanti si de autoritatea contractanta inca
de la momentul depunerii ofertelor, astfel Consiliul nu poate retine

sustinerile autoritatii contractante ca ,chiar publicats in..., majorarea salariului
minim brut pe tara este strict o probabilitate, care produce efecte depline numai de la
data intrarii in vigoare, existand chiar posibilitatea ca majorarea salarialda preconizata
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sa fie améanata, suspendata sau chiar revocata. Asadar, cat timp nu va intra efectiv in
vigoare, masura de majorare a salariului minim nu poate fi impusa drept reper pentru
elementele constitutive ale ofertei serviciilor de paza, iar, daca intrarea..., aceasta
permite eventuala actualizare a pretului, in conditiile art.... alin. (1) din Legea nr.
98/2016, pozitia autoritatii contractante exp'imata in acest sens a fost cunoscuta de
toti participantii la procedura din raspunsul clar la solicitarea de clarificari”, cu atat
mai mult cu cét intrarea.... 12 din Legea nr. 24/2000.

Fata de aceste aspecte Consiliul retine ca, autoritatea
contractanta trebuia sa verifice fermitatea si veridicitatea preturilor
ofertate si sa aprecieze seriozitatea ofertei si daca preturile propuse sunt
rezultatul liberei concurente si pot fi justificate legal, chiar daca acestea
nu reprezentau mai putin de 80% din valoarea estimata.

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de
cost nu sunt elemente pur formale ale ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii tehnice si financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificata de comisia de evaluare, in baza
respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Astfel, autoritatea contractantda nu avea dreptul de a accepta
ofertarea de pret pentru un contract derulat pe 7 luni, avand la baza
costuri despre care nu are certitudinea ca vor putea fi respectate si care
la momentul depunerii ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de
operatorii economici.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, deoarece in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile  aferente  derularii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului si a elementelor de cost ofertate
inseamna prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si
chiar documente care sa contina costurile avute in vedere pentru
indeplinirea contractului in cauza si care sa permita, in final verificarea
corectitudinii pretului ofertat.

Consiliul va retine ca, in exercitarea atributiilor sale exclusive,
prevazute la art. 127 din HG nr. 394/2016, autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul
acestei proceduri au tinut cont in elaborarea propunerii financiare
aferente contractului ce face obiectul prezentei proceduri de toate
cheltuielile necesare derularii contractului.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertant in scopul realizarii obiectului
contractului, astfel costurile aferente serviciului ofertat nu sunt elemente
pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise, fara probe
concludente, ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii financiare
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a caror realitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare si
confirmate de ofertant prin documentele Tinaintate autoritatii
contractante.

Avand in vedere cele antementionate, Consiliul constata ca
verificarea veridicitatii pretului ofertat nu a fost efectuata de catre
comisia de evaluare, aspect recunoscut in cadrul punctului de vedere.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub
toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerile
financiare ale ofertantilor clasati pe primele doua locuri sunt reale, ferme
Si serioase.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea
ofertelor financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in
vigoare, astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un
pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot face reduceri de costuri
avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare
a ofertei sale, vor gasi o modalitate de a furniza produsele la preturile
ofertate.

In mod suplimentar, Consiliul retine ca ofertantul... nu a prezentat
in cadrul propunerii financiare detalierea modului de stabilire a tarifului
orar ofertat, astfel cum s-a solicitat iIn mod expres in cadrul
documentatiei de atribuire.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa verifice realitatea si veridicitatea preturilor ofertate de...
Si....

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertelor depuse de... si...,
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat din
cauza motivelor antementionate nu poate fi inlaturat modul neserios de
evaluare a ofertelor.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a indeplinirii criteriilor de
calificare de catre ofertanti, verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu
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rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, pe cale de consecint3,
critica contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertelor financiare
depuse de... si de... sunt intemeiate, urmand sa fie admise.

Referitor la criticile cu privire la oferta depusa de..., Consiliul
urmeaza sa le respinga ca lipsite de interes, acest ofertat fiind respins ca
neconform avand la baza aceleasi motive ca cele invocate in cadrul
contestatiei, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr.....

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de... in contradictoriu cu ..., va anula raportul procedurii si
actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
propunerilor financiare depuse de... si... conform prevederilor legale, a
documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare, in termen de
10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 va respinge ca
lipsite de interes criticile cu privire la oferta depusa de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de..., pentru neconstituirea
cautiunii.

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu ...,
anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea propunerilor financiare depuse de... si...
conform prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a celor
retinute in motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca lipsite de interes criticile cu privire la oferta depusa
de....

... prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei:...

. in 5 exemplare originale, contine 21 (douazecisiuna) pagini.
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