CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
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Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinnn. , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oeiinnn. , depusa de SC .........
SA, cu sediul in comuna ......... , str. Tabla Butii nr. 283, judetul ......... ,
avand Cod Unic de Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ......... , reprezentata legal prin administrator special
Sterian Marian, desemnat in baza incheierii pronuntata in sedinta din data
de 19.05.2014 in dosarul nr. 9179/105/2013 de Tribunalul ......... - Sectia
a II a Civila de Contencios Administrativ si fiscal si de catre administrator
judiciar .......... cu sediul procesual ales in Bucuresti, str. Gara Herastrau
nr. 4, cladirea A etaj 3 sector 2, referitoare la atribuirea prin procedura
simplificata intr-o singura etapa, online, a contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect ,Refacere baraj de priza de la Bilciuresti - Canal

deviere mal stadng, jud. Dambovita”, initiata de ........... , in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in .........  eeeeneens , judetul ......... , S-a
solicitat ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
de fata, prin care SC ......... SA reclama initierea procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, invederand in motivare urmatoarele:

In preambul contestatorul mentioneaza ca respectand prevederile
Legii nr. 101/2016, prin adresa nr. 2293/23.12.2016 a inaintat Notificarea
prealabila catre autoritatea contractanta invederand nulitatea anuntului de
participare. La aceasta notificare autoritatea a raspuns prin adresa nr.
23165/30.12.2016 precizand ca mentine ca legal si valabil anuntul de
participare simplificat nr. ......... [oiiiinnn.
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in fapt, contestatorul aratd «cd, in spetd, contractul nr.
197/08.12.2014 este in vigoare si nu poate fi reziliat deoarece starea de
urgenta a ramas iar lucrarile au fost finantate partial, ultima plata pentru
lucrari efectuate in decembrie 2014 efectuandu-se in decembrie 2015.
Totodata se subliniaza ca prin ordinul de incepere a lucrarilor dat in luna
mai 2016 achizitorul confirma tacit finantarea, accepta valabilitatea
contratului si continuarea lucrarilor. Contestatorul mentioneaza ca desi
trebuia sa incheie direct acest contract, a subcontractat lucrarile cu
SC...eeei. SRL, in mod legal potrivit art. 122 din OUG nr. 34/2016.

In continuare se afirma ca acest contract nu poate fi reziliat potrivit
art. 13.2 teza finala deoarece in anul 2015 si 2016 au fost alocate fonduri
pentru astfel de lucrari, dar insuficiente pentru contractul susmentionat.

SC ......... SA arata ca acest contract nr. 197/08.12.2014 este valabil
iar lucrarile trebuie continuate conform Ordinului de incepere din luna mai
2016 si in considerarea pct. 8.6 alin. iii din contract.

In final se sustine ca, faptul ca SC ......... SA are utilaje blocate in
santier, asigura paza intregului obiectiv, mentine ecranul de palplanse de
4 ani si lucreaza din cand in cand in raport de finantarea care i se
repartizeaza, a creat un grav paradox juridic si financiar, cu repercusiuni
in controlul rentabilitatii si derularii Planului de reorganizare care nu se va
putea clarifica decéat printr-o actiune in contencios administrativ.

Prin adresa nr. 1370/......... vvnnnn. /12.01.......... Consiliul, pentru
respectarea principiului contradictorialitatii prevazut de art. 15 alin.
(cereennnn ) din Legea nr. 101/2016 precum si in considerarea dispozitiilor
art. 16 alin. (6) coroborate cu cele ale art. 8 alin. (......... ) lit. b) din
acelasi act normativ, a solicitat contestatorului punctul de vedere cu
privire la contestatia depusa. De asemenea, in temeiul art. 20 alin.
(T ) coroborat cu art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a solicitat
contestatorului sa transmita dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea
contractanta.

La solicitarea Consiliului contestatorul a raspuns prin adresa nr.
58/13.01.......... inregistrata la Consiliu sub nr. 1567/13.01.2016 afirmand
ca procedura simplificata nu se justifica intrucat desi starea de urgenta a
lucrarii este confirmata din 2011 si s-a mentinut, lucrarile la acest obiectiv
s-au efectuat secvential, in raport de finantarile alocate acestui proiect si
exista in derulare doua contracte respectiv contractul nr. 5147/11.11.2005
incheiat intre ....... ......... — rrriees reeeaas si SC ......... SA si contractul nr.
197 din 08.12.2014 incheiat in situatii de urgenta intre A........ .........
—  rrireree eeeeeaens in calitate de achizitor si .............. in calitate de
executant cu subcontractor SC ......... SA fiind complementar contractului
nr. 5147/11.11.2005.

Cat priveste tardivitatea contestatiei, se mentioneaza ca anuntul de
participare simplificat a fost publicat in data de ......... iar notificarea
prealabila a fost expediata catre autoritate cu nr. 2293/24.12.2016. Fata
de notificarea transmisa autoritatea a raspuns in data de 30.12.2016 prin
adresa nr. 23165/30.12.2016 precizand ca mentine decizia de incetare de
drept a contractului nr. 197/08.12.2014. Acesta critica faptul ca
autoritatea constata incetarea contractului dar nu reziliaza contractul
printr-un document oficial de natura juridica. Se mai arata de catre
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contestator ca la data de ......... a expediat contestatia catre CNSC desi
termenul de contestare, conform art. 8 alin. (......... ) lit. @) era de 10 zile.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.............................. , In calitate de autoritate contractanta, a
organizat atribuirea prin procedura simplificata intr-o singura etapa online
a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Refacere
baraj de priza de la Bilciuresti - Canal deviere mal stang, jud. Dambovita”.

n

In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in

SEAP anuntul de participare simplificat nr. ......... [oveiiiins , criteriul de
atribuire stabilit fiind , pretul cel mai scazut”.
Ulterior publicarii anuntului de participare simplificat
o] R [oviiinnn. contestatorul a transmis autoritatii contractante
notificarea prealabila nr. 2293/23.12.2016 solicitand anularea acestuia.
Prin adresa nr. 23165/30.12.2016 ......... a formulat raspuns la

notificarea prealabila, precizand ca isi mentine ca legal si valabil anuntul
de participare, avand in vedere faptul ca isi mentine decizia de a constata
incetat de drept contractul nr. 197/08.12.2016 asa cum s-a comunicat
prin raspunsul la adresa nr. 2148/24.11.2016.

Fata de acest raspuns al autoritatii contractante SC ......... SA a
formulat contestatie si a transmis-o prin posta la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, in data de 05.01.......... , fiind inregistrata sub
o] [

Conform prevederilor art. 26 alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul procedeaza cu intaietate la analizarea exceptiei tardivitatii
introducerii contestatiei.

In solutionare Consiliul va avea in vedere urmatoarele prevederi
legale:

- art. 8 alin. (......... ) lit. b) si alin. (2) lit. a) din Legea nr.
101/2016 potrivit caruia” (......... ) Persoana care se considera vatamata
de raspunsul primit la notificarea prealabila sau care nu a primit niciun
raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare
persoana care se considera vatamata de masurile de remediere adoptate
de autoritatea contractanta poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: (...)

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este mai mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (......... ) se calculeaza
dupa cum urmeaza:

a) incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul cad nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;".
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- art. 5 din Legea nr. 101/2016: ,(......... ) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore
a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un
act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”

- art. 16 alin. (......... ) din acelasi act normativ "(......... ) Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.”

Prin raportare la prevederile legale anterior mentionate si constatand
ca valoarea estimata a contractului de achizitie publica de lucrari ce
urmeaza a fi atribuit este de 3.320.005,63 RON, valoare aflata sub pragul
valoric prevazut la art. art. 7 alin. (......... ) lit. a) din Legea
Nr. veeeene /2016, in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, Consiliul stabileste
ca o contestatie impotriva raspunsului autoritatii contractante transmis in
data de 30.12.2016, putea fi formulata si transmisa atat Consiliului cat si
autoritatii contractante cel mai tarziu la data de ......... inclusiv, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva

Din analiza documentelor inaintate de contestator, Consiliul constata
ca autorul contestatiei a transmis ............. contestatia depusa la CNSC,
pe e-mail, in data de 12.01.......... si prin posta in data de 13.01...........

Prin urmare, transmiterea contestatiei la Consiliu in data de
05.01.......... iar la autoritatea contractanta in data de 12.01.......... ,
reprezinta un demers tardiv al SC ......... SA, in cauza devenind incidente
prevederile art. 16 alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia:
»,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza
atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.”

Pe cale de consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate,

in temeiul art. 26 alin. (......... ) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca tardiva contestatia depusa de SC ......... SA in contradictoriu
(ol U [

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiillor art. 26 alin. (......... ) si (6) din Legea nr.
101/2016, respinge ca tardiva contestatia depusa de SC ......... SA in
contradictoriu cu ............ , In calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata



cu plangere, in temeiul art. 29 alin. (......... ) din acelasi act normativ, in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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