Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../ cees) vuns
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiiins , formulata de ... SRL, cu
sediul in localitatea ..., Str. ... nr. ..., judetul ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. J../.../...., avand CUI RO....... , reprezentata
de ..., in calitate de administrator, impotriva rezultatului procedurii de
atribuire nr. ..... [ovinniins , a tuturor actelor subsecvente acestuia si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. ..... [eiiiiinnn, , emise in cadrul licitatiei
deschise organizata in vederea incheierii unui ,...”, anunt de participare
nr. CN....... [eiiiniins , de catre de autoritatea contractanta ..., cu sediul in
municipiul ... ... , strada ... nr. .., judetul ..., s-au solicitat urmatoarele:

- anularea Raportului Procedurii nr. ..... [oviininns , emis de autoritatea
contractanta, precum si a procesului-verbal privind evaluarea tehnica, a
procesului-verbal privind evaluarea financiara si a procesului-verbal de
evaluare DUAE, ce stau la baza intocmirii acestuia, precum si a tuturor
actelor subsecvente;

- anularea deciziei prin care oferta formulata de ... SRL a fost
desemnata admisibila, ca fiind netemeinica si nelegala;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei formulate
de ... SRL, cu respectarea documentatiei de atribuire si a prevederilor
legale;

- anularea deciziei prin care oferta formulata de ... SRL a fost
declarata respinsa, ca fiind netemeinica si nelegala;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei formulate
de ... SRL cu respectarea documentatiei de atribuire si a prevederilor
legale.
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in prezenta cauzd, .. SRL (Dosar nr. ..../...), cu sediul fin

municipiul ..., str. ... ...anu nr. .., judetul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI RO........ , prin
reprezentant legal ..., a formulat cererea de interventie nr. .../.......... ,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eviiinnnns , solicitdnd respingerea ca

nefondata si neintemeiata a contestatiei depusa de ... SRL, respingerea ca
tardive a criticilor din contestatie cu privire la oferta depusa de ... SRL si
mentinerea deciziei comisiei de evaluare stabilita prin raportul procedurii
nr. ..... [,

Prin contestatia nr. .../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiniins , formulata de ... SRL, cu
sediul in municipiul ..., Str. ...nr. ., bl. ..... , ap. .., judetul ..., cu sediul
procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura la punctul
de lucru din municipiul ... ... , str. ... nr. ..., judetul ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI RO........ ,
reprezentata de ..., in calitate de administrator, impotriva rezultatului
procedurii de atribuire nr. ..... [oiiiinnnn. , a tuturor actelor subsecvente
acestuia si a comunicarii rezultatului procedurii nr. ..... [oiiiinnn. ,

documente emise de ..., in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-au
solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ..... din .......... emis de ... ... ... in
calitate de autoritate contractanta si a procesului-verbal privind evaluarea
tehnica, a procesului-verbal privind evaluarea financiara si a procesului-
verbal de evaluare DUAE, ce stau la baza intocmirii acestuia, precum si a
tuturor actelor subsecvente in sensul anularii acestuia pentru Lotul ., si pe
cale de consecinta:

- anularea deciziei prin care oferta formulata de catre ... SRL a fost
desemnata admisibild, ca fiind netemeinica si nelegala;

- anularea deciziei prin care oferta formulata de ... SRL a fost
declarata neconforma, ca fiind netemeinica si nelegala;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
catre ... SRL, sub aspectul indeplinirii cerintelor minime si respectarea
Deciziei nr. ..../C../...., .... din .......... ;

- obligarea autoritatii contractante la accesul la dosarul achizitiei in
ceea ce priveste oferta ofertantului declarat castigator ... SRL;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei/ofertelor in
conformitate cu principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica.

In prezenta cauza, ... SRL (Dosar nr. ..../....), cu sediul in
municipiul ..., str. ... ...anu nr. .., judetul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI RO........ , prin
reprezentant legal ..., a formulat cererea de interventie nr. .../.......... ,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oveiinnn. , solicitdnd respingerea ca
nefondata si neintemeiata a contestatiei depusa de ... SRL, respingerea

2



criticilor din contestatie cu privire la anularea deciziei prin care oferta
depusa de ... SRL a fost desemnata admisibila si mentinerea deciziei
comisiei de evaluare stabilita prin raportul procedurii nr. ..... [oviiiiinnn.

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., contestatiile
care fac obiectele dosarelor nr. ..../.... si nr. ..../...., au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate Tmpreuna,

avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.)
din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care ... SRL, in dosarul nr. ..../.... si ... SRL, in dosarul nr. ..../....
solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia care face obiectul dosarului

nr. ..../...., contestatoarea subliniaza ca, in data de .......... , autoritatea
contractanta a publicat raportul procedurii nr. ..... [ i, , din care a
rezultat ca exista o singura oferta conforma depusa, respectiv ... SRL,

aceasta fiind declarata castigatoare.

Contestatoarea mentioneaza ca, in urma solicitarii accesului la
documentele dosarului de achizitie publica, in deplina conformitate cu
prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice,
autoritatea contractanta a permis vizualizarea dosarului si a ofertelor
depuse.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice, drept prevazut de
art. . din Legea .../.... cat si art. ... alin. (.) din Legea ../...,
contestatoarea a constatat urmatoarele cu privire la oferta declarata
castigatoare, in primul rand, ca lipsesc documentele tehnice si oferta
tehnica pentru ,... ...", respectiv ofertantul declarat castigator nu
oferteazé toate dimensiunile solicitate' “... Fr .-lumen lungime .cm, .cm

. Fr .-lumen lungime .. cm", aceste ofertand partial lotul susmentionat,
nelndeplmlnd solicitarea caletulw de sarcini, motiv pentru care a si fost
respins initial conform raportului procedurii nr. ..... [,

Contestatoarea subliniaza ca, in conformitate cu art. ... alin. (.) din
HG nr. .../...., comisia de evaluare are obligatia evaluarii fiecarei oferte in
raport cu cerintele definite prin documentele achizitiei si prevederile
legale. Totodata, art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., specifica ca comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere
al aspectelor financiare pe care le implica. Conform alineatului (.) din
acelasi articol, propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.
Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme, in conformitate cu prevederile alin . al art. ... din HG
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nr. .../..... In conditiile art. ... alin. (.) din Lege, oferta este consideratd
neconforma in urmatoarele situatii: "nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini".

Contestatoarea, in al doilea rand, mentioneaza ca, in avizul de
Functionare Nr. ..../.......... si Anexa din .......... emise de ... pentru
ofertantul ... SRL, lipseste producatorul ..., cu ale caror produse ofertantul
declarat castigator a participat in procedura la data de ........... In
conformitate cu art. ... din Legea nr. ../.... privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si in baza
documentatiei 1inaintate, Agentia Nationala a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale din Romania avizeaza functionarea operatorului
economic ca distribuitor sau importator al producatorilor. Contestatoarea
considera ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. . alin. (.)
din Legea nr. ../.... iIn ceea ce priveste principiul nediscriminarii si al

tratamentului egal prin declararea ofertei ... SRL admisibila fara a avea
avizul de functionare pentru producatorul ... emis de Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Romania la data limita
pentru depunerea ofertelor, respectiv .......... ora ......

Contestatoarea considera ca, prin decizia luata, autoritatea
contractanta a incalcat prevederile art. . alin. (.) din Legea nr. ../.... In
ceea ce priveste principiul nediscriminarii si al tratamentului egal,
favorizand ofertantul declarat castigator, acceptand oferta incompleta.

Pe de alta parte, contestatoarea precizeaza ca, prin comunicarea

raportului procedurii nr. ..... [oviinnnnn. , oferta sa este declarata neconforma
inturucat "se solicita cateter de ..G - ... mm si se oferteaza cateter G..
- ... mm",

Invocand art. ... alin. (.) si art. ... alin. (.) din HG nr. .../....,
contestatoarea mentioneaza ca, potrivit evaluarii tehnice si a raportului
procedurii initial nr. ..... [ooiinnnn. , autoritatea contractanta a considerat, in
mod corect, faptul ca oferta sa privind ,cateter G.. - .... mm" este

superioara din punct de vedere tehnic si indeplineste cerintele minime
prevazute in caietul de sarcini. Conform art. .. alin. (.) din HG nr. .../....,,
orice decizie cu privire la calificarea ofertantilor sau, dupa caz, cu privire la
evaluarea ofertelor se adopta de catre comisia de evaluare si nu de catre
ofertantii participanti la procedura.

In ceea ce ©priveste admisibilitatea prezentei contestatii,
contestatoarea considera ca aceasta este pe deplin admisibila, fiind
indeplinite cerintele impuse prin prevederile art. .-.. instituite de
Legea .../.... si mentioneaza ca obiectul prezentei contestatii il constituie
un act emis de autoritatea contractanta in contradictoriu cu principiile
achizitiilor publice. Termenul de introducere al contestatiei este cel
prevazut de art. . alin. (.) din Legea .../...., in consecinta, prezenta
contestatie este admisibila, fiind introdusa in termenul legal.
Contestatoarea considera ca are dreptul de a formula prezenta
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contestatie, intrucat, prin actele emise de catre autoritatea contractanta,
cu nerespectarea regulilor care guverneaza procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica, ii este incalcat un drept legitim.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... [ /Cif i, , transmisa prin e-mail si prin
posta, Consiliul a solicitat contestatoarei, ca in termenul prevazut de lege,
sa transmita in temeiul art. .. din Legea nr. .../...., cu maodificarile si

completarile ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de la
data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.

In prezenta cauza, ... SRL a formulat cererea de interventie
o] Y S , inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oiiiinnen. , solicitand
admiterea cererii de interventie, respingerea ca nefondata si neintemeiata
a contestatiei depusa de ... SRL, respingerea ca tardive a criticilor din
contestatie cu privire la oferta depusa de ... SRL si mentinerea deciziei
comisiei de evaluare stabilita prin raportul procedurii nr. ..... [oviiiiiins

In justificarea interesului de a formula cererea de interventie, ... SRL
invoca si citeaza dispozitiile art. .. alin (.) din Legea nr. .../...., mentionand
ca interesul sau legitim de a critica contestatia formulata de ... SRL
decurge din calitatea sa de participant la procedura si declarat ca ofertant
castigator. In aceasta calitate, intervenienta este vatamata in interesul
sau legitim de a obtine contractul.

Intervenienta considera ca, in concret, contestatia formulata de ...
SRL vizeaza decizia autoritatii contractante, motiv pentru care urmareste
pastrarea rezultatului evaluarii ofertei, astfel incat oferta sa sa ramana
admisibila si castigatoare in urma finalizarii procedurii de atribuire,
demonstrand astfel interesul legitim de a formula prezenta cerere de
interventie voluntara.

Referitor la solicitarea reevaluarii ofertei sale, intervenienta
subliniaza ca, analizdnd contestatia transmisa de ... SRL, reiese ca aceasta
este tardiva, intrucat criticile din contestatie cu privire la oferta tehnica
inaintata nu au fost contestate in termenul legal, respectiv in maxim .. zile
de la data publicarii de catre autoritatea contractanta a Raportului
procedurii nr. ..... [oviiininnns Intervenienta mentioneaza cd, intrucat
ofertantul ... SRL nu a formulat critici in privinta modalitatii de evaluare a
ofertei in cele .. zile de la data luarii la cunostinta a informatiilor din
Raportul procedurii nr. ..... [oviiiiins , pasivitatea acestuia a produs efecte
juridice, in sensul ca a atras consolidarea aspectelor de evaluare care nu
au fost contestate, iar partile din raportul procedurii care le cuprinde si-au
consolidat caracterul definitiv.

Intervenienta precizeaza ca problema tardivitatii criticilor formulate
de catre ofertantul initial declarat castigator, in speta ... SRL, la adresa
unei oferte a unui concurent, in cazul de fata, a intervenientei, care a fost
reintrodusa in procedura de atribuire in urma admiterii contestatiei initiale,
conform Deciziei nr. ..../C../...., ...., critici vizdnd aspecte ce nu au facut
obiectul contestatiei initiale, a fost dezbdtuta la intalnirea presedintilor
sectiilor specializate ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Curtilor de

apel, in urma careia a fost incheiata urmatoarea minuta: , in situatia in care
printr-un prim raport al procedurii un ofertant este declarat céstigator, iar contestatia formulata
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de ofertantul clasat pe locul . a carui oferta a fost [...] respinsa sau clasata pe locul . a fost
admisa de CNSC, dispundndu-se reevaluarea ofertei castigdtoare sau a ofertei respinse, in cea
de-a doua contestatie, si care face obiectul cauzei, ofertantul, care initial fusese castigator, insa,
In urma reevaluarii, oferta sa, fie este respinsa ca neconforma, fie este declarata necastigatoare,
mai poate formula critici impotriva celeilalte oferte declarate castigatoare in urma reevaludrii,
care nu au facut obiectul reevaluarii dispuse in urma admiterii primei contestatii, ci vizeaza
aspecte care au facut obiectul evaludrii initiale si care nu fuseserd dezbatute cu ocazia
solutiondarii primei contestatii?

Intr-o prima orientare (Decizia nr. ...[.......... , dosar nr. ...././....) s-a considerat ca
criticile din cea de-a doua contestatie sunt tardive, intrucdt sunt formulate cu depdasirea
termenului legal prevazut de art. . din Legea nr. .../..... S-a apreciat ca, in realitate, criticile
vizeaza primul raport al procedurii si care a dobéandit caracter definitiv, astfel cad nu mai putea fi
contestat in urma emiterii unui nou raport al procedurii prin care s-au evaluat cu totul alte
aspecte decét cele criticate prin contestatie.

A fost invocatd si Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. ../.... privitoare la
dezlegarea unei chestiuni de drept prin care s-a stabilit ca «autoritatea contractanta investita cu
reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor si/sau instanta de judecata are posibilitatea de a verifica toate elementele
tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei, daca din mijloacele
de probd administrate nu rezulta verificarea lor anterioara».

Prin urmare, in conditiile in care exista o verificare anterioard a unei oferte cu privire la
indeplinirea cerintelor tehnice, comisia de evaluare nu mai putea face o reevaluare a acestor
aspecte necontestate, ci doar a aspectelor la care s-a referit decizia instantei de judecata sau a
unor alte aspecte neverificate anterior.

S-a mai aratat ca interesul ofertantului de a formula contestatie nu s-a nascut la
momentul declararii celeilalte oferte ca fiind castigdtoare, ci la momentul formuladrii primei
contestatii de catre ofertantul advers, cand putea sa-si dea seama ca, in ipoteza admiterii
contestatiei, acest operator economic avea sanse mari sa fie declarat castigator, dat fiind ca
avea o oferta financiara mai buna.

Opinia referentului s-a exprimat in sensul primei orientari avdnd in vedere cd nu a fost
respectat termenul legal de formulare a contestatiei prevazut de art. . alin. (.) din Legea
nr. .../.... si care curge incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal.

De asemenea, ofertantul initial declarat castigator isi putea apara drepturile, chiar si in
prima contestatie formulatd de ofertantul advers, prin formularea unei cereri de interventie
principald, admisibild conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si care putea fi
formulata pana la solutionarea primei contestatii de catre Consiliu.

Pentru aceste considerente, s-a propus urmatoarea solutie: In interpretarea si aplicarea
art. . raportat la art. .. alin. (.) si art. .. din Legea nr. .../...., ofertantul declarat initial castigator,
care nu a formulat la rédndul sdu contestatie fatd de solutia comisiei de evaluare cu privire la
oferta clasata pe locul . si nu a formulat nici cerere de interventie in conditiile art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../.... dupd ce a luat cunostinta de contestatia formulata de acesta din urmda, ulterior
reevaluarii, nu mai poate formula pe calea contestatiei critici cu privire la aspectele ce au facut
obiectul evaluarii comisiei de atribuire in faza initiald si necontestate.

... Solutia adoptats"

Intervenienta mentioneaza, in concluzie, ca aceasta contestatie
formulata de ... SRL prin care solicita reevaluarea ofertei, este tardiva,
deoarece criticile din contestatie nu au fost formulate in termenul legal,
motiv pentru care trebuie respinsa, in conformitate cu prevederile art.
alin. (.) si (.) din Legea nr. .../.....

Privitor la faptul ca autoritatea contractanta a evaluat in mod corect
oferta Tnaintata de contestatoare, intervenienta precizeaza ca, asa cum
mentioneaza autoarea contestatiei, oferta acesteia a fost reevaluata in
urma Deciziei Consiliului nr. ..../C../...., ...., autoritatea contractanta
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declarand oferta neconforma, pe baza urmatoarelor motive: ,se solicita
cateter de ..G - ... mm si se oferteaza cateter G.. .. mm".

Intervenienta subliniaza ca, avand la baza cele consemnate in
Decizia nr. ..../C../...., ...., respectiv ,informatiile furnizate de ... SRL, cu
privire la produsul ofertat de acesta pentru pozitia ...., nu confirma
indeplinirea tuturor specificatiilor tehnice impuse, iar autoritatea
contractanta nu a clarificat cu ofertantul acest aspect" (pag. .. din Decizia
nr. ..../C../...., ....), rezulta faptul c@ membrii comisiei de evaluare aveau
obligatia sa puna in aplicare Decizia nr. ..../C../...., .... Si sa reevalueze
oferta inaintata de contestatoare, actiune ce a dus la constatarea
neconformitatii acesteia.

Intervenienta mentioneaza ca autoritatea contractanta a precizat ca

prin ofertarea unui cateter G.. - .... mm nu se confirma indeplinirea
cerintelor stabilite prin caietul de sarcini, deoarece prin caietul de sarcini a
fost solicitat un cateter de ..G - ... mm si concluzioneaza ca decizia

comisiei de evaluare de a respinge oferta inaintata de contestatoare a fost
una legala, motiv pentru care nu se impune reevaluarea ofertei inaintate
de ... SRL.

In ceea ce priveste contestatia care face obiectul dosarului
nr. ..../...., in ceea ce priveste nelegalitatea actului administrativ contestat,
contestatoarea prezinta un scurt istoric al procedurii, mentionand ca la
data de .......... , autoritatea contractanta a publicat raportul procedurii in
SEAP, data la care a luat la cunostinta ca oferta a fost declarata
neconforma, potrivit prevederilor art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... si

mentioneaza ca, la data de .......... , a contestat rezultatul procedurii
nr. ..... din .......... , contestatie care a fost admisa in parte prin decizia
nr. ..../C../...., ... din .......... , autoritatea contractanta fiind obligata ca, in

termen de .. zile de la primirea deciziei, cu respectarea prevederilor legale,
sa reevalueze ofertele.

Contestatoarea considera ca, in intervalul de timp .......... ST ,
autoritatea contractanta nu a luat nicio masura in ceea ce priveste
procedura in cauza, asa cum a fost obligata prin decizia nr. ..../C../...., ....
din .......... si ca, in toata aceasta perloada procedura a fost suspendata.

Totodata, mai mentioneaza ca, la data de .......... , autoritatea
contractanta a publicat in SEAP raportul procedurii nr. ..... si comunicarea
rezultatului procedurii nr. ..... , data la care a luat la cunostinta ca oferta a
fost declarata neconforma, potrivit prevederilor art. ... alin. (.) lit. a) din
HG nr. .../..... Autoritatea contractanta, in raportul procedurii nr. .....
din .......... , hu a tinut cont de motivele deciziei CNSC nr. ..../C../...., ....
din .......... , respectiv nu a aplicat prevederile art. ... din HG nr. .../....,
motivele de respingere ale ofertei fiind aceleasi invocate in raportul
procedurii nr. ..... din .......... , raport anulat de catre CNSC, care a obligat
autoritatea contractanta sa aplice aspectele de fapt si de drept stabilite in
motivare. Astfel, contestatoarea considera ca, prin conduita autoritatii
contractante de a nu tine cont de motivele deciziei CNSC nr.

LJCo e, o din o, , se incalca autoritatea de lucru judecat, asa
cum este prevazut de art. ... din Codul de Procedura Civila.
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Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu a solicitat nicio
clarificare referitoare la propunerea tehnica, incalcand motivele deciziei
CNSC. In raportul procedurii nr. ..... din .......... , se face referire la un alt
anunt de participare, anunt nr. ....... [oviiinnnn. , procedura la care
contestatoarea nu a participat. Numarul anuntului de participare aferent
procedurii de atribuire avand ca obiect furnizarea de ... fiind CN.......
din ...........

Contestatoarea mentioneaza ca, la data de .......... , prin solicitarea
nr. .., a cerut accesul la dosarul achizitiei publice in ceea ce priveste oferta
declarata castigatoare ... SRL, acces care nu a fost permis pana la
prezenta data si neexistand niciun raspuns in scris referitor la solicitarea
sa si solicita ca, prin decizia care se va pronunta, autoritatea contractanta
sa fie obligata sa permita accesul la dosarul achizitiei in ceea ce priveste
oferta declarata castigatoare.

Contestatoarea invoca prevederile art. .. alin. (.) din Legea nr. ../....
si sustine ca, caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Contestatoarea mentioneaza ca prin cererea sa nu solicita informatii
referitoare la secrete tehnice (procese de fabricatie, retete, compusi
chimici etc.) sau comerciale (liste de clienti, rezultatele unor studii de
piata, date privind lansarea unui produs etc.), asa cum prevede doctrina in
materie. Contestatoarea subliniaza ca ofertantul declarat castigator nu
este producator, asa cum rezulta din avizul de functionare nr. ..../..........
de pe site-ul Agentiei Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale din Romania, acesta fiind distribuitor. Contestatoarea
mentioneaza ca producatorii de dispozitive medicale nu clasifica ca fiind
confidentiale fisele tehnice ale produselor, acestea fiind disponibile in
format electronic pe site si precizeaza ca, prin solicitarea sa privind
accesul la dosarul achizitiei, nu a cerut accesul la procesul de fabricatie,
retete sau anumite contracte intre producator si distribuitor. Mai mult
decéat atat, oferta financiara dupa deschidere este document public, iar in
aceasta nu apar informatii referitoare la fundamentarea pretului.
Contestatoarea considera ca ofertantul declarat castigator ... SRL trebuie
sa demonstreze cu mijloace de proba confidentialitatea informatiilor din
cuprinsul propunerii tehnice si/sau financiare declarate confidentiale si sa
asigure accesul contestatoarei la aceste informatii, conform Deciziei CNSC
nr. .../ C./...din ...........

Contestatoarea mentioneaza ca, din analiza doctrinei in materie,
existenta unui contract de confidentialitate intre producator si operatorul
economic nu intra sub incidenta prevederilor art. .. alin (.) din Legea
nr. ../...., conform doctrinei Curtii de Justitie a Uniunii Europene.



Contestatoarea mentioneaza ca, in ceea ce priveste admisibilitatea
prezentei contestatii, aceasta este pe deplin admisibila, fiind indeplinite
exigentele impuse prin prevederile articolelor .-.. instituite de
Legea .../.....

Referitor la dreptul si implicit calitatea sa de a formula prezenta
contestatie, contestatoarea precizeaza ca este indreptatita sa formuleze o
astfel de contestatie, intrucat, prin actele emise de catre autoritatea
contractanta cu nerespectarea regulilor care guverneaza procedura de
atribuire a contractelor de achizitie publica, ii este in mod flagrant incalcat
un drept legitim de desfasurare in continuare a relatiilor contractuale.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca obiectul prezentei
contestatii il constituie un act al autoritatii contractante emis in dispretul
normelor si principiilor care guverneaza procedura de desfasurare a
licitatiilor publice si de atribuire a contractelor de achizitie publica, a carui
anulare o solicita prin prezenta contestatie, care impune pe cale de
consecinta anularea partiala a procedurii de atribuire declansata in ceea ce
priveste Lotul ..

Referitor la indeplinirea conditiei de admisibilitate privitoare la
respectarea termenului de decadere prevazut de art. . alin. (.) din Legea
nr. .../...., contestatoarea mentioneaza ca prezenta contestatie este
introdusa in termenul legal, fiind asadar admisibila. Contestatoarea
precizeaza ca termenul de introducere a contestatiei este cel prevazut de
art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../...., care curge de la data luarii la
cunostinta despre actul considerat nelegal. Or, in raport cu aceasta, data
luarii la cunostinta despre actul contestat este data de ...........

In consecinta, contestatoarea subliniaza ca prezenta contestatie este
admisibila, fiind introdusa in termenul legal.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... [ /Cof i, , transmisa prin e-mail si prin
posta, Consiliul a solicitat contestatoarei, ca in termenul prevazut de lege,
sa transmita in temeiul art. .. din Legea nr. .../...., cu maodificarile si

completarile ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de la
data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.

Cu adresa nr. .../.......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eoiiinnn. , e
SRL a depus Note scrise, precizand ca, prin raportare la continutul
contestatiei nr. ... din .......... , Inregistrata la sediul autoritatii contractante
cu nr. ..... din .......... , formulata de catre ... SRL, expune pozitia sa
procesuala. Astfel, privitor la considerentele care, in urma publicarii
raportului procedurii nr. ..... [oiiiinnnn. a solicitat accesul la documentele
dosarului achizitiei si a studiat documentele ofertantului declarat
castigator, constatand cele invocate in contestatie, contestatoarea
subliniaza ca, prin adresa nr. ../.......... , @ solicitat autoritatii contractante
accesul la documentele dosarului achizitie, acces care nu i-a fost permis
pana la prezenta data; mai mult decat atat, autoritatea contractanta nu si-
a exprimat punctul de vedere referitor la solicitarea sa. In aceste conditii,
contestatoarea ... SRL a fost avantajata in detrimentul sau, in ceea ce
priveste accesul la documentele dosarului achizitiei, neavand acces la
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documentele achizitiei in ceea ce priveste oferta declarata castigatoare,

oferta ... SRL. Neacordandu-i-se accesul la documentele ofertantului
castigator ... SRL, s-au incalcat prevederile art. . alin. (.) din Legea
nr. ../.... privind achizitiile publice.

SRL considera ca ... SRL se afla intr-o eroare materiala, cand

sustine ca ofertantul declarat castigator nu oferteaza produsul Cateter
Multi-Lumen Cateterizare Venoasa Centrala Pediatric pozitia ..., ofertand
doar partial lotul, fapt care a dus, la respingerea ofertei initiale, deoarece
oferta ... SRL initial, prin raportul nr. ..... [oiiiniins , a fost declarata
neconforma pentru ca ,Specificatiile tehnice corespund cu caietul de
sarcini, dar producatorul ...nu se regaseste in aviz."

De asemenea, ... SRL considera, in legatura cu sustinerile
contestatoarei ... SRL ca autoritatea contractanta a procedat corect initial,
declardnd oferta sa castigatoare, conform raportului procedurii
nr. ..... [eviiinnn. , Intrucat produsul ofertat este superior solicitarilor din
caietul de sarcini, ca diametrul G.. este mai mare decat diametrul G..,
asadar produsul nu este superior, ci inferior cerintelor din caietul de
sarcini. Neconformitatea referitoare la produsul ofertat de catre ... SRL,
sustine ... SRL este consfintita in Decizia CNSC nr. ..../C../....,
din .......... , pagina .., iar decizia referitoare la anularea raportului
procedurii nr. ..... [eiiinnnns si reevaluare partiala a ofertelor s-a luat in baza
Deciziei CNSC nr. d/Cofouns, oo din

In baza celor expuse anterior si a celor invocate in contestatie,
contestatoarea solicita sa fie admisa contestatia formulata de catre ea, sa
fie respinsa contestatia nr. .../.......... ... SRL si, ca urmare, sa fie dispuse
cele solicitate in contestatie, precum si judecarea pe fond a cauzei.

In prezenta cauza, ... SRL a formulat cererea de interventie
0] Y S , inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oviiiiiins , solicitand
admiterea respingerea ca nefondata si neintemeiata a contestatiei,
respingerea criticilor din contestatie cu privire la anularea deciziei prin
care oferta depusa de ... SRL a fost desemnata admisibila si mentinerea
deciziei comisiei de evaluare stabilita prin raportul procedurii
nr. "';-/ ...........

In justificarea interesului de a formula cererea de interventie,
intervenienta invoca dispozitile art. .. alin (.) din Legea nr. .../...,
subliniind ca interesul legitim al sau de a critica contestatia formulata
de ... SRL decurge din calitatea sa de participant la procedura si declarat
ca ofertant castigator, calitate in care este vatamata in interesul sau
legitim de a obtine contractul.

In concret, intervenienta mentioneaza ca demersul ... SRL vizeaza
decizia autoritatii contractante de stabilire a rezultatului procedurii, motiv
pentru care ... SRL urmareste pastrarea rezultatului evaluarii ofertei,

astfel incat oferta sa sa ramana admisibila si castigatoare in urma
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finalizarii procedurii de atribuire, demonstrand astfel interesul legitim de a
formula prezenta cerere de interventie voluntara.

Privitor la solicitarea de anulare a deciziei prin care ... SRL a fost
desemnata ca fiind admisibila, intervenienta subliniaza ca, autoritatea
contractanta a dus la indeplinire Decizia Consiliului nr. ..../C../ ...., .... In
ceea ce priveste oferta sa, a analizat raspunsul si documentele suport
transmise prin care a fost demonstrat modul in care se poate executa
contractul in mod licit si mentioneaza ca criticile cu privire la modalitatea
prin care membrii comisiei de evaluare au stabilit ca oferta inaintata de
intervenienta a fost declarata admisibila sunt netemeinice, intrucat
aceasta a transmis autoritatii contractante Autorizatia de Functionare
emisa de Ministerul Sanatatii - Agentia Nationala a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale din Romania, in anexa careia este mentionat si
producatorul ofertat.

Mai mult, intervenienta sustine ca autoarea contestatiei face doar
afirmatii cu caracter general, fara a prezenta informatii concrete cu privire
la caracterul nelegal al procedurii de evaluare a ofertei intervenientei. In
lipsa altor sustineri sau a unor dovezi care sa confirme incorectitudinea
deciziei comisiei de evaluare de a declara oferta intervenientei ca fiind
admisibila, intervenienta considera ca nu poate transforma Consiliul in
mandatar al contestatoarei, intrucat sarcina probei revine celui care o
reclama.

Intervenienta mentioneaza ca fundamentarea unei contestatii pe
indoiala sau pe presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de fapt
si de drept, fiind incidente prevederilor art. ... din Codul de Procedura
Civila, care precizeaza ca "cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara cazurilor prevazute de lege". Ca urmare,
intervenienta considera ca criticele formulate de contestatoare trebuie
respinse, intrucat sunt netemeinice si nelegale.

Cu adresa nr. .../.......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviiiiins ,
SRL a depus Note scrise cu privire la cererea de interventie formulata
de ... SRL.

Astfel, privitor la considerentele referitoare la motivele invocate,
contestatoarea mentioneaza ca intervenienta ... SRL sustine corect ca
Decizia CNSC nr. ..../C../...., .... a fost dusa la indeplinire, insa doar in
ceea ce priveste propria sa oferta, oferta care a fost declarata
castigatoare, nu si in ceea ce priveste oferta contestatarei. Contestatoarea
subliniaza ca, in ceea ce priveste oferta sa, autoritatea contractanta nu a
pus in aplicare decizia CNSC, incalcand dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., care stabilesc ca "Decizia Consiliului este obligatorie pentru
partile cauzei.".

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea
contractanta nu a aplicat prevederile art. ... din HG nr. .../.... si a incalcat
prevederile art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., nepunand in aplicare
decizia CNSC nr. ..../C../...., .... In ceea ce priveste oferta sa. Prin analiza
disproportionata a ofertelor depuse, autoritatea contractanta a incalcat
prevederile art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., privind nediscriminarea si
tratamentul egal si subliniaza ca criticile sale referitoare la decizia comisiei
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de evaluare sunt legate de modul neunitar si de tratamentul
discriminatoriu intre ofertanti, intrucat comisia nu a solicitat clarificari din
partea sa, desi acest lucru era prevazut si de considerentul Deciziei CNSC
nr. ...A./C../...., .....

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, ... SRL,
contestatoarea mentioneaza ca nu a avut posibilitatea de a aduce critici,
deoarece nu i s-a permis accesul la dosarul achizitiei si autoritatea
contractanta nu si-a exprimat punctul de vedere referitor la solicitarile
sale. Contestatoarea considera ca, prin formularea contestatiei, nu a facut
altceva decat sa se prevaleze de un drept prevazut de Legea nr. .../.... si
sa supuna spre dezbatere o situatie de fapt si conduita autoritatii
contractante, conform celor mentionate in prezentul document si in
contestatia formulata, iar singura critica a contestatoarei referitoare la
oferta declarata castigatoare este legata de modul de declarare a acesteia
ca fiind "CONFIDENTIAL", care, in opinia sa, nu indeplineste conditiile
legale prevazute de art. .. din Legea ../.....

Contestatoarea mai subliniaza ca, insasi intervenienta ... SRL este
autoarea unei contestatii referitoare la declararea  ofertelor
"CONFIDENTIALE". Prin urmare, intervenienta avea posibilitatea sa se
exprime referitor la aceasta critica, insa nu a facut-o. Contestatoarea
considera ca intervenienta nu si-a fundamentat contestatia pe existenta
sau inexistenta unui producator in avizul de functionare, iar motivarea
referitoare la avizul de functionare este netemeinica si nefondata.

Contestatoarea considera ca aspectele criticate, asa cum au fost
formulate in contestatie, constituie motive de fapt si de drept, fiind
incidente prevederilor art. ... din Codul de Procedura Civila. Astfel, solicita
constatarea admisibilitatii contestatiei formulate si respingerea cererii de
interventie nr. ... din .......... ca netemeinica si nefondata, precum si
judecarea pe fond a cauzei.

Autoritatea contractanta nu a formulat puncte de vedere cu privire
la cele . contestatii, insa a transmis documentele elaborate ulterior

Deciziei nr. ..../C../...., .... din .......... , prin adresa nr AD ..... [ ,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... , pe suport electronic, completata prin
corespondenta inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiinnn.
Prin adresa nr. ..... [ooi/Coifeiiiinn.n. , transmisa pe e-mail, ... SRL a
fost invitat sa studieze dosarului cauzei la CNSC.
Prin adresa nr. .../.......... , inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [, ,
SRL a raspuns adresei nr. ..... [ooidfCitfeviininnn. , informénd ca nu se

poate deplasa la sediul CNSC pentru a studia dosarul, iar in baza celor
mentionate anterior si a celor invocate in contestatie, solicita admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii contractante sa permita accesul la
dosarul achizitiei referitor la oferta ... SRL.
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Contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in valoare de ...... yo
lei, conform art. .." alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depuse la dosar

recipisele de consemnare nr. ......... /. din data de .......... , emisa de CEC
Bank - Sucursala ... ... , in valoare de ...... ,.. lei sinr. ......... /. din data
de .......... , emisa de CEC Bank - Sucursala ... ... in valoare de ...... ,.. lei.
Contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in valoare de ...... ye
lei, conform art. ..~ alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. ......... /. din data de .......... , emisa de CEC

Bank - Sucursala ... ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o licitatie deschisa
in vederea incheierii acordului-cadru de achizitie publica avand ca obiect
furnizare ,...”", cod CPV ........ -. (Rev. .), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. CN....... [oiiiinnnn. , stabilind termenul
limita de depunere a ofertelor pentru .......... , valoarea estimata, fara TVA,
ca fiind ......... ,.. lei, si criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Nemultumiti de rezultatul initial al procedurii stabilit in cadrul
raportului procedurii nr. ..... [oviiiiiins , potrivit caruia ofertele depuse de
SRL si ... SRL au fost respinse ca neconforme, in conformitate cu art. ...
alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., castigatoare fiind declarata oferta depusa
de ... SRL, ... SRL si ... SRL au depus contestatiile care au facut obiectul
dosarelor conexate nr. ..../....sinr. ..../.....

Consiliul a solutionat aceste contestatii, prin Decizia nr.

veir/Citf i, o din e, , stabilind urmatoarele:

~Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL (Dosar nr. ..../....) si admite in
tot contestatia formulata de ... SRL (Dosar nr. ..../....).

Anuleaza actele autoritatii contractante cu privire la stabilirea castigdtoare a
ofertei depusa de ... SRL si la respingerea ofertelor depuse de ... SRL si ... SRL, precum
si comunicarile rezultatului procedurii.”

Decizia nu a fost atacata cu plangere in termen legal de niciuna
dintre parti, devenind definitiva.

Autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia si, ulterior
reevaluarii efectuata, a stabilit un nou rezultat consemnat in raportul
procedurii nr. ..... [ooiinnnnn , potrivit caruia ofertele depuse de ... SRL si ...
SRL au fost respinse ca neconforme, in conformitate cu art. ... alin. (.) lit.
a) din HG nr. .../...., castigatoare fiind declarata oferta depusa de ... SRL.

Impotriva acestui nou rezultat, ... SRL a depus contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr. ..../...., iar ... SRL a depus contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr. ..../.....

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL, care face
obiectul Dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza rezultatul
procedurii stabilit prin raportul procedurii nr. ..... [oiiiinnnn. , contestatoarea
formuland critici care vizeaza atat ofertantul declarat castigator (... SRL)
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cat si decizia de respingere a ofertei sale, autoarea contestatiei solicitand
cele mentionate in parte introductiva a deciziei.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in prezenta cauza,
SRL, ofertant pozitionat pe primul loc, a depus cererea de interventie in
interesul autoritatii contractante nr. .../.......... , Inregistrata la CNSC cu nr.
..... /.e........, In cadrul careia a solicitat respingerea contestatiei formulata
de ... SRL.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind declararea ofertei sale ca fiind castigatoare, cererea de
interventie este incuviintata in principiu, in conformitate cu art. art. .. si
art. .. din Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea acesteia
dovedeste interes legitim propriu in pricina.

De asemenea, in legatura cu contestatia formulata de ... SRL, ... SRL
a finaintat Consiliului documentul intitulat ,Note scrise” (inregistrat la
Consiliu cu nr. ..... [eviiiinnns ), in cadrul caruia a sustinut, la punctele . si .,
pe de o parte, ca oferta depusa de ... SRL a fost respinsa initial pentru
faptul ca producatorul ...nu se regaseste in aviz si nu pentru
nerespectarea specificatiilor din caietul de sarcini (asa cu sustine
contestatoarea ... SRL), iar pe de alta parte, ca in mod corect a fost
respinsa oferta depusa de ... SRL, solicitdnd respingerea contestatiei
formulata de ... SRL. Consiliul constata ca desi aceste mentiuni au scopul
de sustine decizia autoritatii contractante cu privire la rezultatul stabilit
referitor la ofertele depuse de ... SRL si de ... SRL, ... SRL nu a inteles sa
formuleze o cerere de interventie in acest sens.

O prima critica a contestatoarei vizeaza pretinsul caracter neconform

al ofertei depusa de ... SRL, motivat de faptul ca lipsesc mai multe
documente tehnice din aceasta oferta pentru produsul ... ..., ofertantul
criticat neofertand toate dimensiunile solicitate, respectiv ... Fr . lumen,
lungime . cm, . cm si ... Fr. = lumen lungime .. cm.

In legdturd cu aceastd criticd, intervenienta invocd tardivitatea,
sustinand ca trebuia formulata in termen de .. zile de data publicarii
raportului procedurii nr. ..... [oiiiiinnnn.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., analizand cu prioritate
acesta exceptie invocata de intervenienta, Consiliul o va respinge ca
neintemeiata, motivat de faptul ca, potrivit informatiilor din raportul
procedurii nr. ..... [eviiinnnn. , oferta depusa de ... SRL a fost declarata
castigatoare, in timp ce oferta intervenientei nu se numara printre ofertele
admisibile, aceasta oferta fiind respinsa ca neconforma. Prin urmare, actul
autoritatii contractante prin care s-a stabilit ca oferta depusa de ...SRL a
fost respinsa, emis la .......... nu a fost de natura sa vatame interesul
ofertantului declarat castigator la acel moment, ... SRL.

Or, potrivit art. (.) alin. (.) din Legea nr. .../...., ,(.) Orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
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termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”, iar potrivit art. . alin. (.) din aceeasi lege ,(.) Persoana
care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate
sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
in termen de (...)".

. SRL, nefiind vatamata de respingerea ofertei depusa de ...SRL la
data de .......... , NU avea interes sa conteste acest rezultat.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul va respinge, ca nefondata,
exceptia tardivitatii invocata de intervenienta.

Analizadnd critica, pe fond, Consiliul constata ca, potrivit caietului de
sarcini, autoritatea contractanta a stabilit, pentru produsul de la
pozitia ... ..., printre specificatiile tehnice, urmatoarele dimensiuni
solicitate:

»...DIMENSIUNI SOLICITATE (obligatorii):

. Fr; .-lumen, lungime ., . si. cm
Fr; .-lumen, lungime ., ., si .. cm
Fr; .-lumen, lungime ., ., si .. cm
—/umen lungime ., .. si .. cm
.-lumen, /ung/me cm”

Anahzand formularul de propunere tehnica depus de ... SRL, Consiliul
constata ca, in legatura cu toate specificatiile tehnice aferente acestui
produs, ofertantul a precizat ca cerintele sunt indeplinite si a mentionat ca
»Indeplinirea cerintelor sunt evidentiate in documentele suport emise de
producatori pentru fiecare produs din componenta lotului si atasate
propunerii tehnice”. Atasat formularului de propunere tehnica, ofertantul a
depus mai multe documente emise de producatori ai produselor ofertate
(pliante, brosuri).

Avand a verifica sustinerile contestatoarei cu privire la lipsa din
oferta declarata castigatoare a documentelor tehnice referitoare la
cateterul multi-lumen cateterizare venoasa centrala pediatrica, respectiv
dimensiunile .,. Fr .-lumen, lungime ., . si .,. Fr; .-lumen, lungime .. cm,
Consiliul a verificat lucrarile comisiei de evaluare si a constatat ca membrii
acesteia au retinut ca ,specificatiile tehnice corespund cu cerintele
caietului de sarcini”, concluzia fiind consemnata atat in procesul verbal
nr. ..... [eiiiinnn. , raportorul procedurii nr. ..... [eviinnnnn. , cat si in procesul
verbal nr. ..../.......... , de reevaluare a conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini.

Astfel, din continutul evaluarii efectuata de autoritatea contractanta,
rezultd ca aceasta nu a consemnat in procesele verbale de evaluare a
propunerilor tehnice, modalitatea de indeplinire a fiecareia dintre
specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini, concluzia cu privire la
indeplinirea acestora fiind una generala. In aceste conditii nu se poate
identifica care dintre informatiile existente in propunerea tehnica a
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intervenientei au fost avute in vedere la verificarea indeplinirii cerintei cu
privire la dimensiunile solicitate.

Pe de alta parte, avand in vedere exprimarea generica a ofertantului
din cuprinsul propunerii tehnice cu privire la indicatia din documentatie din
care ar rezulta indeplinirea cerintei caietului de sarcini, nu se poate
identifica in care dintre documentele depuse in propunerea tehnica se
regasesc informatiile care dovedesc indeplinirea cerintei.

In aceste conditii, in lipsa unor informatii clare si concise cu privire la
modalitatea in care cerintele referitoare la dimensiunile ,.,. Fr .-lumen,
lungime ., .” si ,,.,. Fr; .-lumen, lungime .. cm”, aferente ...lor multi-lumen
cateterizare venoasa centralda pediatrica, nu se poate stabili daca oferta
intervenientei respecta cerintele de ofertare impuse, fiind necesara
reevaluarea acestei oferte cu consemnarea documentelor, respectiv a
informatiilor din aceste documente, care conduc la indeplinirea
specificatiilor tehnice in discutie.

Prin urmare, aceasta critica este intemeiata si va fi admisa de
Consiliu.

O alta critica a contestatoarei vizeaza faptul ca autoritatea
contractanta a declarat admisibila oferta ... SRL fara a avea Avizul de
functionare pentru producatorul ...emis de Agentia Nationalda a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Romania, pana la data
de .......... ora ..:...

In analizarea acestei critici, Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele considerente ale Deciziei nr. ..../C../...., .... din ..........:

«in ceea ce priveste critica referitoare la motivul de respingere a ofertei
contestatoarei, Consiliul constata cd, potrivit informatiilor din  raportul procedurii,
preluate in cadrul comunicarii rezultatului procedurii nr. ..... [eiiinann. , oferta depusa
de ... SRL a fost respinsa ca neconforma, intrucat specificatiile tehnice corespund cu
cerintele tehnice dar producatorul ...nu se regaseste Avizul de functionare emis de
Ministerul Sanatatii.

Din verificarea lucrarilor comisiei de evaluare, Consiliul constata ca, prin adresa

nr. ..... [oveiinnins , autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei prezentarea Avizului
de functionare emis de Ministerul sanatatii. La aceasta solicitare, ... SRL a transmis
Avizul de functionare nr. .... din .......... , emis de Ministerul Sanatatii - Agentia Nationala

a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Romania, potrivit carui este avizata
functionarea acestuia pentru import si distributie dispozitive medicale ale producatorilor
prezentati in cadrul tabelului din avizul in discutie, iar comisia de evaluare, in cadrul
procesului verbal nr. ..... [oiiiinnnn , a stabilit ca oferta depusa de ... SRL este neconforma
pentru motivul redat anterior.

In analizarea acestei critici, Consiliul retine ca Ordinul nr. .../.... pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a titlului XX din Legea nr. ../.... privind reforma in
domeniul sanatatii, referitoare la avizarea activitatilor in domeniul dispozitivelor
medicale, stabileste urmatoarele:

- art. ..

»(-) Avizul de functionare pentru operatorii economici care desfasoara activitati in
domeniul dispozitivelor medicale se emite in formatul prezentat in anexa nr. . la
prezentele norme, in doua exemplare originale, dintre care unul se va Iinména
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solicitantului, iar celdlalt va réméne in evidenta .... (.) In avizul de functionare se
specifica urmatoarele:

a) activitatile desfasurate (import, distributie si/sau instalare si mentenantd
dispozitive medicale);

b) producatorii pentru care unitatea este importator si/sau distribuitor;

c) producatorii pentru care unitatea este reprezentant autorizat;

d) categoriile si grupele de dispozitive medicale pentru care se executa lucrari de
instalare si mentenanta dispozitive medicale.

(.) Datele prevazute la alin. (.) se consemneaza in aviz in urma evaluarii
declaratiilor solicitantului, documentelor prezentate si raportului de evaluare.

- art. ..:

.(.) Avizele de functionare emise in conformitate cu prezentele norme
metodologice sunt valabile pe o perioada de . ani de la data emiterii, daca se mentin
neschimbate conditiile care au stat la baza avizarii.

(.) Operatorii economici care detin aviz de functionare au obligatia de a comunica

. orice modificare, inclusiv intreruperea colaborarii cu un producator din lista cuprinsa
in aviz, ce intervine dupa obtinerea avizului de functionare, in termen de maximum ..
de zile de la data producerii modificarii.

(.) Modificarile prevazute la alin. (.) se consemneaza intr-o anexa la avizul de
functionare initial, in baza cererii prevazute in anexa nr. . la prezentele norme.”

Analizand documentatia de atribuire, se constata ca autoritatea contractanta nu a
stabilit in sarcina ofertantilor obligatia de a depune Autorizatia de functionare emisa de
Ministerul Sanatatii in conditiile aratate anterior.

In aceste conditii, Consiliul retine caracterul obligatoriu al documentatiei de
atribuire atat pentru ofertant, potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., cat si pentru
autoritatea contractanta care, in evaluarea ofertelor si stabilirea admisibilitatii acestora,
este tinuta la a respecta propriile reguli din documentatia de atribuire. Limitarea la
examinarea ofertelor raportat exclusiv la cerintele documentatiei este impusa si de
asigurarea respectarii principiului transparentei, consacrat la art. . alin. (.) din OUG
nr. .../..... Astfel, in conditiile in care intreaga conduita a ofertantilor s-a bazat pe
informatiile si regulile aratate in documentatia de atribuire, in respectarea principiului
transparentei, evaluarea ofertelor trebuie realizata raportat la aceeasi documentatie de
atribuire, fara adaugarea de noi conditii si reguli, pe care autorii ofertelor nu le-au
cunoscut inca de la momentul luarii deciziei de implicare in procedura si fara eludarea
regulilor deja existente in acest act al procedurii.

Prin urmare, desi este de netagaduit faptul ca pentru prestarea anumitor
activitati este necesara detinerea anumitor autorizari din punctul de vedere al derularii
procedurii de achizitie publica, prezentarea respectivelor documente in acest sens se
face la solicitarea expresa a autoritatii contractante, prin utilizarea cerintelor de
calificare al caror scop, este de a demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric
al fiecarui operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi
declarata castigatoare. Or, in conditiile in care achizitoarea alege sa nu stabileasca
cerinte de calificare in acest sens, admisibilitatea ofertelor trebuie stabilita exclusiv in
functie de cerintele si conditiile documentatiei de atribuire.

Interpretarea apartine Curtii de Justitie a Uniunii Europene care, in data de ..
ianuarie ...., in cauza C .../.., a stabilit:

~Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

.) Articolul .. din Directiva ..../../UE a Parlamentului European si a Consiliului
din .. februarie .... privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei ..../../CE
coroborat cu principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul
alineatul (.) primul paragraf din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca
autoritatea contractanta are posibilitatea de a impune drept criterii de selectie obligatii
rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati care sunt susceptibile sa
trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii publice si care nu
au o importanta semnificativa.
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.) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul .. alineatul (.)
primul paragraf din Directiva ..../.. trebuie interpretate in sensul ca se opun ca
documentele achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din
reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie
atribuit care nu au fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea
contractantd nu a intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

(...)

se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui
contract pentru motivul ca nu a desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa i
incredinteze executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile
activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele
achizitiei, atunci cdnd acest ofertant a precizat in oferta sa cd va executa aceste
obligatii recurgand la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de aceasta din
urma printr-o conventie de subcontractare.”.

Pe de alta parte, intra in sarcina achizitoarei sa se asigure ca ofertantul pe care il
desemneaza castigator, viitor contractant, este abilitat sa presteze - direct sau indirect
- in mod legal activitatile care fac obiectul contractului.

Operatorul economic este definit de legea achizitiilor publice ca fiind persoana
fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de
persoane, care ofera in mod licit pe piatd executarea de lucrari si/sau a unei constructii,
furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara
formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati. In consecinta, se poate aprecia
ca tine de esenta notiunii de operator economic, in lumina legislatiei achizitiilor publice,
dreptul acestuia de a furniza produse, presta servicii si/sau executa lucrari in mod licit,
iar, in speta, cu certitudine, autoritatii contractante i revine obligatia corelativa de a
verifica legalitatea prestarii viitoarelor activitati, respectiv nicidecum nu este chemata
sa ignore ori sa incurajeze prestarea ilicita a activitatilor in executarea propriilor
contracte, altminteri ramanand expusa riscului ca a fincredintat contractul unui
antreprenor care nu il poate executa in mod licit.

In speta, Consiliul constata ca evaluarea efectuata de autoritatea contractanta
este incompleta, fiind necesar ca aceasta sa continue demersurile de verificare a
modului in care contestatoarea va indeplini contractul in eventualitatea adjudecarii
acestuia, in lipsa mentionarii in Autorizatia de functionare emisa de Ministerul Sanatatii
- Agentia Nationald a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Roménia a
producatorului produsului ofertat. Numai dupa clarificarea acestui aspect se va putea
stabili daca ofertantul va putea indeplini sau nu contractul in conditii de legalitate,
critica fiind intemeiata.»

Ulterior primirii acestei decizii, ofertantul ... SRL a depus, la
solicitarea autoritatii contractante nr. ..../.......... , printre alte documente,
Avizul de functionare nr. .... din .......... , emis de Ministerul Sanatatii -
Agentia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din
Romania, insotit de Anexa la acesta, eliberata la data de .......... , in cadrul

careia este indicat si producatorul ...AG.

In aceste conditii, Consiliul constata ca, in mod corect, autoritatea
contractanta a pus in aplicare decizia CNSC nr. ..../C../...., .... din .......... ,
relevant, fata de considerentele acestei decizii, definitive, fiind asigurarea
ca ofertantul poate indeplini contractul in conditii de legalitate.

Consiliul nu poate retine sustinerea contestatoarei referitoare la
faptul ca oferta criticata a fost declarata admisibila desi nu avea, la data
de .......... , Aviz de functionare pentru producatorul ...AG, emis de
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Ministerul Sanatatii - Agentia Nationala a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale din Romania, avand in vedere faptul ca, in legatura
cu acest aspect s-a pronuntat in cadrul Deciziei nr. ..../C../....,
din .......... , constatandu-se necesitatea clarificarii cu ofertantul a acestui
aspect, potrivit considerentelor inovate in paragrafele anterioare. Decizia
este definitiva in conditiile in care nu a fost atacata cu plangere, iar
aceasta a fost aplicata corect sub acest aspect.

Prin urmare, Consiliu va respinge aceasta critica, ca neintemeiata.

In ceea ce priveste decizia de respingere a ofertei sale,
contestatoarea mentioneaza ca, potrivit raportului procedurii s-a retinut

ca oferta este neconforma deoarece s-a solicitat cateter de ..G - ... mm si
s-a ofertat cateter G..-.... mm, desi, anterior, in cadrul raportului
procedurii initial nr. ..... [oviiiiins , S-a retinut ca produsul ofertat este

superior din punct de vedere tehnic si indeplineste cerintele minime
prevazute in caietul de sarcini.

Din continutul raportului procedurii nr. ..... [oviiiiins (elaborat ulterior
emiterii Deciziei nr. ..../C../...., .... din .......... ) si a comunicarii
rezultatului procedurii, rezulta ca oferta depusa de ... SRL a fost respinsa
ca neconforma, intrucat aceasta nu corespunde specificatilor, retinandu-se
in acest sens urmatoarele . motive de neconformitate:

- s-a solicitat seringa cu capacitatea de .. ml si s-a ofertat seringa cu
capacitatea de . ml;

- s-a solicitat cateter epidural de ..G lungime ...mm si s-a ofertat
cateter epidural de G.. lungime ....mm.

In analizarea criticii referitoare la respingerea ofertei contestatoarei,

Consiliul retine ca, anterior, in cadrul Deciziei nr. ..../C../...., .../ viiennn. ,
s-au retinut urmatoarele considerente:
«Urmatoarea critica se refera la produsul prevazut la pozitia .... — ,Set anestezie

epidurald”, contestatoarea sustinand ca siringa ofertata este de . ml fata de .. ml cat
este cerinta din caietul de sarcini, iar lungimea cateterului ofertat este aferenta
cateterului de G.., nu de G.. conform cerintelor tehnice.

In analizarea acestei critici, Consiliul retine ca, in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a stabilit urmatoarele specificatii tehnice relevante prezentei analize:

»(...) trusa anestezie combinata spinal-epidural pentru administrarea continua a
anestezicelor compusa din urmatoarele componente ambalate steril, gata de utilizare:

- ac epidural Tuohy ..G, cu aripioare fixe, diametrul extern .,. mm, diametrul
intern .mm x ..mm, lungime totala ... mm, cu gradatii de la .. la ..mm x ..mm incepand
de la varf si ambou cu marcaje din mm. in mm. (...)

- seringa dedicata pentru detectarea spatiului peridural prin tehnica ,pierderii
rezistentei”, capacitate ..ml, din . componente, marcata din ml in ml pentru a permite
vizualizarea gradului de inaintare al pistonului.

(...)

- cateter epidural ..G, din nylon transparent cu varf inchis si . orificii laterale,
diametrul extern de .,.mm, lungime ...mm, marcaje de la .. la ...mm x ..mm si la
...mm de la varf, volum de amorsare .,..ml. Cu varf colorat distinct pentru a ajuta la
confirmarea vizuala a extragerii totale a cateterului.”

Din continutul propunerii tehnice depusa de ... SRL, rezulta ca produsul ofertat
este BBraun, din fisa tehnica depusa in dovedirea indeplinirii acestor specificatii tehnice
(pag. ...-... din documentele transmise de autoritatea contractanta) rezultand ca setul
ofertat contine o ,seringa de . ml latex free, dedicatd pentru reperarea spatiului
peridural prin tehnica inaintarii prin pierdere de rezistentd (LOR)” si ,cateter peridural
din poliamida cu varf din PUR (soft tip) G.. (.jssXeesXeu:a mm) prevazut cu trei
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deschideri laterale (...)". Reiese, astfel, ca informatiile furnizate de ... SRL cu privire la
produsul ofertat de acesta pentru pozitia ...., nu confirma indeplinirea tuturor
specificatiilor tehnice impuse, iar autoritatea contractantd nu a clarificat cu ofertantul
acest aspect, critica fiind intemeiata sub acest aspect.»

Din continutul acestor considerente, rezulta ca informatiile care
rezultau din documentele depuse de ofertant nu faceau dovada indeplinirii
tuturor cerintelor/specificatiilor tehnice din caietului de sarcini.

Verificand activitatea comisiei de evaluare ulterioara primirii Deciziei
citata anterior, Consiliul constata ca, in legatura cu oferta depusa de ...
SRL, potrivit informatiilor din procesul verbal nr. ..../.......... , membrii
acesteia au constatat ca oferta este neconforma, fiind retinute aceleasi
argumente care se regasesc in raportul procedurii si comunicarea
rezultatului procedurii.

Or, din continutul criticii formulata cu privire la decizia de respingere
a ofertei sale, Consiliul constata ca, desi autoritatea contractanta a
retinut . motive de respingere a ofertei in discutie, contestatoarea a
inteles sa formuleze critici doar cu privire la unul dintre motivele de
respingere (a ofertat cateter epidural de G.. lungime ....mm in loc de
cateter epidural de ..G lungime ...mm), considerand ca specificatiile
produsului ofertat sunt superioare celor solicitate.

Astfel, motivul retinut de comisia de evaluare, potrivit caruia ,s-a
solicitat seringa cu capacitatea de .. ml si s-a ofertat seringa cu
capacitatea de . ml” nu a fost combatut de contestatoare in cadrul
contestatiei, ceea ce nu poate fi interpretat decat ca o achiesarea la acesta
din parte ofertantului, situatie in care, chiar si in eventualitatea in care
critica formulata in contestatie s-ar dovedi a fi intemeiata, caracterul
neconform al ofertei contestatoarei tot nu ar fi inlaturat, ca urmare a
mentinerii respingerii ofertei pentru ofertarea unei seringi cu capacitate
inferioara celei impusa prin caietul de sarcini.

Asadar, avand in vedere ca cel putin unul din motivele de respingere
a ofertei contestatoarei subzista, Consiliul constata ca fiind corecta decizia
de respingere a acestei oferte, adoptata de comisia de evaluare, astfel ca
aceasta critica va fi respinsa, fiind nefondata.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte, contestatia formulata
de ... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante cu privire la
stabilirea castigatoare a ofertei depusa de ... SRL, precum si comunicarile
rezultatului procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor
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de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce
priveste reevaluarea ofertei depuse de ... SRL, sa continue procedura si sa
comunice rezultatul acesteia.

In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge, ca
nefondate, capetele de cerere privind anularea deciziei autoritatii
contractante de respingere a ofertei contestatoarei si de obligare a
autoritatii contractante la reevaluarea acesteia.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, incuviintand in principiu cererea
de interventie formulata de ... SRL, Consiliul o va respinge.

De asemenea, prin raportare la solutia adoptata, Consiliul,
incuviintand in principiu cererea de interventie formulata de ...SRL o va
respinge.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ...SRL, care face
obiectul Dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca ...SRL este nemultumita, pe de
o parte, de modalitatea in care a fost respinsa oferta sa, considerand ca
autoritatea contractanta nu a aplicat in mod corect decizia Consiliului,
motivele de respingere fiind aceleasi cu cele invocate in raportul procedurii
nr. ..... [eviiinnnn. , anulat de CNSC, autoritatea contractanta nesolicitand
nicio clarificare referitoare la propunerea sa tehnica, iar pe de alta parte,
de refuzul autoritatii contractante de ai acorda acces la dosarul achizitiei,
respectiv oferta declarata castigatoare.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in prezenta cauza, ...
SRL, ofertant pozitionat pe primul loc, a depus cererea de interventie in
interesul autoritatii contractante nr. .../.......... , inregistrata la CNSC cu nr.
..... /..veuue..., In cadrul careia a solicitat respingerea contestatiei formulata
de ...SRL.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind pozitionarea pe primul loc in clasamentul final a ofertei
sale, cererea de interventie este incuviintata in principiu, in conformitate
cu art. .., art. .. si art. .. din Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca
autoarea acesteia dovedeste interes legitim propriu in pricina.

Analizdnd prima critica a contestatoarei, referitoare la neaplicarea in
mod corect a deciziei CNSC in ceea ce priveste oferta contestatoarei,
Consiliul constata urmatoarele:

In legatura cu neconformitatea ofertei contestatoarei, constatata
anterior de comisia de evaluare, in cadrul Deciziei nr. ..../C../....,

din .......... , Consiliul a retinut urmatoarele:

«in ceea ce priveste motivele de respingere a ofertei contestatoarei, pe care
contestatoarea nu le combate in mod concret dar considera ca acestea au fost
identificate si in cadrul ofertei castigatoare, iar autoritatea contractanta nu le-a
semnalat, Consiliul constata urmatoarele:

Cu privire la neconformitatea care vizeaza produsul ofertat la pozitia ..., Consiliul
retine ca, in legatura cu acest produs (... Set pentru perfuzie gravitationala si sub
presiune), in caietul de sarcini autoritatea contractanta a stabilit printre alte specificatii
tehnice, necesitatea , conexiunii la cateter de tip luer-lock”.

Din propunerea tehnica depusa de contestatoare, rezulta ca, pentru acest produs
a fost depusa Fisa tehnica aferenta produsului Goldrip Alpha (Set perfuzie cu ventilatie),
in cadrul caruia nu se regasesc informatii cu privire la indeplinirea acestei cerinte, iar
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autoritatea contractanta nu a clarificat acest aspect cu ofertantul, prin aplicarea
prevederilor art. ... din HG nr. .../.....

De asemenea, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a retinut si
nerespectarea de catre produsul ofertat de contestatoare pentru pozitia .... Set
anestezie epidurald, a cerintei ca acesta sa contina o trusa anestezie combinata spinal-
epidural pentru administrarea continua a anestezicelor compusa din urmatoarele
componente ambalate steril, gata de utilizare: ac epidural Tuohy ..G, ac spinal cu varf
pencil point ..G, seringa dedicata pentru detectarea spatiului peridural prin tehnica
“pierderii rezistentei”, cateter epidural ..G, din nylon transparent cu varf inchis si .
orificii laterale, ghid pentru cateter, dispozitiv de conectare intre cateter si filtru, etc.

Astfel, din propunerea tehnica depusa de contestatoare, rezulta ca aceasta a
depus Fisa tehnica emisa de producatorul ..., aferenta produsului ,Mini pachet epidural”,
care contine ,ac epidural si cateter epidural”. Nici in legatura cu acest aspect, comisia
de evaluare nu a solicitat clarificari.

In ceea ce priveste motivele de respingere a ofertei contestatoarei privind
nedepunerea, pentru anumite produse, a specificatiilor tehnice in limba romana,
Consiliul constata ca acest aspect trebuia lamurit de autoritatea contractanta cu
ofertantul, prin aplicarea dispozitiilor de la art. ... din HG nr. .../..... Numai dupa
analizarea raspunsurilor primite comisia de evaluare va putea sa stabileasca caracterul
conform/neconform al acestei oferte.

Rezulta, astfel ca, evaluarea ofertei contestatoarei si a celei declarata
castigatoare s-a facut cu incalcarea principiilor tratamentului egal si al nediscriminarii,
aceasta acceptand propunerea tehnica a castigatorului, fara a solicita clarificari
suplimentare ofertantului, desi acestea se impuneau sub anumite aspecte, in timp ce
oferta contestatoarei, care ar fi trebuit clarificatd cu privire la aspectele semnalate de
comisia de evaluare, a fost respinsa.»

Verificand lucrarile comisiei de evaluare ulterioare primirii deciziei
CNSC, rezulta ca informatii cu privire la reevaluarea propunerii tehnice a
contestatoarei se regasesc in cadrul procesului verbal nr. ..../.......... ,
aceasta constatand ca oferta este neconforma si invocand aceleasi motive
de neconformitate ca cele retinute in evaluarea anterioara.

Or, din documentele transmise de autoritatea contractanta rezulta
ca, pentru a ajunge la aceasta concluzie, comisia de evaluare nu a mai
solicitat clarificari ofertantului contestator, rezultatul fiind stabilit pe baza
acelorasi documente deci fara a clarifica cu ofertantul aspectele sesizate
de Consiliu si in legatura cu care s-a dispus, prin decizia anterior citata,
reevaluarea ofertei contestatoarei.

Prin urmare, se constata ca, intr-adevar, in etapa de reevaluare a
ofertei depusa de ...... SRL, autoritatea contractanta nu a respectat
dispozitiile obligatorii ale Deciziei nr. ..../C../...., .... din .......... [potrivit
art. .. alin. (.) din legea nr. ...//....], critica fiind intemeiata.

Cu privire la sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca nu i s-a
acordat acces la dosarul achizitiei, respectiv la oferta declarata
castigatoare si nici nu i s-a raspuns acestei solicitari, Consiliul constata
urmatoarele:

Ulterior emiterii rezultatului procedurii, prin adresa nr. ../.......... ,
contestatoarea a solicitat autoritatii contractante, acces la dosarul

achizitiei, in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....
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Aceasta adresa, potrivit documentelor transmise de autoritatea
contractanta, a fost inregistrata la achizitoare la data de .......... , Cu
nr. ..... , achizitoarea neformuland, insa, niciun raspuns cu privire la
solicitarea adresata.

In analizarea acestei critici, Consiliul stabileste ca sunt aplicabile
prevederile art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../...., potrivit carora:

~(.) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (.)
se realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
si nu poate fi restrictionat decadt in masura in care aceste informatii din
cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. .. alin. (.) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(.) Prin exceptie de la prevederile alin. (.), dupda comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata
sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare
de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractantd este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si
probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

In speta, asa cum s-a retinut anterior, autoritatea contractanta,
desi a primit solicitarea contestatoarei de acces la dosarul achizitiei
publice la data de .......... , Nu a comunicat contestatoarei niciun raspuns,
in sensul ca nici nu a invitat contestatoarea sa studieze documentele
aferente acestuia si nici nu a formulat un raspuns cu privire la un eventual
refuz in legatura la solicitarea adresata.

Pe de alta parte, contrar conduitei adoptata cu privire la prezenta
contestatoare, asa cum rezulta din continutul contestatiei care face
obiectul Dosarului nr. ..../...., autoritatea contractanta a acordat
ofertantului ... SRL acces la documentele din dosarul achizitiei, inclusiv la
oferta depusa de ofertatul declarat castigator.

Prin urmare, Consiliul va admite critica formulata si va obliga
autoritatea contractanta sa aplice prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr.
../...., precum si tratamentul egal, si sa permita accesul contestatoarei la
documentele solicitate, cu respectarea, bineinteles, a dispozitiilor legale
anterior citate.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de anulare a deciziei
achizitoarei prin care oferta depusa de ... SRL a fost desemnata
admisibila, Consiliul o va respinge ca nesustinuta intrucat, din cuprinsul
contestatiei, rezulta ca autoarea contestatiei nu a formulat critici cu privire
la oferta declarata castigatoare.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in materie de
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atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte, contestatia formulata
de ...... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante cu privire la
respingerea ofertei sale precum si comunicarile rezultatului procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa reevalueze oferta depusa
de ...... SRL prin aplicarea considerentelor Deciziei nr. ..../C../....,
din .......... cu privire la aceasta oferta, sa continue procedura si sa
comunice rezultatul acesteia.

In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge, ca
nesustinut, capatul de cerere privind anularea deciziei autoritatii
contractante de desemnare ca admisibila a ofertei ... SRL.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, incuviintand in principiu cererea
de interventie formulata de ... SRL, Consiliul o va respinge.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL (Dosar
nr. ..../....) in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza actele autoritatii contractante cu privire la stabilirea
castigatoare a ofertei depusa de ... SRL, precum si comunicarile
rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste reevaluarea ofertei depuse de ... SRL, sa continue
procedura si sa comunice rezultatul acesteia.

Respinge, ca nefondate, capetele de cerere privind anularea deciziei
autoritatii contractante de respingere a ofertei contestatoarei si de
obligare a autoritatii contractante la reevaluarea acesteia.

Incuviinteaza in principiu, cererea de interventie formulata de ... SRL
in legatura cu contestatia depusa de ... SRL si o respinge.

Admite, in parte, contestatia formulata de ...... SRL (Dosar
nr. ..../....) Si anuleaza actele autoritatii contractante cu privire la
respingerea ofertei contestatoarei precum si comunicarile rezultatului
procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa reevalueze
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oferta depusa de ...... SRL prin aplicarea considerentelor Deciziei nr.
voii/Citf i, oo din L cu privire la aceasta ofertd, sa continue
procedura si sa comunice rezultatul acesteia.

Respinge, ca nesustinut, capatul de cerere privind anularea deciziei
autoritatii contractante de desemnare ca admisibila a ofertei ... SRL.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie, formulata de ...
SRL in legatura cu contestatia depusa de ...... SRL si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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