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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC ......... SRL, in calitate de lider al
asocierii SC ......... SRL - ... SRL, cu sediul social in ......... ereens , avand
Cod Unic de Inregistrare ... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , reprezentata conventional prin ......... , cu sediul
procesual ales in ......... , ..., privind procedura simplificata privind
atribuirea contractului de lucrari avadnd ca obiect ,...”, cod CPV -
45000000-7, organizata de ......... , cu sediul in ... L e ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, a solicitat:

- anularea adresei nr. 8535/31.07.2020 privind comunicarea
rezultatului procedurii;

- anularea procesului verbal nr. 6 si urmatoarele privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si dupa
caz si dupa caz cu factorii de evaluare;

- anularea raportului procedurii nr. 8533/31.07.2020 si a tutoror
actelor subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la:

. reevaluarea obiectiva si corecta a ofertei castigatoare si
respingerea acesteia ca neconforma si inacceptabila
. continuarea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata suportate de societatea sa in prezenta cauza.
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Prin adresa nr. ......... [eoiininn. , inregistrata la CNSC cu

o] ST Y , SC......... SRL, in calitate de lider al asocierii SC .........
SRL - SC ......... SRL - SC ......... SRL - ......... SRL, cu sediul procesual
ales in comuna ......... ; eeeeennes , judetul ......... , avand Cod Unic de
Inregistrare RO ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , reprezentata legal prin administrator ..., in calitatea de
ofertant declarat castigator, in temeiul art. 17 alin. 3 din Legea
0] /2016 coroborata cu art. 63 C.proc.civ, a formulat cerere de

interventie voluntara, prin care solicita:

- admiterea cererii de interventie voluntara in interes propriu, avand
in vedere ca exista un drept propriu aparat prin prezenta cale, iar in
subsidiar, in situatia in care CNSC va aprecia ca inadmisibila cererea de
interventie voluntara in interes propriu, sa se admita prezenta cerere ca
cerere de interventie voluntara accesorie in interesul autoritatii
contractante;

- respingerea contestatiei depusa de asocierea SC ......... SRL - SC ...
SRL, ca nefondata, cu consecinta mentinerii deciziei autoritatii contractante
astfel cum este prezentata in raportul procedurii nr. 8533/31.07.2020;

- mentinerea adresei nr. 8536/31.07.2020 prin care autoritatea
contractanta a declarat oferta sa ca fiind castigatoare si dispunerea
continuarii procedurii de atribuire;

- respingerea accesului contestatorului la informatiile confidentiale
din cadrul propunerii tehnice si financiare depuse de catre ofertantul
castigator ca fiind secrete comerciale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. ......... /2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... reclama rezultatul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, apreciindu-l nelegal, din considerentele
expuse, pe larg, in cele ce urmeaza.

Contestatorul prezinta istoricul procedurii si arata ca, in privinta
calificarii ofertantilor, comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor
de participare si a cerintelor minime asociate, prin verificarea informatiilor
preliminare prezentate de ofertanti in DUAE si in documentele ce Il
insoteau identificata in ofertele prezentate in raport cu conditiile de
participare si cerintele minime asociate din anuntul de participare si
documentatia de atribuire, constatari ce au fost consemnate in procesul-
verbal intermediar nr. 56356/15.06.2020.

De asemenea, se arata ca, comisia de evaluare a realizat evaluarea
propunerilor tehnice prezentate in cadrul mai multor sedinte intermediare,
aspecte consemnate in procesele verbale nr. 6/6400 din 16.06.2020,
procesul verbal nr. 7/7177 din 1.07.2020 si procesul verbal nr. 8/7548 din
9.07.2020.



Astfel, in urma analizarii propunerilor tehnice si a raspunsurilor la
solicitarile de clarificare, dupa cum se arata, comisia de evaluare a
concluzionat, ca sunt admisibile oferta depusa de asocierea contestatoare
si oferta depusa de SC ......... SRL&SC ......... SRL &SC ......... SRL &SC ...
SRL fiind declarata inacceptabild, in baza art. 134 alin. 5 si art. 137 alin. 3
lit. @) din HG nr. 395/2016, procedandu-se la analizarea si acordarea
punctajului ofertelor declarate admise prin aplicarea criteriului de atribuire
~cel mai bun raport calitate-pret", asocierea SC ......... SRL obtinand un
punctaj total de 5 puncte, iar celalalt ofertant 15 puncte.

Mai mult, contestatorul arata ca, in urma analizei ofertelor financiare,
punctajul obtinut de oferta sa a fost de 85 puncte, iar punctajul obtinut de
celalalt ofertant de 82,99 puncte.

Asadar, in urma aplicarii criteriului de atribuire si a algoritmului de
calcul asociat, astfel cum a fost stabilit in documentatia de atribuire si
detaliat conform celor anterior mentionate, contestatorul mentioneaza ca
punctajul obtinut de fiecare oferta admisibila si clasamentul rezultat este
urmé’gorul: ... SRL 97.99 puncte si asocierea sa 90 puncte.

In data de 31.07.2020, contestatorul invedereaza faptul ca prin
adresa nr. 8535/31.07.2020 autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta
rezultatul procedurii, aratand ca oferta sa este admisibila, insa
necastigatoare, clasandu-se pe locul 2, castigatoarea fiind declarat oferta
depusa de SC ......... SRL&SC ......... SRL &SC ......... SRL &SC ... SRL,
clasata pe locul I cu un punctai de 97,99 puncte si valoarea de
6.654.082,72 lei fara TVA.

In urma receptionarii raportului procedurii la data de 31.07.2020,
contestatorul arata ca a formulat si a transmis catre autoritate solicitarea
de a i se pune la dispozitie dosarul achizitiei, la data de 04.08.2020
aceasta transmitadnd, in forma electronica dosarul achizitiei care nu
continea oferta tehnica si financiara a ofertantului declarat castigator in
procedura, precizand ca acestea au fost declarate confidentiale. Mai mult,
contestatorul considera ca, din actele astfel prezentate rezulta ca oferta
castigatoare nu corespunde documentatiei de atribuire si nu respecta
legislatia in domeniu, fiind, in opinia sa, inadmisibila.

Totodata, contestatorul mentioneaza faptul ca, din documentele puse
la dispozitie de catre autoritate a constatat ca procedura s-a desfasurat cu
nerespectarea principiilor consacrate de art. 2 din Legea nr. 98/2016, in
special cu nerespectarea principiului tratamentului egal, transparentei si
principiului nediscriminarii.

I. Contestatorul considera ca procedura de evaluare a fost facuta in
mod nelegal, fara respectarea principiului transparentei si tratamentului

egal

In urma solicitarii facute catre autoritatea contractanta in vederea
comunicarii dosarului achizitiei publice, contestatorul arata ca a primit
acces la dosar, dar nu in totalitate, mentionandu-i-se faptul ca oferta
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tehnica si oferta financiara a ofertantului declarat castigator sunt declarate
confidentiale.

Cu toate ca, in conformitate cu art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori
ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii
contractante aceasta are obligatia de a nu dezvalui informatiile transmise
de operatorii economici indicate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv
secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor,
contestatorul invedereaza faptul ca, ofertantul care declara oferta ca fiind
confidentiala trebuie sa si probeze si sa motiveze in mod corespunzator
declararea acestor oferte ca fiind confidentiale.

Pe cale de consecinta, in masura in care ofertantul in cauza nu poate
justifica modul in care dezvaluirea informatiilor cuprinse in documentele pe
care le-a precizat ca fiind confidentiale este de natura a ii prejudicia
interesele legitime sau faptul ca respectivele informatii sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuala sau de secretul comercial,
contestatorul sustine ca, autoritatea contractanta are obligatia de a-i
prezenta aceste informatii.

Mai mult decat atat, contestatorul invedereaza faptul ca, desi in
privinta evaluarii propunerilor tehnice pe baza informatiilor mentionate in
oferte comisia de evaluare a concluzionat necesitatea transmiterii unor
solicitari de clarificari catre ofertanti, ofertantului declarat castigator
solicitandu-i-se in mod multe randuri clarificari ale ofertei tehnice, cu toate
acestea, in dosarul achizitiei publice nu se gasesc nici motivele care au dus
la solicitarea de clarificari si nici care au fost aceste solicitari pentru a
putea verifica in mod corespunzator daca aceste clarificari se circumscriu
prevederilor art. 134 din Legea nr. 98/2016.

Astfel, se arata ca potrivit prevederilor art. 134 alin. (1) si (2) din
Anexa la H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a stabili
care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si faptul
ca, inainte de a lua o decizie de respingere a candidaturii/ofertei in baza
art. 137 alin. (2) lit. h) din acelasi act normativ, poate sa solicite clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate initial de candidat/
ofertant/ subcontractant/tert, iar potrivit prevederilor art. 132 alin. (1) si
alin. (2) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, comisiei de evaluare i revine
responsabilitatea verificarii modului de indeplinire a criteriilor de calificare
si selectie prevazute in documentatia de atribuire prin analizarea
continutului DUAE, precum si a documentelor doveditoare, aceasta avand
obligatia de a intreprinde toate demersurile ce se impun, conform legii,
pentru clarificarea tuturor aspectelor in legatura cu care trebuie sa emita
anumite decizii pe parcursul derularii procedurii de atribuire, adresandu-se
in acest sens atat operatorului economic participant la procedura, cat si
institutiilor abilitate in domeniu.



De asemenea, se arata ca potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016 oferta este considerata neconforma in situatia in care nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Mai mult, contestatorul arata ca desi legislatia ii permite comisiei sa
solicite in scris ofertantilor clarificari privind oferta, comisia nu poate,
totusi, sa invite participantul sa isi modifice oferta astfel incat aceasta din
urma sa fie favorizata si nu poate accepta o asemenea modificare a ofertei.

Totodata, se arata ca potrivit art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016
»Iin cazul in care ofertantul modificad prin raspunsurile pe care le prezinta
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila".
Asadar, oferta modificata poate fi considerata admisibila potrivit art. 134
alin. (10) din H.G. nr. 395/2016 numai in masura in care modificarile
operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, in legatura cu
propunerea sa financiara, reprezinta, dupa cum se arata, erori aritmetice,
care pot fi clarificate cu ajutorul principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)
din Lege, elementele propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit
alaturi de pretul total al ofertei.

Contestatorul considera ca comisia de evaluare trebuia sa mentioneze
in mod cert care au fost considerentele pentru care a apreciat necesare
solicitarile de clarificari catre ofertanti, care au fost raspunsurile acestora si
totodata, care a fost motivarea considerarii acestui raspuns satisfacator, cu
toate acestea, comisia de evaluare nu a facut publice si nu a aratat
motivarea pentru care oferta castigatoare a indeplinit cerintele din
documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste accesul la dosarul achizitiei publice, contestatorul
precizeaza ca acesta se face in conformitate cu art. 217 alin. (5) si (6) din
Legea nr. 98/2016. In situatia in care unui ofertant i se refuza accesul la
ofertele celorlalti ofertanti pe motiv ca ofertele sunt confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala, iar
autoritatea nu are o justificare din partea operatorului in cauza si nici nu i-
a solicitat clarificari in acest sens, contestatorul considera ca interesele sale
sunt lezate.

Contestatorul subliniza faptul ca orice operator trebuie sa aiba acces
la elementele dosarului de achizitie si totodata la modalitatea in care
comisia de evaluare a lucrat, numai in acest fel se garanteaza dreptul la o
evaluare echitabila si corespunzatoare a fiecarei oferte si totodata, se da
posibilitatea organului de control de a aprecia asupra legalitatii procedurii
de evaluare.

Mai mult, atdta vreme cat comisia de evaluare nu mentioneaza in
procesele verbale intermediare care au fost ratiunile pentru care au
considerat necesare solicitarile de clarificari, care au fost raspunsurile la
aceste solicitari de clarificare si de ce ele au fost considerate suficiente,
contestatorul sustine ca aceasta face imposibila analizarea legalitatii
procesului de evaluare de catre autoritatile in drept.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice prezentate de
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ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea corespund
cerintelor minime din caietul de sarcini, astfel cum este prevazut la art.
127 alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 395/2016, contestatorul constata ca aceasta
verificare nu a fost una reala si temeinica, efectuata cu respectarea
rigorilor legislatiei aplicabile.

Contestatorul considera ca prin lipsa sa de transparenta in procedura
de evaluare, autoritatea contractanta a dat posibilitatea ofertantului
declarat castigator sa isi schimbe propunerea tehnica astfel incat aceasta
sa fie declarata conforma si admisibila sau sa obtina un punctaj superior.

Contestatorul arata ca in acest sens s-a pronuntat si Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE), in hotararea sa din 14.09.2017, cauza
C-223/16, Casertana Costruzioni Srl impotriva Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti - Proweditorato Interregionale per le opere pubbliche della
Campania e del Molise, pct. 35: ,Principiile egalitatii de tratament si
nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta se opun oricarei
negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa
nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului.”

II. Cu privire la inadmisibilitatea ofertei castigatoare

Se arata ca potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016 ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta
castigatoare dintre ofertele admisibile", iar conform alin. (1) al aceluiasi
articol, comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si neconforme, iar potrivit alin. (4), ofertele care nu au fost
respinse de comisia de evaluare in urma verificarii si evaluarii reprezinta
oferte admisibile.

Astfel, contestatorul considera ca oferta depusa de operatorul
economic castigator SC ......... SRL&SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC
SRL este inacceptabila si neconforma, respectiv inadmisibila, astfel
incat, in opinia sa, trebuia respinsa inca din etapa evaluarii ofertelor
tehnice. Prin urmare, contestatorul sustine ca daca autoritatea ar fi
respectat dispozitiile legale aplicabile in cursul evaluarii ofertelor tehnice si
financiare, oferta SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ......... SRL &
SC ...SRL ar fi fost exclusa, iar in urma aplicarii criteriului de atribuire ,cel
mai bun raport calitatea pret”, oferta sa ar fi fost declaratd castigatoare.

In continuare, contestatorul prezinta motivele pentru care, in opinia
sa, oferta castigatoare este inacceptabila si neconforma, apreciind ca mai
intdi, se impune a se clarifica care este forma finala a documentatiei de
atribuire de care operatorii economici erau obligati sa tina cont in ofertele
lor.

Se arata ca potrivit art. 172 alin. (3) si (5) si art. 196 alin. (1) si alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are dreptul sa
stabilesca numai cerinte de participare care sunt necesare si adecvate
pentru a se asigura ca ofertantul are capacitatea juridica si financiara si
competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul de
achizitie publica/ acordul-cadru care urmeaza sa fie atribuit, iar cerintele



solicitate privind capacitatea tehica si profesionala trebuie sa aiba legatura
cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sa fie
proportionale prin raportare la obiectul acestuia.

Astfel, potrivit art. 173 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are dreptul, dupa cum se arata, de a solicita documente
relevante care sa dovedeasca forma de inregistrare si, dupa caz, de
atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate
cu cerintele legale din tara in care este stabilit operatorul economic.

De asemenea, se arata ca autorizarea activitatii/activitatilor se poate
realiza odata cu inmatricularea/inregistrarea in registrul comertului sau
ulterior la indeplinirea conditiillor de functionare pentru activitatea/
activitatile in cauza, dupa autorizarea activitatii/activitatilor fiind eliberat
certificatul constatator privind activitatea/activitatile respective si locul
unde aceasta/acestea va/vor fi desfasurate.

Asadar, pentru a executa contractul de achizitie publica in conditii de
legalitate, contestatorul sustine ca este necesar ca operatorul economic sa
fie autorizat astfel Tncat sa aiba dreptul sa furnizeze/presteze/execute
produ§ele/serviciile/lucrérile care fac obiectul contractului de achizitie.

In ceea ce priveste Propunerea Tehnica pentru Etapa I - Proiectare,
contestatorul invedereaza urmatoarele aspecte:

i. In structura propunerii tehnice se solicita la punctul 6) Detinerea
permiselor, avizele, autorizatiile necesare pentru proiectarea lucrarilor,
cerinta necesara avand in vedere specificul lucrarilor ofertate si are
corespondenta in cerinta principala prevazuta in fisa de date a achizitiei si
anume: Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant
a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini

ii. membrii asocierii declarate castigatoare nu sunt autorizati pentru
toate tipurile de lucrari necesar a fi proiectare, respectiv niciunul din
membrii asocierii nu este autorizat pentru urmatoarele:

Tip lucrari | Tip Concluzie
necesar a fi | autorizatii

necesare

proiectare

Si
proiectate |executie

IAtestat AN RE
de

tip B pentru
""proiectare si
executare de

Instalatii instalatii Nu are Nu are Atestat nr. Nu are Nu are Niciunul din
electrice electrice atestat atestat 10854 atestat atestat membrii
exterioare/i pentru Tarif fasocierii nu
nteri oare C2A expirat poate proiecta
pentru lucrari de
incinte/cons instalatii
truc tii civile lelectrice
si
industriale,
bransament
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e aeriene si
subterane,
la tensiunea
nominala de
0,4kV"
Autorizatie
emisa de MAI, Prin
Instalatii Inspectoratu subcontract
curenti slabi | | General ant,
- detectie, pentru asocierea
avertizar e si| situatii de poate
alarmare la | urgenta
incendiu pentru
efectuarea Nu are Nu are Nu are Nu are Are proiecta
lucrarilor de | atestat atestat atestat atestat atestat lucrari de
proiectare a curenti slabi
sistemelor si (detectie,
instalatiilor de| avertizare si
semnalizare, alarmare la
alarmare  si incendiu)
dlertare in caz
de
incendiu
Instalatii | Autorizatii emise de Nu are Nu are Nu are Nu are Nu are Niciunul din
gaze ANRE pentru membrii
naturale | projectarea si executia asocierii nu
instalatiilor de utilizare poate
a gazelor naturale (PDIBautorizatie fautorizatie fautorizatie [autorizatie [autorizatie proiecta
si EDIB) lucrari de
instalatii gaze
naturale
Licenta de
Instalatie [functionare emisa de| Niciunul din
MAI IGPR pentru membrii
asocierii nu
de proiectare, instalare, |Nu areNu areNu arel Nu are Nu are poate
detectie si | modificare sau licenta de [licenta de [icenta de | licenta de| licenta de proiecta
semnaliz | intretinere a functionar ffunction [functionar | functiona| functionare | lucraride
arela componentelor sau e are e re instalatii de
efractie sistemelor de alarmare detectie si
impotriva efractiei semnalizare
la efractie

labib.Lipsa autorizatiilor conduce

la neconformitatea modului

de

dimensionare adecvata a resurselor umane si tehnice pentru proiectarea
lucrarilor. Astfel, nu s-a raspuns la punctul 3 din Propunerea Tehnica pentru
Pentru Etapa I - Proiectare, respectiv ,resursele utilizate pentru realizarea
serviciilor si organizarea acestuia; resursele de personal, materiale si
mijloacele necesare indeplinirii obligatiilor contractuale si bunei desfasurari
a activitatilor contractate. Resursele umane si tehnice se vor dimensiona si
corela, in conformitate cu durata de prestare a serviciilor".



C. Lipsa autorizatiilor conduce la imposibilitatea atingerii
rezultatelor contractului, respectiv obtinerea avizelor si a autorizatiei de
construire. In acest sens, contestatorul sustine ca nu se respecta cerintele
de abordare a Metodologiei pentru realizarea serviciilor (punctul 1 din
Propunerea Tehnica pentru Pentru Etapa I - Proiectare)

d. Planul de lucru propus nu este corelat cu abordarea si
metodologia propusa

e. Planul de lucru propus nu este corelat cu resursele umane
implicate
f. Nu s-a raspuns cerintelor 4 si 5 in conformitate cu precizarile de

la pagina 11 din fisa de date, respectiv:

”4) Solutiile tehnice de arhitectura privind:

a) solutii tehnice de arhitectura care evidentiaza optimizarea
indicatorilor tehnici ai investitiei

- Se vor prezenta solutiile tehnice propuse pentru: amplasarea si
relationarea spatiilor functionale interioare si exterioare ale constructiei.

- Solutiile prezentate vor avea in vedere inclusiv:

o posibilitati de crestere a suprafetei de zone verzi propuse

o posibiliatatea punerii in functiune etapizate a investitiei

o evidentierea unei posibile extinderi pe orizontala intr-o

etapizare ulterioara

- Solutiile tehnice de arhitectura propuse vor fi sustinute obligatoriu
de memoriu de prezentare si piese desenate planuri de arhitectura de
nivel, scara 1:200;

b. Solutii tehnice de arhitectura care evidentiaza fluxurile functionale,
finisaje interioare si exterioare, mobilarea si dotarea cu echipamente
tehnico-medicale specifice investitiei.

Solutiile prezentate vor avea in vedere inclusiv:

o fluxurile functionale pentru persoane, materiale, produse si

vehicule specifice investitiei cu evitarea zonelor de conflict intre

acestea, o finisaje interioare si exterioare,

o mobilare si dotarea cu echipamente tehnico-medicale, specifice

investitiei,

- Solutii tehnice de arhitectura propuse vor fi sustinute obligatoriu de
memoriu de prezentare si piese desenate: planuri de arhitectura de nivel,
scara 1:200, o sectiune caracteristica, scara 1:200, fata de scara 1:200,
perspective 3D.

5) Solutii tehnice integrate de realizare si eficientizare energetica a
instalatiilor”
Tip lucrari | Tip autorizatii Concluzie

necesar a fi| necesare proiectare
executat e | si executie
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Instalatii | Atestat AN RE de Nu are Nu are Atestat nr. | Nu are Nu are Niciunul din
electrice | tip B pentru atestat atestat 10854 atestat atestat membrii
"proiectare si pentru asocierii nu
executare de Tarif C2A poate
instalatii electrice expirat executa
exterioare/interi lucrari de
oare pentru instalatii electrice
incinte/construc
tii civile si
industriale,
bransamente
aeriene si
subterane, la
tensiunea
nominala de
0,4kVv"
Autorizatie
emisa de MAI, Prin
Instalatii Inspectoratul subcontract ant,
curenti General pentru [asocierea poate|
slabi - situatii de urgenta executa lucrari de
pentru curenti slabi
detectie, efectuarea (detectie, avertizare
avertizar lucrarilor de Nu are Nu are Nu are Nu are Are si  alarmare Ia
e si instalare siatestat atestat atestat atestat atestat incendiu)
alarmare lafintretinere a
incendiu  sistemelor Si
instalatiilor de
semnalizare,
alarmare si altertare
in caz de incendiu
Instalatii Autorizatii emise  |Nu are Nu are Nu are Nu are Nu are Niciunul din
lsaze de ANRE pentru utorizatie [autorizatie jautorizatie [autorizatie [autorizatie [membrii
naturale proiectarea si f@socierii nu
executia poate
instalatiilor de lexecuta
utilizare a gazelor lucrari de
naturale (PDIB si instalatii
EDIB) igaze
naturale
Instalatie | Licenta de Nu areNu areNu areNu areNu areNiciunul din
de functionare emisa [licenta de |licentade |[icentade [icenta delicenta  demembrii asocierii nu|
detectie si | de MAIIGPR functionarefunctionareffunctionare ffunctionare functionare poate executa
semnaliz pentru proiectare, lucrari de instalatii
are la instalare, de detectie si
modificare sau semnalizare la
intretinere a efractie
efractie componentelor sau
sistemelor de
alarmare

Se vor prezenta scheme functionale si de automatizare, descrieri
tehnice si principii de functionare si exploatare care sa sustind si sa
demonstreze performantele solutiilor propuse.
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Solutiile tehnice integrate se vor sustine prin calcule de eficienta
energetica si calculul costurilor de exploatare. Se va prezenta calculul
detaliat al costului anual de exploatare si mentenanta privind solutiile
tehnice propuse. Acesta va fi insotit de justificarile tehnice care sa
demonstreze rezultatele obtinute.

2. Propunerea Tehnica pentru Etapa II - Executie

a. Membrii asocierii nu sunt autorizati pentru toate tipurile de lucrari
necesar a fi executate, respectiv niciunul din membrii asocierii nu este
autorizat pentru urmatoarele lucrari:

Contestatorul considera ca nu se respecta astfel cerinta nr. 11 ,11.
Ofertantul trebuie sa demonstreze ca detine toate permisele, avizele,
autorizatiile necesare pentru executia lucrarilor, in conformitate
prevederile legislatiei romanesti aplicabile in domeniul contractului de
achizitie propus, conform legislatiei aferente", sens in care solicita
Consiliului sa constate ca in astfel de conditii nu se poate acorda garantie
pentru lucrarile executate fara autorizatie si nu se poate propune un plan
de calitate si grafic de executie lucrari, in lipsa respectarii minimelor
prevederi legale.

Propunerea tehnica aferenta etapei II - Executie lucrari, nu raspunde
cerintelor privind:

»1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) care
va descrie :

- abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic
(metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor;

- resurse (personal, materiale si instalatii/echipamente, mijloace
de transport)

2. Programul de executie (diagrama Gantt) pe zile, Iluni
calendaristice, pentru proiectare si la nivel de categorie de lucrari, care sa
ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor si sub activitatilor pe care ofertantul
propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora, dupa caz,;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

3. Organizarea santierului cu luarea in considerare a constrangerilor
impuse de locul executiei lucrarilor, inclusiv mdasuri de semnalizare si
iluminare a punctelor de lucru asigurdndu-se continuitatea circulatiei si
evitarea accidentelor, precum si planul de degajare a locului organizarii de
santier de materiale si echipamente de lucru.

4.Planul de asigurare a calitatii:

- Planul calitatii pentru executia lucrarilor - P.C. va contine cel
putin: prezentarea generala a lucrarilor; descrierea sistemului calitatii,
procedurilor aferente sistemului calitatii - P.S. - aplicate la lucrarile/
tehnologia prevazute in programul de realizare a lucrarilor; sistemul de
gestionare a documentatiei si a reviziilor aferente pentru executarea
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lucrarilor aferente, inclusiv metodele de control aplicate cu privire la
utilizarea in scopul executiei lucrarilor exclusiv a documentelor validate si
aprobate, precum si metodele de inregistrare a modificarilor si
completarilor la documentatie; modul de efectuare a controlului asupra
calitatii materialelor si a fortei de munca si de abordare a defectiunilor si
remedierilor, cu indicarea procedurilor pentru actiuni preventive corective;

- Lista procedurilor tehnice de executie a tuturor categoriilor de
lucrari care urmeaza sa fie aplicate la realizarea contractului, insotita de
procedurile tehnice de executie aplicabile pentru executia tuturor
categoriilor de lucrari ce urmeaza a fi executate;

- Planul de control al calitatii, verificari si incercari pe faze de
executie aferente specificatiilor tehnice generale pentru executia lucrarilor
pe categorii mentionate in cadrul caietului de sarcini - P.C.C. V.I.",
conform cerintelor din documentatia de atribuire publicata in SICAP.

Practic, contestatorul mentioneaza ca SC ......... SRL & SC ......... SRL
& SC ......... SRL & SC .. SRL s-a bucurat de un tratament preferential, iar
procedura s-a desfasurat cu nerespectarea principiului tratamentului egal.

Contestatorul arata ca respectarea principiului tratamentului egal
presupune ca, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, sa se
stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice pentru toti
operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a
deveni contractanti. In jurisprudenta CJUE s-a aratat ca principiul
tratamentului egal obliga ca situatii comparabile sa nu fie tratate in mod
diferit, astfel incat sa fie instituirea unui cadru bazat pe incredere, cinste,
corectitudine si impartialitate pe tot parcursul derularii procedurii si care sa
favorizeze dezvoltarea unei concurente corecte si efective intre operatorii
economici participanti.

Asadar, faptul ca autoritatea contractanta nu detaliaza motivele avute
in vedere pentru a considera oferta tehnica declarata castigatoare,
admisibila face, in opinia contestatorului, imposibila verificarea legalitatii
evaluarii nici de catre persoanele implicate in procedura nici de catre
autoritatile de control cum ar fi CNSC sau instantele de judecata.

Mai mult, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta trebuie
sa aiba in vedere totodata dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, respectiv ale art. 221 alin. (2) din Legea nr. 99/2016:
,autoritatea/entitatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/
completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant/candidat".

De asemenea, contestatorul invedereaza faptul ca principiul egalitatii
de tratament presupune fixarea, respectiv utilizarea in orice moment al
desfasurarii procesului de atribuire a contractului de achizitie publica a
unor reguli, cerinte si criterii care sa fie valabile pentru toti operatorii
economici, astfel ca autoritatea contractanta trebuie sa se asigure de
garantarea unui tratament echitabil pentru ,toti ofertantii, indiferent de
nationalitate avand aceleasi sanse in ceea ce priveste formularea
termenilor ofertelor."”
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In vederea garantdrii riscului de favoritism din partea autoritdtii
contractante asupra unor operatori economici, se arata ca, Curtea a statuat
ca, printre alte obligatii impuse acesteia, sa fie respectata transparenta in
vederea atribuirii unui contract de achizitie publica, principiu ce se
regaseste la nivel de legislatie europeana in considerentul (9) al Directivei
2004/17/CE 18si al considerentului (2) al Directivei 2004/18/CE.

Totodata, contestatorul finvedereaza faptul ca prin documentatia
achizitiei autoritate stabileste cerinte privind capacitatea tehnica si
profesionala care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca
operatorii economici detin resursele umane si tehnice si experienta
necesare pentru a executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru la
un standard de calitate corespunzator.

Asadar, contestatorul considera ca 1in lipsa informatiilor si
documentelor din care rezulta disponibilitatea si calificare profesionala a
specialistilor propusi pentru executarea contractului de achizitie publica,
este imposibil a se face aprecieri asupra calitatii serviciilor ce urmeaza a fi
prestate de SC ......... SRL & SC ......... SRL&SC ......... SRL & SC ... SRL.
In contextul lipsei oricdrei informatii cu privire la specialistii nominalizati,
contestatorul apreciaza ca decizia de atribuire a contractului de achizitie
ofertantului SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ... SRL
nu asigura utilizare eficienta a fondurilor publice prin faptul ca nu
garanteaza realizarea proiectului la standardul de calitate necesar.

Pentru motivele aratate, contestatorul solicita Consiliului sa constate
ca oferta tehnica depusa de SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC .........
SRL & SC ... SRL nu respecta prevederile caietului de sarcini, respectiv este
inadmisibila si sa dispuna anularea Procesului Verbal intermediar privind
evaluarea ofertei tehnice si a actelor subsecvente.

ITI. Cu privire la modul de acordarea punctajului

Contestatorul arata ca potrivit fisei de date, sectiunea 11.2.5 ,Criterii
de atribuire” - ,Cel mai bun raport calitate - pret”, metodologia de
acordare a punctajului este urmatoarea:

Denumire factor evaluare Descriere Pondere

Pretul ofertei Componenta financiara 85%
Punctaj maxim factor: 85

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: _ _ _
a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat;

b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza
proportional, astfel: P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x
punctaj maxim alocat.

1. Experienta profesionala a Sef Proiect arhitect inregistrat OAR
Se va puncta experienta profesionald a Sef Proiect arhitect
inregistrat OAR. Punctaj maxim total 5 5%
Punctaj maxim factor: 5

Algoritm de calcul:
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Sef Proiect arhitect inregistrat OAR - Experienta profesionala specifica
(EPS) (experienta in activitatea de Sef de proiect pentru proiecte ce
presupun infrastructura medicala

Pentru implicarea in 2-3 proiecte/contracte in care sa fi desfasurat
activitati similare cu cele ce fac obiectul contractului respectiv in care sa fi
avut atributii de Sef echipa proiectare si/ sau Adjunct Sef Echipa
proiectare si/sau Sef Proiect si/ sau Adjunct Sef Proiect- se va acorda
punctaj de 3 puncte.
- Pentru implicarea in 4-5 proiecte/contracte in care sa fi desfasurat
activitati similare cu cele ce fac obiectul contractului respectiv in care sa fi
avut atributii de Sef echipa proiectare si/ sau Adjunct Sef Echipa
proiectare si/sau Sef Proiect si/ sau Adjunct Sef Proiect- se va acorda
punctaj de 4 puncte.
- Pentru implicarea in mai mult de 5 proiecte /contracte in care sa fi
desfasurat activitati similare cu cele ce fac obiectul contractului respectiv
in care sa fi avut atributii de Sef echipa proiectare si/ sau Adjunct Sef
Echipa proiectare si/sau Sef Proiect si/ sau Adjunct Sef Proiect- se va
acorda punctaj de 5 puncte.
Nota:
1. Prin proiecte similare se va intelege: Servicii prestate in mod
corespunzator privind elaborarea de documentatii tehnice aferente unei
faze de proiectare (SF, DALI, PT, DDE) pentru constructii industriale si
agrozootehnice, constructii social-culturale /alte Iucrari similare sau
superioare din punct de vedere al complexitatii cu cea care face obiectul
achizitiei
2. Punctarea experientei expertilor se refera atat la contracte de
servicii, cat si la contracte de lucrari cu proiectare si executie.
3. Expertii cheie propusi, vor respecta prevederile Art. 3 alin.
(6), Exemplu de experti cheie, lit. b) din Instructiunea ANAP nr. 1/2017.
Expertii cheie propusi, trebuie s3 fie persoane diferite pentru fiecare
pozitie.

4. Expertii nominalizati vor avea experienta in participarea la cel putin

un contract/proiect”.

Astfel, contestatorul arata ca in cadrul PV nr. 8 (pag. 10-11) dI.
Arhitect Radulescu Horia propus ca Arhitect sef de proiect de catre
asocierea desemnata castigatoare este punctat cu punctajul maxim, in
conditiile in care:

1. din cele 6 proiectele prezentate ca experienta similara, doar 2
proiecte sunt in domeniul infrastructurii medicale, respectiv proiectele 3 si
4;

2. din cele 6 proiecte prezentate ca experienta similara, doar 2
proiecte sunt similare ca si complexitate cu cele care fac obiectul proceduri,
respectiv proiectele 3 si 4. Restul proiectelor prezentate ca experienta
similara vizeaza refaceri partiale din portiuni distincte ale unei cladiri,
operatiunea care nu presupune tratarea integrala a unei cladiri spitalicesti
atat din punct de vedere al gandirii fluxurilor medicale, cat si din punct de
vedere al autorizdri de catre ISU.

In baza celor de mai sus prezentate, contestatorul sustine ca criteriul

trebuia punctat cu 3 puncte, nu 5.
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De asemenea, contestatorul arata ca Arhitectul ... este inregistrat ca
angajat al .. SRL, prezentdndu-se extras Revisal, ... SRL nefiind parte a
asocierii in calitate de asociat sau subcontractant. Pe cale de consecinta,
contestatorul precizeaza ca asocierea nu are acces la personalul minim
solicitat prin documentatia de atribuire si nu are acces la Arhitectul sef de
proiect punctat in cadrul procedurii.

Asadar, contestatorul considera ca ofertantul declarat castigator se
foloseste de serviciile unei persoane care este angajatul unui tert care nu a
fost declarat subcontractant in procedura, astfel cum era necesar.

Mai mult, din analiza documentelor atasate astfel cum au fost
prezentate in documentele care fac parte din dosarul achizitiei,
contestatorul constata ca operatorul castigator fisi propune practic sa
foloseasca experienta unui specialist care este angajatul unei persoane
care nu a fost declarat subcontractor, context in care, in opinia sa, nu se
face dovada clara ca dl arhitect are intreaga disponibilitate de a servi acest
proiect fiind angajatul unei alte persoane.

Totodata, contestatorul Tinvedereaza faptul ca, calitatea de
subcontractant intr-un contract de achzitie publica o are orice operator
economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care
executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale
constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului
de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop (art. 3 lit. yy) din Legea
nr. 98/2016). In aceeasi ordine de idei, se arata ca orice persoana fizica
sau juridica, autorizata, care in cadrul activitatii sale profesionale fabrica,
importa, depoziteaza, transporta sau comercializeaza produse ori parti din
acestea sau presteaza servicii are calitatea de operator economic.

_ Contestatorul arata ca potrivit art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016
.In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneaza sa subcontracteze o
parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind partea din
contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si va avea anexat
acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se
bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la rdndul lor, DUAE
separat, incluzand toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum
si cele de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta relevanta din perspectiva
capacitatilor subcontractantilor pe care se bazeaza ofertantul/candidatul in
cadrul procedurii de atribuire respective. In cazul subcontractantilor pe a
caror capacitati ofertantul /candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine
numai informatiile mentionate la alin. (1) lit. a)".

Astfel cum rezulta din raportul procedurii, contestatorul precizeaza ca
SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ... SRL nu a
declarat ca subcontractant .. SRL, rezultdand ca urmeaza sa execute
contractul cu resurse proprii.

Pentru motivele aratate, contestatorul solicita sa se constate ca
oferta tehnica depusa de SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ......... SRL
& SC ... SRL nu respecta prevederile caietului de sarcini si a fisei de date,
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iar punctajul acordat este eronat atribuit, nerespectdnd prevederile
documentatiei.

Asadar, fata de argumentele prezentate anterior, contestatorul solicita
admiterea contestatiei si pe cale de consecinta, anularea raportului
procedurii precum si a proceselor verbale de evaluare, cu reevaluarea
ofertelor avand in vedere considerentele deciziei ce urmeaza a fi

pronuntata.
IV. Referitor la cheltuielile de judecata
Contestatorul arata ca potrivit art. 26 din Legea nr. ......... /2016 alin.

(9) ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in
cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare
a contestatiei", conditii in care contestatorul precizeaza ca, in situatia in
care Consiliul va intelege sa admita contestatia si sa oblige autoritatea
contractanta la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de litigiul in
cauza, reprezentand onorariul de avocat, va face dovada cheltuielilor de
judecata si intinderii lor pana la data pronuntarii Deciziei CNSC in prezenta
cauza.

V. Semnarea contractului de catre autoritatea contractanta cu
nerespectarea prevederilor legale

Se arata ca in conformitate cu prevederile Legii nr. ......... /2016 art. 9
alin. 4 , Autoritatea contractanta are dreptul de a incheie contractul numai
dupa comunicarea deciziei Consiliului privind solutionarea contestatiei si
dupa expirarea termenului de asteptare prevazut pentru incheierea lui care
nu este intrerupt/suspendat de formularea contestatiei”, iar in conformitate
cu prevederile OUG nr. 114/2020 din data de 9.07.2020 termenul de
asteptare era stabilit la 7 zile, termenul fiind aplicabil in conformitate cu
prevederile art. VIII alin. 4 care prevede ca ,Termenul de exercitare a
cailor de atac se supune legii in vigoare la momentul la care a fost depusa
contestatia pe cale administrativ-jurisdictionala sau pe cale judiciara", text
care sustine contestatorul se coroboreaza cu prevederile art. 69 alin. (2)
din Legea nr. ......... /2016 care sunt de stricta interpretare.

In privinta cdilor de atac, contestatorul mentioneaza ca termenele
procedurale sunt de stricta aplicare astfel incat ele sunt cele stabilite prin
legea aplicabila la data formularii contestatiei.

Totodata, contestatorul solicita sa se faca aplicarea art. 9 alin. (5) din
Legea nr. ......... /2016 care mentioneaza: ,Contractul fincheiat cu
nerespectarea prevederilor alin. 4 este lovit de nulitate absoluta.
Incheierea contractului anterior/ulterior formularii contestatiei nu impiedica
solutionarea acesteia de catre Consiliu".

In concluzie, in considerarea tuturor motivelor invocate si dezvoltate
anterior, contestatorul solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata .

In temeiul art. 19 din Legea nr. ......... /2016, contestatorul solicita
consultarea dosarului cauzei.
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Prin adresa nr. 9007/12.08.2020 inregistrata la Consiliu sub nr.
33456/......... ) eereeeens , In calitate de autoritate contractanta, a formulat
punct de vedere cu privire la contestatia depusa de asocierea SC .........
SRL, solicitdnd respingerea acesteia ca fiind nefondata, si pe cale de
consecinta, continuarea procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta apreciaza neintemeiate criticile formulate
prin contestatie, motivat de urmatoarele imprejurdri:

In data de 03.08.2020, autoritatea contractanta arata ca a dat curs
solicitarii contestatorului nr. 1041/31.07.2020, inregistrata la sediul sau cu
nr. 8570/03.08.2020 ,de a primi acces la dosarul achizitiei, transmitand
electronic documentele solicitate, cu exceptia propunerilor tehnice si
financiare ale ofertantilor, transmitand ofertantului Formularul de oferta al
ofertantului castigator.

Motivul pentru care autoritatea contractanta nu a transmis
contestatarului propunerile tehnice, financiare, rezida si in formularea art.
148 din HG 395/2016: ,Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprindd
documentele intocmite/primite de autoritatea contractanta in cadrul
procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:

a) strategia de contractare;

b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre
publicare, daca este cazul;

c) anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre
publicare;

d) erata, daca este cazul;

e) documentatia de atribuire;

f) documentatia de concurs, daca este cazul;

g) decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si,
dupa caz, a expertilor cooptati;

h) declaratiile de confidentialitate si impartialitate;

i) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este
cazul;

j) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

k) DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost
solicitate;

/) solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de
autoritatea contractanta;

m) raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul;
n) procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupa caz;

0) raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta; p)
dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

g) contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate, si, dupa
caz, actele aditionale;

r) daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord- cadru;
s) anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

s) daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de
atribuire, insotite de deciziile motivate pronuntate de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor;
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t) hotarédri ale instantelor de judecata referitoare la procedura de
atribuire;

t) documentul constatator care contine informatii referitoare la
indeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant;”

Astfel, legislatia actuala nu mentioneaza intre documentele ce
trebuie sa faca parte din dosarul achizitiei propunerile tehnice si
propunerile financiare, cu exceptia formularului de oferta.

Sustinerea declaratiilor de confidentialitate prezentate de catre
ofertantul desemnat castigator in cadrul procedurii de atribuire: in
conformitate cu prevederile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ce
permit operatorilor economici participanti la procedura de a indica acele
informatii cuprinse in cadrul ofertei prezentate ce au caracter confidential,
a depus declaratii de confidentialitate in care a indicat ce parti din cadrul
ofertei sale sunt considerate ca fiind confidentiale, totodata motivand
succint si cauzele declararii acestora ca fiind confidentiale.

Raspunsurile autoritatii contractante la solicitarile contestatarului
(privind accesul la propunerile tehnice si financiare) au mai fost transmise
catre asocierea SC ......... SRL lider - SC ... SRL asociat, in data de
04.08.2020, prin adresele nr. 8647 si nr. 8687 atasate la punct de vedere.

In continuare, autoritatea prezinta un scurt istoric al procedurii,
aratand ca accesarea ofertelor a avut loc, online, in SEAP, in data de
20.05.2020, in prezenta membrilor comisiei de evaluare. Astfel cum rezulta
din accesarea ofertelor, au depus oferta urmatorii operatori economici:

1. Asocierea SC ......... SRL lider - SC ...;
2. Asocierea SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ......... SRL &
SC...;

3. Asocierea ....

Ulterior, comisia de evaluare a realizat evaluarea propunerilor tehnice
prezentate in cadrul mai multor sedinte intermediare, aspectele
consemnate regasindu-se in cadrul procesului verbal nr. 6/6400 din data
de 16.06.2020, procesului verbal nr. 7/7177 din data 01.07.2020, procesul
verbal nr. 8/7548 din data de 09.07.2020 si a anexelor la acestea.

Astfel, in urma finalizarii etapei de analiza a propunerilor tehnice
consemnata in cadrul procesului verbal nr. 8/7548/09.07.2020, comisia de
evaluare a hotarat urmatoarele:

1. Oferta Asocierii SC ......... SRL lider - SC ... SRL asociat, cu
subantreprenori: ..., conforma, admisibila.
2. Oferta Asocierii SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ......... SRL &

SC ...SRL, conforma, admisibila.

3. Oferta Asocierii SC ..., este respinsa ca fiind inacceptabila in
baza art. 134 alin. 5 si ale art. 137 alin. (3) lit.(a) din HG nr. 395/2016.

Totodata, comisia de evaluare a procedat la analizarea si acordarea
punctajului ofertelor declarate admise ca urmare a evaluarii propunerii
tehnice prezentate, respectiv aplicarea crieteriului: ,Cel mai bun raport
calitate-pret" respectiv factorii de evaluare ,Experienta profesionala a Sef
Proiect arhitect inregistrat OAR" si ,Perioda de garantie de buna executie
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acordata lucrarii (PGBE)", conform Anexelor nr. 4 si 5 la procesul verbal nr.
8/7548/09.07.2020.

In conformitate cu centralizatorul de punctaj intocmit de presedintele
comisiei de evaluare, au rezultat urmatoarele:

1. Asocierea SC ......... SRL lider - SC ..., obtine un total de 5 puncte;

2. Asocierea SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ......... SRL &
SC ... SRL, obtine un total de 15 puncte.

De mentionat, lipsa criticilor contestatarului cu privire la modalitatea
de acordare a punctajului de 5 puncte pentru Asocierea SC ......... SRL
lider - SC ..., Tert sustinator: ..., la etapa de analiza a ofertelor tehnice.

In urma semnarii procesului verbal intermediar de analiza a ofertelor
financiare nr. 9/7687/13.07.2020, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul etapei de analiza a ofertelor financiare, document ce contine
modalitatea de analiza a ofertelor financiare:

1. Ofertantul: Asocierea SC ......... SRL lider - SC ..., oferta
admisibila;
2. Ofertantul: Asocierea SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC .........

SRL & SC ... SRL, oferta admisibila.

In urma evaluarii propunerilor financiare, nicio oferta nu a fost
declarata inacceptabila sau neconforma.

Aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului ofertantilor

Criteriul de atribuire este aplicat doar ofertelor admisibile si luand in
considerare informatiile prezentate de Ofertanti in oferta(propunerea

tehnica si propunerea financiara) si documentele care insotesc oferta.
Punctajele obtinute de Ofertanti in urma aplicarii metodologiei de punctare

Ofertant Punctaj Punctaj Total
financiar tehnic 100 puncte
acordat |acordat

Asocieriea SC ......... SRL & SC ......... SRL & 82,99 15,00 97,99
SC.......e. SRL & SC ...
Asocierea SC ........ SRL lider - SC ... 85,00 5,00 90,00

In urma aplicdrii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul
asociat, asa cum a fost stabilit in documentatia de atribuire si detaliat
conform celor de mai sus, punctajul obtinut de fiecare oferta admisibila si

clasamentul rezultat sunt identificate mai jos:
NI, Ofertant Punctaj|Clasamen
obtinut |t

crt.
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1 |Asocierea SC ....... SRL & SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ... 97,99

Asocierea SC ......... SRL lider - SC ... 90,00 I

Comisia de evaluare a analizat documentele justificative privind
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE la ofertantul clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire, respectiv Asocierea SC ......... SRL &
SC......... SRL & SC ......... SRL & SC ..., iar toate aspectele analizate sunt
consemnate in cadrul procesului verbal nr. 10/8111/22.07.2020, pv
11/8431/29.07.2020, pv 12/8532/31/.07.2020.

Ca wurmare, a fost emis raportul final al procedurii nr.
8533/31.07.2020, in care sunt consemnate toate etapele parcurse de catre
autoritatea contractanta in analiza si evaluarea ofertelor, clasamentul
ofertelor, respectiv desemnarea ofertantului castigator.

Pe fondul cauzei, solicitarile contestatarului au la baza inscrisurile
puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta, in cadrul carora sunt
consemnate etapele de analiza a ofertelor tehnice.

Ca urmare, autoritea apreciaza ca solicitarile contestatorului sunt
neintemeiate motivat de urmatoarele imprejurari:

Cu privire la critica privind modul de analiza a ofertei tehnice a
ofertantului Asocierea SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ......... SRL &
SC ... S.R.L., este inacceptabila si neconforma, respectiv inadmisibila,
astfel incat trebuia respinsa"

a) Referitor la critica privind lipsa autorizatiilor operatorului economic
desemnat castigator privind furnizarea/prestarea/executarea produselor/
serviciilor/lucrarile care fac obiectul contractului de achizitie, respectiv
membrii asocierii declarate castigatoare nu sunt autorizati pentru toate
tipurile de lucrari necesar a fi proiectate, respectiv niciunul din memobrii
asocierii nu este autorizat pentru urmatoarele: instalatii electrice, Instalatii
curenti slabi - detectie, avertizare si alarmare la incendiu, Instalatii gaze
naturale, Instalatie de detectie si semnalizare la efractie, autoritatea
contractanta arata ca ofertantul Asocierea SC ......... SRL & SC ......... SRL
& SC ......... SRL & SC ... SRL detine toate permisele, avizele, autorizatiile
necesare pentru proiectarea lucrarilor, in conformitate prevederile
legislatiei Romanesti aplicabile in domeniul contractului de achizitie propus,
dupa cum urmeaza:

- Instalatii electrice:

In cadrul ofertei tehnice depuse se identifica de la pag. 126-129
pentru D-nul ... persoana fizica autorizata(PFA) urmatoarele documente:

- Declaratie de disponabilitate si Angajament de participare cu
S.C.......... S.R.L.

- (pag. 126-127) pentru pozitia proiectant instalatii electrice.
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- Diploma de Licenta, profilul electric specializarea actionari electrice
nr. 740/10.11.2004, eliberata de Universitatea Politehnica ......... - (pag.
128);

- Atestat pentru D-nul ... de tip Bp ,proiectare de instalatii
electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 KV" nr.
12266/16.12.2016 eliberat de ANRE - (pag. 129)

- instalatii de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu

Autoritatea arata ca in cadrul ofertei tehnice depuse la pag. 130
pentru D-nul ... persoana fizica autorizata (PFA) sunt prezentate
urmatoarele documente:

- Autorizatie pentru D-nul ... PFA seria A nr. 4700/09.03.2015
pentru ,Proiectare a sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si
alertare in caz de incendiu" - (pag. 130) emisa de MAI- IGSU;

In cadrul ofertei tehnice depuse la pag. 201 pentru SC ... SRL sunt
prezentate urmatoarele documente:

- Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor de ,Proiectarea
sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de
incediu" Seria A, nr. 3610/08.08.2013 - SC ... SRL eliberata de MAI -
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

Instalatii de detectie si semnalizare la efractie

Autoritatea arata ca in cadrul ofertei tehnice depuse la pag. 202
pentru SC ... SRL sunt prezentate urmatoarele documente:

- Licenta de functionare pentru activitatea de "Proiectare,
instalare, modificare sau intretinere a componentelor sau sistemelor de
alarmare Tmpotriva efractiei" nr. 0572/T/26.07.2005, eliberata de MAI
-Inspectoratul General al Politiei Romane.

Instalatii curenti slabi, instalatii sanitare si termotehnice

Autoritatea arata ca in cadrul ofertei tehnice depuse pentru pozitia
proiectant instalatii sanitare si termotehnice este nominalizat D-nul inginer
Viorel Ilie, pentru care sunt prezentate urmatoarele documente:

- Declaratie de disponabilitate si Agajament de participare pentru
pozitia proiectant instalatii sanitare si termotehnice pentru SC ... SRL -
(pag.33-134);

- Diploma de Licenta, profilul ingineria instalatiilor specializarea
instalatii in constructii nr. 1206/06.06.2012, eliberata de UTC ......... ;

- Diploma de master, domeniul ingineria instalatiilor, specializarea
eficienta energetica a instalatiilor din cladiri nr. 60/23 octombrie 2013,
eliberata de UTC ......... ;

- Diploma de Doctor in domeniul inginerie civila si instalatii cu nr.
154/19.01.2018 eliberata de UTC ......... - (pag.135-137);

- CV privind calificarea si experienta profesionala - (pag. 138-
140);

- Scrisoare de Recomandare/Scrisoare de confirmare si
recomandare (pag. 141-142).

21/97



In cadrul ofertei tehnice depuse pentru pozitia proiectant inginer
instalatii curenti slabi este nominalizat D-nul inginer ..., pentru care sunt
prezentate urmatoarele documente:

- Declaratie de disponabilitate si Agajament de participare pentru
pozitia proiectant inginer instalatii curenti slabi cu SC ......... SRL - (pag.
143-144);

- Certificat de absolvire - Proiectant sisteme de securitate nr.
97/31.07.2012, eliberat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul
Muncii Familiei si Proiectiei Sociale (pag. 145-147);

- Certificat de absolvire - Inginer sistem de securitate nr.
157/12.12.2012, eliberat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul
Muncii Familiei si Proiectiei Sociale - (pag. 148-150);

- CV privind calificarea si experienta profesionala - (pag. 151);

In cadrul ofertei tehnice depuse pentru pozitia proiectant inginer
instalatii curenti slabi este nominalizat D-nul inginer ..., pentru care sunt
prezentate urmatoarele documente:

- Declaratie de disponabilitate si Agajament de participare pentru
pozitia proiectant inginer instalatii curenti slab cu SC ... - (pag. 152-153);

- Certificat de absolvire - Proiectant sisteme de securitate nr.
94/31.07.2012 eliberat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul
Muncii Familiei si Protectiei Sociale - (pag. 154-156);

- Certificat de absolvire - Inginer sistem de securitate
nr.155/12.12.2012 eliberat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul
Muncii Familiei si Protectiei Sociale(pag. 157-159);

- CV privind calificarea si experienta profesionala - (pag. 160).

Instalatii gaze naturale

Autoritatea arata ca in cadrul ofertei tehnice depuse la pag. 610-620
pentru ... sunt prezentate urmatoarele documente:

- Declaratie de disponabilitate si Agajament de participare pentru
pozitia instalator gaze autorizat ANRE cu SC ......... SRL- (pag. 610-611);

- Diploma Inginer, specializarea forajul sondelor si exploatarea
zacamintelor de petrol si gaze, eliberata de catre Universitatea Petrol si
Gaze Ploiesti, Facultatea Forajul sondelor si exploatarea zacamintelor de
petrol si gaze cu nr. 8227/19.11.1997, pag. 612;

- Legitimatie nr. 208160099 emisa de ANRE privind autorizarea
PGD, pentru proiectare: sisteme de distributie si instalatii de
producere/stocare biogaz/biometan pentru ... instalator autorizat, perioada
de valabilitate 23.08.2021 - pag.614;

- Legitimatie nr. 108160103 emisa de ANRE privind autorizarea
PGIU, pentru proiectare: instalatii de utilizare a gazelor naturale
biogaz/biometan pentru ... instalator autorizat, perioada de valabilitate
23.08.2021, pag. - 616;

- CV privind calificarea si experienta profesionala - (pag. 617-

620).

Autoritatea precizeaza ca toate aceste informatii au fost analizate de
catre comisia de evaluare si se identifica in cadrul Anexei nr. 3 la Procesul
verbal intermediar 8/7548 din data de 09.07.2020, document ce vizeaza
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analiza in detaliu a ofertei tehnice a ofertantului SC ......... SRL &
SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ... SRL, astfel ca afirmatiile
contestatarului privind lipsa ,permisele, avizele, autorizatiilor necesare
pentru proiectarea lucrarilor" sunt simple speculatii, fara fundament.

In ceea ce priveste indeplinirea cerintelor referitoare la Modul de
prezentare al propunerii tehnice 1. Pentru Etapa I - Proiectare ,1.
metodologia pentru realizarea serviciilor de proiectare tehnica in toate
fazele solicitate si de asistenta tehnica a proiectantului pe toata durata
executiei lucrarilor; 2) planul de lucru pentru realizarea serviciilor, in care
se va prezenta o programare esalonata in timp a fazelor necesare
elaborariidocumentatiilor corelata cu durata de timp ofertata; 3) resursele
utilizate pentru realizarea serviciilor si organizarea acestuia; resursele de
personal, materiale si mijloacele necesare Iindeplinirii obligatiilor
contractuale si bunei desfasurari a activitatilor contractate. Resursele
umane si tehnice se vor dimensiona si corela, in conformitate cu durata de
prestare a serviciilor", de catre ofertantul S.C. ......... S.R.L. & S.C. .........
S.R.L. & SG. ......... S.R.L. & S.C. ... S.R.L., autoritatea contractanta
precizeaza ca acestea sunt indeplinite, din urmatoarele considerente:

- In cadrul ofertei tehnice depuse se identifica la pag. 43-64
Metodologia pentru realizarea serviciilor de proiectare, in care se prezinta
,Strategia propusa de ofertant pentru prestarea serviciilor solicitate de
autoritatea contractanta si cuprinde informatii legate de organizarea si
mobilizarea prestatorului, activitatile ce se vor realiza in cadrul proiectului,
conformarea cu cerintele achizitorului din caietul de sarcini".

- In cadrul ofertei tehnice depuse se identifica la pag. 65-67 ,Plan
de lucru pentru realizarea serviciilor" in cadrul caruia se prezinta o
programare esalonata in timp a fazelor necesare elaborarii documentatiilor
corelata cu durata de timp ofertata" si cuprinde:

- denumirea si durata activitatilor si pachetelor de activitati din
cadrul contractului (Denumire activitati/subactivitati; Durata in zile);

- succesiunea si interrelationarea acestor activitati;

- punctele-cheie de control - "jaloanele" proiectului;

- Durata de prestare a serviciilor de proiectare.

- In cadrul ofertei tehnice depuse se identifica la pag. 68-160 si
pag. 610-620, Resursele de personal utilizate pentru realizarea serviciilor si
organizarea acestuia,

- In cadrul ofertei tehnice depuse se identifica la pag. 191-196,
Resursele tehnice utilizate pentru realizarea serviciilor.

- In cadrul ofertei tehnice depuse se identifica la pag. 197-199,
Solutiile tehnice de arhitectura, Solutii tehnice integrate de realizare si
eficientizare energetica a instalatiilor, respectiv centralizator Costuri Anuale
de Exploatare (mentenanta) 4 pag. transmise prin adresa nr. 168/
18.06.2020.

Autoritatea contractanta arata ca toate informatii au fost analizate de
catre comisia de evaluare si se identifica in cadrul Anexei nr. 3 la Procesul
verbal intermediar nr. 8/7548 din data de 09.07.2020, document ce
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vizeaza analiza in detaliu a ofertei tehnice a ofertantului SC ......... SRL &
SC......... SRL&SC ......... SRL & SC ... SRL.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca presupunerea
contestatorului privind lipsa ,permisele, avizele, autorizatiilor necesare
pentru proiectarea lucrarilor" nu reprezinta o motivare valida a
contestatiei, aspect pentru care solicitd respingerea contestatiei depusa de
asocierea SC ......... SRL lider - SC ... SRL asociat, ca nefondata.

b) Referitor la critica privind lipsa autorizatiilor operatorului economic
desemnat castigator privind furnizarea/prestarea/executarea produselor/
serviciilor/lucrarile care fac obiectul contractului de achizitie, respectiv
membrii asocierii declarate castigatoare nu sunt autorizati pentru toate
tipurile de lucrari necesar a fi executate, respectiv niciunul din membrii
asocierii nu este autorizat pentru urmatoarele: instalatii electrice, Instalatii
curenti slabi - detectie, avertizare si alarmare la incendiu, Instalatii gaze
naturale, Instalatie de detectie si semnalizare la efractie; autoritatea
contractanta precizeaza ca ofertantul asocierea SC ......... SRL & SC .........
SRL & SC ......... SRL & SC ..., detine toate permisele, avizele, autorizatiile
necesare pentru executia lucrarilor, in conformitate prevederile legislatiei
romanesti aplicabile in domeniul contractului de achizitie propus, dupa cum
urmeaza:

Instalatii electrice:

In cadrul ofertei tehnice depuse se identifica de la pag. 638-648
pentru D-nul ... autorizat ANRE tip III B, urmatoarele documente:

- Declaratie de disponabilitate si Angajament de participare cu

SC......... SRL (pag. 638-639) pentru pozitia Electrician autorizat.

- Diploma de subinginer, profilul automatizari, specializarea
industriale emisa de Institutul Politehnic ......... , CU nr. 992/14.11.1986,
pag. 640;

- Adeverinta nr. 201810828/05.05.2018 de autorizare electrician,
gradul si tipul IIIB, competente: sa proiecteze si/sau sa execute lucrari de
instalatii electrice in conformitate cu gradul si tipul de autorizare detinut,
vizata ANRE, pag.641;

- CV privind calificarea si experienta profesionala - (pag.642-648).

Instalatii de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu

In cadrul ofertei tehnice depuse la pag. 200 pentru SC ... SRL sunt
prezentate urmatoarele documente:

- Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor de ,Instalare si
intretinere a sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare
in caz de incediu" Seria A, nr.0472/22.11.2010

- SC ... SRL eliberata de MAI - Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta;

Instalatii de detectie si semnalizare la efractie

In cadrul ofertei tehnice depuse la pag. 202 pentru SC ...SRL sunt
prezentate urmatoarele documente:

- Licenta de functionare pentru activitatea de ,Proiectare,
instalare, modificare sau intretinere a componentelor sau sistemelor de

24



alarmare impotriva efractiei" nr. 0572/T/26.07.2005, eliberata de MAI -
Inspectoratul General al Politiei Roméane.

Instalatii curenti slabi,

In cadrul ofertei tehnice depuse pentru pozitia specialist instalatii
curenti slabi este nominalizat D-nul inginer ..., pentru care sunt prezentate
urmatoarele documente:

- Declaratie de disponibilitate si Angajament de participare pentru
pozitia specialist instalatii curenti slabi cu SC ......... SRL (pag. 649-650);

- Certificat de absolvire - tehnician pentru sisteme si instalatii de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu nr. 5929/05.04.2013,
eliberat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Muncii Familiei si
Proiectiei Sociale (pag.651)

In cadrul ofertei tehnice depuse pentru pozitia Responsabil pentru
activitati de instalare/modificare/intretinere sisteme de supraveghere/
alarmare impotriva efractiei este nominalizat D-nul ..., pentru care sunt
prezentate urmatoarele documente:

- Declaratie de disponibilitate si Angajament de participare pentru
pozitia Responsabil pentru activitati de instalare/modificare/intretinere
sisteme de supraveghere/alarmare impotriva efractiei cu SC ......... SRL
(pag. 652-653);

- Certificat de absolvire - tehnician pentru sisteme DSVCA; nr.
1826/25.07.2019 eliberat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul
Muncii Familiei si Protectiei Sociale - (pag.654)

Instalatii gaze naturale

In cadrul ofertei tehnice depuse la pag. 610-pentru ... sunt
prezentate urmatoarele documente:

-Declaratie de disponibilitate si Angajament de participare pentru
pozitia instalator gaze autorizat ANRE cu S.C. ......... S.R.L.(pag. 610-611);

- Diploma Inginer, specializarea forajul sondelor si exploatarea
zacamintelor de petrol si gaze, eliberata de catre Universitatea Petrol si
Gaze Ploiesti, Facultatea Forajul sondelor si exploatarea zacamintelor de
petrol si gaze cu nr. 8227/19.11.1997, pag.612;

- Legitimatie nr.508160418 emisa de ANRE privind autorizarea EGD,
executie si exploatare: sisteme de distributie si instalatii de producere/
stocare biofiaz/biometan pentru ... instalator autorizat, perioada de
valabilitate 23.08.2021-pag.613;

-Legitimatie nr.408160501 emisa de ANRE privind autorizarea EGIU,
executie si exploatare: instalatii de utilizare a gazelor naturale biogaz/
biometan pentru ... instalator autorizat, perioada de valabilitate
23.08.2021,pag.615;

-CV privind calificarea si experienta profesionala - (pag.617-620).

Autoritatea contractanta precizeaza ca toate aceste informatii au fost
analizate de catre comisia de evaluare si se identifica in cadrul Anexei nr. 3
la Procesul verbal intermediar 8/7548 din data de 09.07.2020, document
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ce vizeaza analiza in detaliu a ofertei tehnice a ofertantului SC ......... SRL
& SC ......... SRL&SC ......... SRL & SC ... SRL.

Astfel,  autoritatea  contractanta considera ca  afirmatiile
contestatorului privind lipsa ,permisele, avizele, autorizatiilor necesare
pentru executia lucrarilor" sunt ,simple speculatii", fara fundament.

In ceea ce priveste indeplinirea cerintelor referitoare la Modul de
prezentare al propunerii tehnice 2. Pentru etapa II - Executia lucrarilor:
Propunerea tehnica pentru executie va contine: 1 Prezentarea modului de
realizare a lucrarilor (planul propus) care va descrie: - abordarea din punct
de vedere al procesului tehnologic (metodologia de executie) pentru
realizarea lucrarilor; - resurse (personal, materiale Si
instalatii/echipamente, mijloace de transport); 2. Programul de executie
(diagrama Gantt) pe zile, luni calendaristice, pentru proiectare si la nivel
de categorie de lucrari, care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor si
subactivitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in special: - lucrarile permanente si temporare ce
urmeaza sa fie executate, - activitatile de interfatare cu lucrarile existente
si operarea acestora, dupa caz; 3. Organizarea santierului cu luarea in
considerare a constrangerilor impuse de locul executiei lucrarilor, inclusiv
masuri desemnalizare si iluminare a punctelor de lucru asigurandu-se
continuitatea circulatiei si evitarea accidentelor, precum si planul
dedegajare a locului organizarii de santier de materiale si echipamente de
lucru. 4.Planul de asigurare a calitatii:- Planul calitatii pentru executia
lucrarilor - P.C. va contine cel putin: prezentarea generala a lucrarilor;
descrierea sistemului calitatii, procedurilor aferente sistemului calitatii -
P.S. - aplicate la lucrarile/tehnologia prevazute in programul de realizare a
lucrarilor isistemul de gestionare a documentatiei si a reviziilor aferente
pentru executarea lucrarilor aferente, inclusiv metodele de control aplicate
cu privire la utilizarea in scopul executiei lucrarilor exclusiv a documentelor
validate si aprobate, precum si metodele de inregistrare a modificarilor si
completarilor la documentatie; modul de efectuare a controlului asupra
calitatii materialelor si a fortei de munca si de abordare a defectiunilor si
remedierilor, cu indicarea procedurilor pentru actiuni preventive corective;-
Lista procedurilor tehnice de executie a tuturor categoriilor de lucrari care
urmeaza sa fie aplicate la realizarea contractului, insotita de procedurile
tehnice de executie aplicabile pentru executia tuturor categoriilor de lucrari
ce urmeaza a fi executate;- Planul de control al calitatii, verificari si
incercari pe faze de executie aferente specificatiilor tehnice generale
pentru executialucrarilor pe categorii mentionate in cadrul caietului de
sarcini - P.C.C. V.1..."”, de catre ofertantul S.C. ......... S.R.L. & S.C. .........
S.R.L. & S.C. ......... S.R.L. & S.C. ... S.R.L., autoritatea contractanta
precizeaza ca acestea sunt indeplinite, din urmatoarele considerente:

- In cadrul ofertei tehnice depuse se identifica la pag. 204-266
documentul ,METODOLOGIA PENTRU REALIZAREA LUCRARII", in cadrul
caruia este prezentata abordarea din punct de vedere al procesului
tehnologic (metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor; sunt
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prezentate documente suport pentru resurse (personal,
instalatii/echipamente, mijloace de transport) pag. 563-696.

- In cadrul ofertei tehnice depuse se identifica la pag.271-292
documentul Program de executie - diagrama Gantt pe zile, luni
calendaristice, pentru proiectare si la nivel de categorie de lucrari, lucrarile
permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate, activitatile de
interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora;

- In cadrul ofertei tehnice depuse se identifica la pag. 293-300
documentul ,ORGANIZAREA DE SANTIER"

- In cadrul ofertei tehnice depuse la pag. 301-378 documentul
,PLANUL DE ASIGURARE A CALITATII OBIECTIV: Servicii de proiectare
tehnica, asistenta tehnica si executie lucrari de constructie pentru proiect
.Reabilitare, modernizare, extindere si dotare Ambulatoriul Spitalului
Orasenesc ......... ", Cod SMIS 2014: 125464"

- Se identifica la pag. 334-335 - Lista Proceduri tehnice de executie,
sunt prezentate procedurile tehnice de executie PTE (prezentate la
pag.379-517);

- Se identifica la pag. 373-378 documentul ,Planul de control al
calitatii verificari si incercari".

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca toate informatii au fost
analizate de catre comisia de evaluare si se identifica in cadrul Anexei nr. 3
la Procesul verbal intermediar 8/7548 din data de 09.07.2020, document

materiale si

ce vizeaza analiza in detaliu a ofertei tehnice a ofertantului SC ......... SRL
&SC......... SRL&SC......... SRL & SC ... SRL.

In ceea ce priveste presupunerea contestatorului privind lipsa
,permisele, avizele, autorizatiilor necesare pentru executia lucrarilor",

autoritatea contractanta sustine ca nu reprezinta o motivare valida a
contestatiei, aspect pentru care solicita respingerea contestatiei depusa de
asocierea SC SRL lider - SC .. SRL asociat, ca nefondata.

c) Referitor la critica privind modul de alocare a punctajului,
autoritatea contractanta reda cerinta mentionata in cadrul sectiunii
I1.2.5,Criterii de atribuire” -,Cel mai bun raport calitate — pret”

DENUMIRE FACTOR EVALUARE

DESCRIERE

PONDERE

Experienta profesionala a Sef

Proiect arhitect inregistrat OAR

Se va puncta
profesionala a Sef
arhitect inregistrat OAR

experienta

Proiect

5%
Punctaj
total 5

maxim

L~Algoritm de calcul:

Sef Proiect arhitect inregistrat OAR - Experienta profesionala specifica (EPS)
(experienta in activitatea de Sef de proiect pentru proiecte ce presupun infrastructura
medicala

- Pentru implicarea in 2-3 proiecte/contracte in care sa fi desfasurat activitati
similare cu cele ce fac obiectul contractului respectiv in care sa fi avut atributii de Sef
echipa proiectare si/ sau Adjunct Sef Echipa proiectare si/sau Sef Proiect si/ sau Adjunct
Sef Proiect- se va acorda punctaj de 3 puncte.

- Pentru implicarea in 4-5 proiecte/contracte in care sa fi desfasurat activitati
similare cu cele ce fac obiectul contractului respectiv in care sa fi avut atributii de Sef
echipa proiectare si/ sau Adjunct Sef Echipa proiectare si/sau Sef Proiect si/ sau Adjunct
Sef Proiect- se va acorda punctaj de 4 puncte.
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- Pentru implicarea in mai mult de 5 proiecte/contracte in care sa fi
desfasurat activitati similare cu cele ce fac obiectul contractului respectiv in care sa fi
avut atributii de Sef echipa proiectare si/ sau Adjunct Sef Echipa proiectare si/sau Sef
Proiect si/ sau Adjunct Sef Proiect- se va acorda punctaj de 5 puncte.

Nota:

1. Prin proiecte similare se va intelege: Servicii prestate in mod
corespunzator privind elaborarea de documentatii tehnice aferente unei faze de
proiectare (SF, DALI, PT, DDE) pentru constructii industriale si agrozootehnice,
constructii social-culturale /alte lucrari similare sau superioare din punct de vedere al
complexitatii cu cea care face obiectul achizitiei

2. Punctarea experientei expertilor se refera atat la contracte de servicii, cat
si la contracte de lucrari cu proiectare si executie.
3. Expertii cheie propusi, vor respecta prevederile Art. 3 alin. (6),

Exemplu de experti cheie, lit. b) din Instructiuneea ANAP nr. 1/2017. Expertii cheie
propusi, trebuie sa fie persoane diferite pentru fiecare pozitie.

4. Expertii nominalizati vor avea experienta in participarea la cel putin un
contract/proiect.”

Referitor la modul de analiza, evaluare si punctare a factorului de
evaluarea privind experienta profesionala a sefului de proiect, arhitect
inregistrat OAR, ,In cadrul PV nr. 8 (pag. 10-11) dl. Arhitect ... propus ca
Arhitect sef de proiect de catre Asocierea desemnata céastigatoare este
punctat cu punctajul maxim, in conditiile in care:

-din cele 6 proiectele prezentate ca experienta similara, doar 2
proiecte sunt in domeniul infrastructurii medicale, respectiv proiectele 3 si
4;

-din cele 6 proiecte prezentate ca experienta similara, doar 2 proiecte
sunt similare ca si complexitate cu cele care fac obiectul proceduri,
respectiv proiectele 3 si 4. Restul proiectelor prezentate ca experienta
similara vizeaza refaceri partiale din portiuni distincte ale unei cladiri,
operatiunea care nu presupune tratarea integrala a unei cladiri spitalicesti
atat din punct de vedere al gandirii fluxurilor medicale, cat si din punct de
vedere al autorizari de catre ISU”, in baza celor de mai sus, criteriul
Jtrebuia punctat cu 3 puncte, nu 5", criticat de catre contestatar,
autoritatea contractanta apreciaza ca considerentele avute in vedere nu
pot fi retinute in favoarea acestuia din urmatoarele:

Autoritatea contractanta precizeaza, pe de o parte, ca a explicat
foarte clar ce se intelege prin demonstrarea unei experiente specifice in
realizarea unor activitati similare ce se va puncta, in acest sens explicitand
in cadrul Notei nr. 1 - proiectele similare ce se vor puncta: , 1. Prin proiecte
similare se va intelege: Servicii prestate in mod corespunzator privind
elaborarea de documentatii tehnice aferente unei faze de proiectare (SF,
DALI, PT, DDE) pentru constructii industriale si agrozootehnice, constructii
social-culturale/alte lucrari similare sau superioare din punct de vedere al
complexitatii cu cea care face obiectul achizitiei", iar pe de alta parte, daca
ofertantul se considera neindreptatit de cerintele documentatiei de
atribuire, era indreptatit sa solicite clarificari cu privire la continutul
documentatiei de atribuire sau sa finainteze o contestatie cu privire la
aceasta situatie. In situatia in care nu a facut acest demers si a depus
oferta in cadrul procedurii de achizitie publica, acest ofertant si-a asumat
continutul documentatiei de atribuire, care si-a consolidat caracterul
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obligatoriu, ofertantii fiind obligati sa depuna oferta in conformitate cu
prevederile acesteia, potrivit dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 98/2016.
Este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari,
la care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru asocierea SC ......... SRL lider - SC ... SRL asociat.

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca punctarea experientei
similare a Sefului de proiect Radulescu Horia are la baza proiectele la care
a participat in calitate de Sef de proiect arhitect inregistrat OAR:

»1.Servicii de proiectare pentru expertiza tehnica si DALI lucrari de
interventii la ..., contract 8/909/05.11.2019, proces verbal de receptie
25.11.2019, PV C 1282/13.12.2019, Pv 16/1322/19.12.2019,
22C/99/19.12.20109.

2.Servicii de proiectare pentru lucrari de refacere terasa circulabila si
luminatoare, corpuri Bl- C2-C1-C3-B2, cota +31.50 - +32.00 din
imobilul ............ -faza DALI, contract 8/370/19.04.2019, proces verbal de
receptie 17.05.2019, PV 21.06.2019, PV 20C/676/ 17.07.2019, Pv
20C/677/17.07.2019;

3.Servicii de proiectare extindere cu cladire S+P+2E+Et (spital
complet cu 150 locuri + CPU), asigurare cu utilitati si amenajare incinta
Spitalul ... judetul ......... - faza SF, contract 14752/07.12.2017, proces
verbal de receptie 19.12.2017;

4.Servicii de proiectare reabilitare, extindere si modernizare
dispensar medical - Primariei Orasului ......... - strada ..., oras ......... ,
judetul ......... - faza SF, contract 15540/ 27.12.2018, proces verbal de
receptie 07.01.2019, foaie de semnaturi;

5.Servicii de proiectare ateliere si laboratoare scolare p+1e - Colegiul
Tehnic ..., judetul .. - faza PT+DE, Contract 2538 din 08.06.2018, proces
verbal de receptie 04.09.2018;

6.Servicii de proiectare ateliere si laboratoare scolare p+le - Colegiul
Tehnic ... -faza SF+DTAC, Contract 1402 din 27.03.2018, proces verbal de
receptie 2300/23.05.2018", demonstrand experienta specifica in realizarea
unor activitati similare conform cerintelor din cadrul notei nr. 1 (explicitata
anterior) si obtinand un punctaj maxim de 5 puncte (Pentru implicarea in
mai mult de 5 proiecte/contracte in care sa fi desfasurat activitati similare
cu cele ce fac obiectul contractului respectiv in care sa fi avut atributii de
Sef echipa proiectare si/ sau Adjunct Sef Echipa proiectare si/sau Sef
Proiect si/sau Adjunct Sef Proiect - se va acorda punctaj de 5 puncte).

Totodata, in ceea ce priveste denumirea angajatorului pentru Arhitect
Radulescu Horia, respectiv ,Angajata la ....", autoritatea contractanta arata
ca a constatat existenta unei erori de tehnoredactare in cadrul Anexei 4 -
,FISE INDIVIDUALE DE PUNCTAJ, Punctajul obtinut in urma aplicarii
factorilor de evaluare de natura tehnica pentru de asocierea SC ......... SRL
& SC ......... SRL & SC ......... SRL & ... SRL subcontractant SC ... SRL,”
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document ce reprezinta anexa la procesul nr. 8/7548 din data de
09.07.2020 privind analiza ofertelor tehnice, dispundnd masuri de
remediere prin actul nr. 8895 din data de 10.08.2020, indreptand eroarea
materiala astfel:

»,se rectifica denumirea angajatorului in cadrul Anexei 4 - FISE
INDIVIDUALE DE PUNCTAJ, Punctajul obtinut in urma aplicarii factorilor de

evaluare de natura tehnica pentru de asocierea S.C. ......... S.R.L. &
S.C. ......... S.R.L. & S.C. ......... S.R.L. & S.C. ... S.R.L. subcontractant
S.C. ... S.R.L.:

In loc de: ,Angajatala ... "

A se citi: ,angajat la S.C. ......... S.R.L. ",

precizandu-se faptul ca toti operatorii economici angrenati in procedura au
benficiat de acelasi tratament, neaducand atingere prevederilor art. 2 lit.
b) din legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In concluzie, pentru motivele prezentate, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si nefondata potrivit
dispozitiilor art. 26 alin. (6), si pe cale de consecinta sa se dispuna
continuarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica.

Cu adresa nr. 8895/10.08.2020, finregistrata la CNSC cu nr.
33647/ ......... , autoritatea contractanta a comunicat faptul ca a adoptat
masuri de remediere, cu privire la faptul ca: ,se rectifica denumirea
angajatorului in cadrul Anexei 4 - FISE INDIVIDUALE DE PUNCTAJ,
Punctajul obtinut in urma aplicarii factorilor de evaluare de natura tehnica

pentru de asocierea S.C. ......... S.R.L. & S.C. ......... S.R.L. & S.C. .........
S.R.L. &S.C. ...

In loc de: ,Angajatala ... "

A se citi: ,angajat la S.C. ......... S.R.L.".

Prin adresa nr. ......... [eviiiinn. , inregistrata la CNSC cu
nr. .o....... [eviiniinn , SC ..ol SRL, in calitate de lider al asocierii SC .........
SRL - SC ......... SRL - SC ......... SRL - ......... SRL, in calitatea de ofertant
declarat castigator, in temeiul art. 17 alin. 3 din Legea nr. ......... /2016

coroborata cu art. 63 C.proc.civ, a formulat cerere de interventie
voluntara, prin care a solicitat cele aratate in partea introductiva.

I. Referitor la sustinerea contestatorului prin care considera ca
procedura de evaluare a fost facuta in mod nelegal fara respectarea
principului transparentei si tratamenului egal, intervenientul precizeaza ca
in cadrul procedurii de atribuire a fost respectat atat tratamentul legal cat
si principiul transparantei, intrucat:

Prin transparenta se intelege, dupa cum se arata, ca toti ofertantii sa
cunoasca regulile in conformitate cu care ofertele lor vor fi analizate si ca
aceste reguli sa fie aplicate tuturor in aceeasi masura si in acelasi mod,
astfel ca toti operatorii economici care opereaza pe segmentul de piata
respectiv sa poata participa la competitie, asigurdndu-se prin aceasta
promovarea concurentei iar prin tratament egal si non discriminatoriu
acesta presupune stabilirea de reguli cerinte si criterii identice, pentru toti
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operatorii economici - aspecte care au fost respectate de catre autoritatea
contractanta, insa, intervenientul apreciaza ca critica contestatoarei se
refera numai la faptul ca nu a avut acces la informatiile declarate
confidentiale, fata de care, precizeaza urmatoarele:

- La dosarul de achizitii publice exista ,Declaratiei privind
partea/partile din Propunerea tehnica si Financiara care au caracter
confidential,” prin care a precizat si declarat ca parti/informatii din
propunerea tehnica si financiara au caracter confidential, pentru a-i proteja
interesele legitime in ceea ce priveste caracterul comercial si dreptul de
proprietate intelectuala.

-Autoritatea contractanta a procedat in mod corect si era obligata sa
nu dezvaluie informatiile declarate confidentiale respectand dispozitiile art.
57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta
are obligatia de a nu dezvalui informatiile transmise de operatorii
economici indicate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice
sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor.

- Au fost respectate si dispozitiile art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
in sensul ca accesul la dosarul de achizitii publice, respectiv la informatiile
de interes public, este permis decat in masura in care informatiile nu sunt
declarate confidentiale - insa parte din aceste informatii au fost declarate
confidentiale si nu puteu fi consultate decat cu acordul scris din partea sa,

potrivit art.19 alin. (3) din Legea nr. ......... /2016 - solicitare pe care
contestatorul nu a facut-o.
- Astfel cum este prevazut si in art. 19 alin.(1) din Legea nr. ......... /216,

dezvaluirea unor informatii ar prejudicial interesele legitime ale operatorilor
economici ofertanti, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
dreptul de proprietate intelectuala.

Asadar, intervenientul considera ca trebuie sa se tina seama ca in
cadrul procedurii de atribuirea contractelor de achizitie publica intra in
competitie concurenti de pe acelasi segment de piata cu interese contrarii.
In contextul dat, informatiile confidentiale au o valoare extrem de
importanta, ratiunea protejarii lor fiind, in fapt, exterioara procedurii de
achizitie publica in cauza. Astfel, intervenientul considera, raportat la
aceste motive, ca este justificata grija operatorilor economici pentru
protectia informatiile lor a caror dezvaluire i-ar putea prejudicia atunci
cand se angajeaza intr-un asemenea proces, in special a acelora incluse in
ofertele tehnice. Confidentialitatea in cadrul procedurii de achizitie publica,
este privita de cele mai multe ori cu neincredere, prin prisma prejudecatilor
referitoare la caracterul absolut al aplicarii principiilor transparatei si
contradictorialitatii, insa in acea documentatie declarata ca avand caracter
confidential este rodul inovatiei fiecarui operator economic.

Mai mult, intervenientul sustine cda, daca nu s-ar respecta
confidentialitatea, multi operatori economici, ar putea promova contestatia
numai cu scopul de a afla anumite informatii sau date confidentiale cu
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privire la concurentii dupa piata, informatii cu privire la resursele umane
si/sau tehnice, informatii privind costurile, furnizorii, colaboratorii, oferte si
discounturi etc.

- Motivele pentru care a declarat ca parti/informatii din
propunerea tehnica si financiara au caracter confidential sunt urmatoarele:

e In propunerea tehnica au fost prezentate: date si informatii
referitoare la active, pasive, capital, rulaje, datorii etc. (...). Propunerea
tehnica contine in integralitatea ei proceduri tehnice de executie, metodele
de lucru si programul de asigurare a calitatii. Cunoasterea acestor
informatii de catre concurentii directi face ca ofertele sale sa fie
predictibile;

e contractele de experienta similara, constituie secret comercial
fiind contractele incheiate cu alti beneficiari;

e propunerea tehnica se bazeaza pe o abordare si metodologie
proprii ofertantului, care includ si metode de elaborare a studiilor specifice,
proprii subcontractantilor declarati in oferta, iar procedurile de executie si
procesele de lucru sunt proprii si ele tin de imbunatatirea continua a
metodelor sale de lucru;

e pe partea de experienta similara a beneficiat de tert sustinator,
cunoasterea de concurenti a contractelor prejudiciaza atat societatea sa cat
si societatea terta sustinatoare. Cunosterea contractelor sale si a
colaboratorilor sai ii face predictibili pentru oferte viitoare;

e personalul pe care il foloseste la licitatii. Unele persoane cheie
sunt cu contracte de munca altele sunt cu angajamente de participare,
astfel ca nu doreste ca terte parti (ofertanti concurenti) sa aiba acces la
contractele de munca ale personalului care sunt secret intre angajator si
personalul angajat;

e pe langa confidentialitatea contractelor de munca care este
principalul motiv al declararii secretului in ceea ce priveste documentele
personalului sau, exista si temeri cu privire la securitatea personalului;

o utilajele si echipamentele pe care le detine sunt prezentate cu
copii dupa facturi si contracte de inchiriere si punere la dispozitie. Ori
acestea sunt de asemenea protejate de confidentialitate si secret (...); -
ISO 9001 si ISO 14001 sunt confidentiale sub aspectul ca acestea contin
certificari pentru mai multe domenii decat strict cel care face obiectul
achizitiei, contine valabilitati;

e in propunerea financiara au fost prezentate date cu privire la:
costuri, material, manopera, furnizori etc.

e considera ca oferta financiara este partea pe care o apreciaza
cea mai vulnerabila si a carei dezavuare ar periclita grav secretul sau
comercial. Avand in vedere ca in Romania majoritatea achizitiilor se fac
dupa criteriul pretul cel mai scazut, care este si cazul procedurii in cauza,
accesul ofertantilor concurenti la partea de propunere financiara este de
natura a afecta grav secretul comercial. Preturile folosite pentru toate
resursele: materiale, manopera, utilaj si transporturi sunt rezultatul unor
negocieri dure cu furnizorii, rezultatul unor vechi colaborari si rezultatul
unei continue imbunatatiri. (...) Oferta financiara mai contine si procentele
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pe care le utilizeaza pentru cota de cheltuieli indirecte si profit. Aceste cote
sunt, de asemenea, confidentiale si reprezinta pozitia si politica firmei pe
piata, care este rezultatul eficientizari majore si a unor profituri mici, care
nu pot fi cunoscute catre alti ofertanti,

e propunerea financiara este confidentiala prin modalitatea de
alcatuire a preturilor, pentru serviciile care fac obiectul proiectului, inclusiv
a costurilor aferente studiilor din teren.

o Totodata, in cadrul metodologiei de executie - care este
declarata ca informatie confidentiala, se gasesc date care se bazeaza pe
experienta sa, instructiuni si norme proprii de executie a lucrarilor, metode
de lucru pe care le-a imbunatatit ca urmare a experientelor similare, se
regaseste aportul propriu ce tine de ideile inovative personale, care nu pot
fi divulgate partii concurente,

e In cuprinsul raportului procedurii autoritatea contractanta a
precizat care parti din documentatia depusa in cadrul ofertei asocierii sunt
confidentiale.

Sub aspectul celor anterior prezentate, intervenientul precizeaza ca a
declarat ca documentele de calificare sunt confidentiale, declaratie pe care
mentioneaza ca si-o mentine sub aspectul secretului comercial, toate
informatiile fiind confidentiale, fapt pentru care solicita, in mod ferm, a nu
se permite accesul la aceste documente.

Totodata, intervenientul mentioneaza ca nu poate ignora faptul ca
prin declaratia sa a motivat necesitatea confidentialitatii informatiilor din
propunerea tehnica si din propunerea financiara, raportat la prevederile
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, respectiv: dreptul de proprietate
intelectuala si proiectia dateler cu caracter personal - GDPR.

De asemenea, intervenientul precizeaza ca ofertele sale, cuprind
elemente inovative in plan tehnic, organizational, managerial, financiar,
cuprind un important aport creativ al specialistilor in domeniu, informatii
care nu pot fi divilgate, din considerente concurentiale.

In ceea ce priveste protectia dateler cu caracter personal-GDPR,
intervenientul arata ca este obligat sa garanteze pastrarea confidentialitatii
asupra datelor personale ale tuturor colaboratorilor si subcontractantilor, cu
respectarea legislatiei aplicabile in vigoare, conform prevederilor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si privind libera
circulatie a acestor date si ale Legii nr.677/2001 - aceasta pentru a proteja
datele si interesele persoanelor fizice implicate din motive de securitate.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului privind solicitarea de
informatii si clarificari fata de propunerea tehnica cat si faptul ca nu
cunoaste din ce motive au fost solicitate cat si care au fost aceste solicitari
pentru a putea fi verificate, intervenientul precizeaza ca aceste solicitari din
punctul de vedere al autoritatii contractante au fost necesare pentru
verificari suplimentare, iar comisia de evaluare, in virtutea prevederilor art.
132 alin. 1 si 2 din HG 395/2016 avea aceasta obligatie si responsabilitate
pentru a solicita informatii si a efectua verificari suplimentare, insa toate
aceste solicitari cat si raspunsurile la aceste solicitari au fost postate pe
platforma SICAP, la rubrica "Documente si clarificare decizii "avand acces la
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ele toti participantii inscrisi in procedura asa cum se prevede si in Fisa de
date a achizitiei, (sectiunea VI-3).

In ceea ce priveste critica privind neexistenta motivelor care au
condus la solicitarea de clarificari, invocand art.134 din Legea achizitiilor
publice nr.98/2016, intervenientul precizeaza ca aceste dispozitii nu sunt
aplicabile in speta de fata, fiind valabile numai pentru organizarea
licitatiilor electronice - motiv pentru care solicita Consiliului sa o respinga,
nefiind pertinenta cauzei.

IT. Referitor la sustinerea contestatorului cu privire la inadmisibilitatea
ofertei castigatoare, intervenientul solicita respingerea ca nefondata, avand
in vedere ca oferta sa nu se regaseste in cazurile care ar conduce la o
oferta inacceptabild, neconforma sau neadecvata.

Intervenientul arata ca in conformitate cu prevederile art. 215 alin.
(4) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, oferta este considerata
inacceptabila daca:

- nu Tndeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii
acesteia;

- a fost prezentatda de catre un ofertant care nu are calificarile
necesare;

- pretul depaseste valoarea estimata, iar aceasta valoare nu poate fi
suplimentata.

In cazul in care comisia de evaluare solicita clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate in cadrul propunerii tehnice si
financiare, iar ofertantul fie nu raspunde, fie raspunde dar modifica prin
raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare, continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa este considerata inacceptabila.

Comisia de evaluare are dreptul de a corecta viciile de fqrmé cu
privire la oferta unui anumit ofertant numai cu acceptul acestuia. In cazul
in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, oferta
sa va fi considerata inacceptabila.

Prin urmare, intervenientul considera ca oferta sa nu poate fi
catalogata ca inacceptabilda, atat timp cat s-a incadrat in toate cerintele
mentionate in caietul de sarcini, fisa de date si solicitarile Comisiei de
evaluare.

Intervenientul arata ca in conformitate cu prevederile art. 215 alin.
(5) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, oferta este considerata
neconforma daca:

- nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei;

- a fost primita cu intarziere;

- prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie;

- a fost considerata de autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de
scazuta.

Astfel, intervenientul solicita Consiliului sa observe ca oferta sa
contine propuneri corecte, complete, ferme si satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini si a fisei de date a achizitiei,
astfel ca nu poate fi incadrata conform prevederilor Legii nr. 98/2016 ca
fiind oferta inacceptabila si nici neconforma, iar autoritatea contractanta in
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mod corect a facut aplicarea prevederilor art 137 alin. 5 din HG nr.
395/2016.

Fata de precizarea contestatorului ca nu detine toate permisele
avizele si autorizatiile necesare pentru executia lucrarilor in conformitate
cu prevederile legislatiei romanesti aplicabile in domeniul contractului de
achizitie propus, intervenientul invedereaza ca asocierea sa a respectat la
intocmirea propunerii tehnice prevederile fisei de date si a caietului de
sarcini. In speta, intervenientul precizeaza ca detine toate autorizarile
necesare pentru activitatile care urmeaza sa faca obiectul contractului de
achizitie, mentionadnd ca aici autoritatea contractanta a avut in vedere
codurile CAEN din cuprinsul actului constitutiv pe care societatea sa le are
autorizate - invocand certificatul constatator emis de ONRC ..........

Intervenientul sustine ca nu exista in cuprinsul caietului de sarcini si
nici in cadrul fisei de date alte cerinte cu privire la acest aspect, nu exista
cerinta de a detine atestate decat pentru Seful de Proiect care trebuie sa
fie inregistrat si autorizat O.A.R., iar aceasta cerinta a fost indeplinita
(invocand legitimatia domnului arhitect ..., TNA2044).

Cu toate acestea, vazand mentiunile contestatorului cuprinse in
tabelele inserate in contestatie, intervenientul precizeaza ca acesta in mod
intentionat nu a completat sau a mentionat eronat ca ofertantul castigator
nu detine atestate pentru instalatie de detectare si semnalizare la efractie
si pentru instalatii gaze natural.

Intervenientul precizeaza ca oferta sa cuprinde si are atasat toate
autorizatiile, permisele si avizele, de proiectare si executare pentru toate
tipurile de lucrari, astfel:

- pentru instalatie de detectare si semnalizare la efractie - SC ... SRL
detine Licenta de functionare nr. 0572/T/26.07.2005, inginer ... (certificate
Sisteme de Securitate, inginer ... (certificate Sisteme de Securitate) si de

asemenea sunt autorizati pentru executarea lucrari
angajatii/colaboratorii: ... (atestat ANRE, autorizatie IGSU), ... (atestat
ANRE, certificat Sisteme de Securitate) si ... (documente depuse la

propunerea tehnica)

- pentru instalatii gaze naturale, au fost depuse documentele pentru
angajatii: ... - autorizat in executarea instalatiilor gaze natural
combustibile.

ITI. Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la acordarea
punctajului

Fata de critica privind acordarea punctajului, intervenientul
precizeaza urmatoarele:

- in fisa de date - pag.3 - Algoritmul de calcul, comisia de evaluare i-a
acordat in mod corect 5 puncte, avand in vedere ca societatea sa are o
experienta vasta si a fost implicata in mai mult de 5 proiecte/contracte cu
activitati similare indeplinind cumulativ cerintele prevazute la acest capitol.
Conform art. 178 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cerintele in ceea ce
priveste capacitatea tehnica si profesionala pot face fata in fata unor
existente speciale, care trebuie sa fie raportate la proiectele/contractele
executate in trecut, sa functioneze economic in fata obligatiilor obisnuite sa
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indeplineasca informatii despre informatii si documente mentionate la art.
179 alin. (1) din legea mentionata anterior.

Toate cerintele in ceea ce priveste capacitatea trebuie sa le permita
legatura directa si sa fie proportionale cu obiectul contractului de achizitie
publica. Intervenientul apreciaza ca cerinta privind experienta nu trebuie
sa fie identice ci asemanatoare cu obiectul contractului de achizitie.
Conform fisei de date a achizitiei algoritmul de calcul a avut in vedere atéat
experienta profesionala specifica, cat si perioada de garantie pentru
lucrarile care se vor executa.

In acordarea punctajului autoritatea contractanta a tinut cont si de
prevederile Instructiunii A.N.A.P nr. 2/2017 cu privire la modul in care
trebuie demonstrata experienta similara.

Astfel, intervenientul precizeaza ca experienta profesionala in
activitatea de sef de proiect a dlui. architect Radulescu Horia Ion este
asimilata cu lucrarile de proiectare si executie a caror complexitate si
valoare se incadreaza in cerintele fisei de date, fapt pentru care evaluarea
facuta de comisia de evaluare a fost corecta.

In ceea ce priveste critica conform cdruia Arhitectul ...este inregistrat
ca angajat al ... SRL, intervenientul mentioneaza ca aceasta a ramas fara
obiect, avand in vedere masurile de remediere care au fost adoptate si
comunicate de autoritatea contractanta prin adresa nr. 8895/10.08.2020.

Conform acestei adrese, s-a remediat eroarea de tehnoredactare in
sensul ca angajatorul dlui. ... este ......... SRL si nu ... SRL, eroarea fiind
evidentd, tinand seama de faptul ca firma ... nu face parte din asociere, nu
este subcontractant.

De asemena, intervenientul arata ca din extrasul Revisal al societatii
partenere ......... SRL, rezulta fara echivoc ca dl. ... este angajat al acestei
societati din anul 2007 si pana in prezent.

Intervenientul subliniaza faptul ca masurile de remediere au fost
adoptate in termen legal conform art. 9 din Legea nr. ......... /2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
public.

IV. Referitor la cheltuielile de judecata, intervenientul precizeaza ca
ramane la aprecierea Consiliului, in masura in care sunt indeplinite
conditiile art. 26 alin. (9) din Legea ......... /2016, respectiv "Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei".

V. Referitor la semnarea contractului de catre autoritatea
contractanta cu nerespectarea prevederilor legale, intervenientul
precizeaza fapul ca nu a semnat Contractul, respectand prevederile legale
prevazute in art. 9 alin. (4) din Legea nr.......... /2016 "Autoritatea
contractanta are dreptul de a incheia contractul numai dupa comunicarea
deciziei Consiliului privind solutionarea contestatiei si cu respectarea
termenului de asteptare prevazut pentru incheierea lui".

Pentru aceste motive, intervenientul solicita:
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- respingerea contestatiei ca nefondata, cu consecinta mentinerii
deciziei autoritatii contractante asa cum este prezentata in raportul
procedurii nr. 8533/31.07.2020;

- mentinerea adresei nr. 8536/31.07.2020 prin care autoritatea
contractanta a declarat oferta sa castigatoare si dispunerea continuarii
procedurii de atribuire;

- admiterea cererii de interventie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 35433/24.08.2020,
contestatorul solicita sa i se permita studierea dosarului nr. ... in
integralitate, inclusiv oferta declarata confidentiala de catre operatorul
economic declarat castigator.

Contestatorul arata ca in urma solicitarii sale de acces la dosarul
achizitiei publice, autoritatea contractanta i-a permis in data de 04.08.2020
accesul la documentele de calificare depuse de asocierea declarata
castigatoare. De asemenea, contestatorul sustine ca nu a avut acces la
propunerea tehnica si financiara depusa de asocierea castigatoare, desi nu
a regasit in cuprinsul documentatiei puse la dispozitie de catre autoritate
niciun mijloc de proba din care sa rezulte necesitatea pastrarii
confidentialitatii asupra intregii propuneri financiare si respectiv tehnice.

Ca urmarea a cererii sale de acces la dosarul nr. ... aflat pe rolul
CNSC, contestatorul arata ca i-a fost transmisa adresa nr. ..., prin care a
fost invitat la sediul Consiliului pentru a consulta documentele din dosar
"cu exceptia celor declarate confidentiale".

Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului ca in temeiul art. 19
alin. (1) din Legea nr. ......... /2016, sa i se permita accesul la dosarul
constituit la Consiliu, inclusiv la acele documente declarate de ofertantul
castigator ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

In acest sens, contestatorul arata ca prevederile art. 19 din Legea nr.
......... /2016 prevad in mod expres si imperativ:

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor
pe care operatorii economici le declara ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala. Caracterul confidential trebuie
demonstrat prin orice mijloace de proba”.

Contestatorul aratd ca practica CNSC si a instantelor de judecata
aflata in acord cu prevederile exprese ale art. 19 alin. (1) din
Legea ......... /2016 este in sensul ca partea care invoca caracterul
confidential al informatiilor din oferta are obligatia de a demonstra ca
documentele declarate confidentiale indeplinesc conditiile cumulative
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reglementate limitativ prin art. 19 alin. 1 din legea nr. ......... /2016,
respectiv:

1. Documentele declarate ca fiind confidentiale cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii;
2. Dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale

operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.

Necesitatea dovedirii caracterului confidential al informatiilor din
dosarul achizitiei este confirmata si de art. 123 alin. 1 din HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care dispune ca ofertantul
va trebui sa indice motivat in cuprinsul ofertei depuse care informatii din
propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile:

"(1) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si indicd, motivat, in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald, in baza legislatiei aplicabile. "

In spetd, contestatorul mentioneaza ca ofertantul clasat pe locul 1 ar
fi trebuit sa dovedeasca, la momentul depunerii ofertei, cu mijloace de
proba concrete calificarea documentelor depuse ca fiind confidentiale si
prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestora, acest ofertant alegand
insa sa mentioneze, cu titlu general, ca propunerea tehnica / propunerea
financiara au caracter confidential pentru a nu prejudicia interesele noastre
legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectuala.

Contestatorul arata ca restrictionarea accesului la dosarul achizitiei
publice pentru motive de confidentialitate este o exceptie de la principiul
transparentei procedurii de atribuire, exceptie care este de stricta
interpretare si aplicare, neputand fi una arbitrara, ce anuleaza insasi
valoarea principiului transparentei.

In conditiile in care ofertantul clasat pe locul 1 nu demonstreaza cu
mijloace de proba concrete necesitatea garantarii confidentialitatii acestor
documente si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestora,
contestatorul precizeaza ca are dreptul de a lua cunostinta de intreg
dosarul achizitiei publice, inclusiv propunerea tehnica si financiara,
clarificarile solicitate si raspunsurile la acestea, prevaland respectarea
dreptului la aparare al partilor, astfel incat procedura de solutionare a
contestatiei formulate sa respecte dreptul la un proces echitabil.

Contestatorul arata ca aspectele mentionate anterior sunt confirmate
de practica judiciara a CNSC si a instantelor de drept comun care este
constanta in acest sens:

> ,nu pot fi declarate confidentiale ofertele tehnice si financiare in
integralitatea lor, ci doar anumite informatii din acestea si acelea motivat,
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iar nu discretionar, intrucat caracterul confidential sau clasificat nu se
prezuma" (Curtea de Apel ......... , Sectia a VIII-a Contencios Administrativ
si Fiscal, decizia nr. 3005 din 29.06.2017);

> ,La acest raspuns generalist, intervenientul nu a administrat
niciun mijloc de proba prin care sa se demonstreze caracterul confidential
al inscrisurilor indicate ca atare. (...) Analizand raspunsul SC SRL, Consiliul
a decis sa puna la dispozitia contestatorului care si-a manifestat dorinta de
a studia dosarul cauzei conform dispozitilor art. 19 din Legea
o] U /2016, toate documentele aflate la dosar, inclusiv cele declarate
confidentiale de acestia." (Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor, decizia publicata in Buletinul Oficial nr. 3598/2017);

> .in vederea respectarii principiului transparentei stipulat de art.
2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 99/2016 si avand in vedere prevederile art.
231 alin. (5) din legea invocata, precum si cele ale art. 154 din HG nr.
394/2016, Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatoarei, care si-a
manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei, toate documentele aflate la
dosar, inclusiv cele declarate confidentiale de operatorul economic ( )SRL."
(Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor, decizia publicata in
Buletinul Oficial nr. 2772/2017);

> ,Consiliul a solicitat ofertantului desemnat castigator
(intervenient in procedura de fatd) sa indice explicit care este prejudiciul
adus intereselor sale in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala, prin dezvaluirea informatiilor din propunerea tehnica si
financiara si totodatd sa comunice mijloacele de proba in dovedirea
caracterului confidential al propunerii tehnice si financiare. Intervenienta a
raspuns () indicAnd temeiul juridic al incadrarii informatiilor ca fiind
confidentiale dar nu a prezentat niciun mijloc de proba in sustinere. Prin
urmare, nefiind dovedit caracterul confidential al propunerii tehnice si
financiare, Consiliul a pus la dispozitia contestatoarei pentru studiu oferta
intervenientei in integralitate." (Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor, decizia publicata in Buletinul Oficial nr. 2979/2017).

In acelasi sens, in jurisprudenta CJUE, cauza C-450/06 (Varec c.
Belgiei), CJUE a retinut: "Principiul protectiei informatiilor confidentiale,
precum si a secretelor comerciale trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie
compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si cu respectarea
dreptului la apdrare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie,
Hotararea din 13 iulie 2006, Mobster, C -438/04, Rec.,p. 1 -6675, punctul
40) si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac
in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura in ansamblul sdu, sa respecte
dreptul la un proces echitabil”.

Cu privire al Decizia CJUE Varec c. Belgiei, cauza C-450/06, Curtea de
Apel ......... a retinut: "Jurisprudenta CJUE nu a fost incalcata de CNSC,
care a apreciat ca petenta nu a dovedit necesitatea garantarii
confidentialitatii propunerii tehnice si a celei financiare, prevaland
respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu astfel incat procedura
in solutionarea contestatiei formulate sa respecte dreptul la un proces
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echitabil, si a acordat partilor accesul la dosarul de achizitie, ce a inclus
propunerea tehnica si financiara, declarate confidentiale de catre ofertant."
(Curtea de Apel ......... , Sectia a VIII a Contencios Administrativ si Fiscal,
decizia nr. 3257/2018).

Totodata, contestatorul solicita Consiliului sa aiba in vedere ca
asocierea declarata castigatoarea nu a facut dovada necesitatii pastrarii
secretului asupra continutului integral al ofertei sale, iar argumentele
aduse in sprijinul pastrarii confidentialitatii formulate prin intermediul
cererii de interventie sunt aspecte generale care vizeaza orice oferta dintr-
o procedura asemanatoare. Argumentul principal, asa cum chiar
intervenientul arata, este confidentialitatea contractelor de munca, fara a
arata in ce mod studierea acestora de catre terte persoane ii poate
prejudicia. Mai mult decat atat, acceptand ca sunt anumite aspecte din
cuprinsul contractelor individuale de munca care nu pot fi dezvaluite, cum
ar fi cuantumul salariului (argumentat), aceste ar fi putut fi secretizate
punctual, permitandu-se 1insa accesul la informatiile care permit
operatorilor interesati sa verifice justetea si legalitatea procedurii de
achizitie.

Avand in vedere cele retinute anterior si in vederea protejarii
principiului transparentei si respectarii dreptului la aparare si dreptului la
un proces echitabil consacrat de art. 6 din CEDO, contestatorul solicita
Consiliului sa-i acorde accesul la intregul dosar al achizitiei, inlcusiv la
propunerea tehnica si financiara, raspunsurile la clarificari ale ofertantului
declarat castigator si acordarea unui termen pentru depunerea unor
precizari/concluzii in urma studierii acestor documente la care nu a avut
acces.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 36144/27.08.2020,
contestatorul formuleaza concluzii scrise in urma studierii dosarului
achizitiei publice la CNSC, solicitand:

- anularea adresei nr. 8535 din data de 31.07.2020 prin care a
fost comunicat rezultatul procedurii;

- anularea procesului verbal nr. 6 si urmatoarele privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si dupa
caz cu factorii de evaluare;

- anularea raportului procedurii nr. 8533/31.07.2020 si a tuturor
actelor subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea obiectiva si
corecta a ofertei castigatoare si respingerea acesteia ca neconforma si
inacceptabila;

- continuarea procedurii de atribuire.

I. Cu privire la incalcarea principiului transparentei

Contestatorul aratda ca potrivit prevederilor art. 19 din
Legea ......... /2016 ,(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
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documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala."

ASOCIEREA SC ......... SRL&SC ......... SRL&SC ......... SRL & SC ...
si-a declarat oferta confidentiala integral.

Astfel, contestatorul arata ca in urma solicitarii sale de acces la
dosarul achizitiei publice, autoritatea contractanta i-a permis in data de
04.08.2020 accesul restrictionat la dosar, prin urmare nu i s-a permis
studierea propunerii tehnice si financiare depuse de socierea castigatoare,
desi nu a regasit in cuprinsul documentatiei puse la dispozitie de catre
autoritate niciun mijloc de proba din care sa rezulte necesitatea pastrarii
confidentialitatii asupra intregii propuneri financiare si respectiv tehnice.

Ca urmarea a cererii sale de acces la dosarul nr. ... aflat pe rolul
CNSC, contestatorul arata ca i-a fost transmisa adresa nr.
...-C10/21.08.2020, prin care a fost invitat la sediul Consiliului pentru a
consulta documentele din dosar "cu exceptia celor declarate confidentiale".
La data de 24.08.2020, contestatorul mentioneaza ca s-a deplasat la sediul
CNSC in vederea studierii dosarului, apreciind ca-i va fi pus la dispozitie
integral, avand in vedere ca asocierea declarata castigatoarea nu a facut
dovada caracterului confidential al ofertei sale. Cu toate acestea,
contestatorul precizeaza ca nu i-a fost permisa analizarea propunerii
tehnice si financiare depusa de asocierea declarata castigatoare.

In aceste conditii, contestatorul arata ca a solicitat Consiliului ca in
temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. ......... /2016, sa-i permita accesul la
dosarul constituit la Consiliu, inclusiv la acele documente declarate de
ofertantul clasat pe locul 1 ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate
de un drept de proprietate intelectuala.

Contestatorul mentioneaza ca pana la data formularii concluziilor scrise
nu a primit un raspuns la cererea sa, motiv pentru care reia motivele
pentru care se impune admiterea acesteia prin raportare la jurisprudenta in
domeniu. In continuare, contestatorul reitereaza cele precizate in adresa
inregistrata la Consiliu sub nr. ....

Totodata, contestatorul atrage atentia Consiliului asupra faptului ca
societatea sa nu a obtinut accesul la solicitarile de clarificari si raspunsurile
transmise de asocierea declarata castigatoare. Contestatorul solicita
Consiliului sa aiba in vedere ca in etapa de analizare a ofertelor
comunicarile dintre autoritate si ofertant nu sunt aduse la cunostinta
celorlalti ofertanti, iar ulterior incarcarii rezultatului procedurii, acestea ar
trebui incarcate in SEAP. In procedura de achizitie care face obiectul
contestatiei sale, contrar celor sustinute de intervenient, aceste documente
nu au fost incarcate in SEAP, prin urmare nu pot fi descarcate si analizate
de societatea sa. Contestatorul depune atasat extrase din SEAP din care
rezulta ca solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente nu au fost
incarcate, pe pagina procedurii regasindu-se doar procesele verbale,
rapoartele si comunicarile rezultatului procedurii.
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Contestatorul subliniaza faptul ca autoritatea contractanta nu i-a pus la
dispozitie intreg dosarul achizitiei, desi acesta are caracter de document
public ulterior finalizarii procedurii in conformitate cu art. 217 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016. Astfel, nu i-au fost transmise anexele la procesele
verbale de evaluare, documentele care de fapt cuprindeau detalierea
modului de evaluare si analiza punctuala a cerintelor din documentatia de
atribuire prin raportare la ofertele depuse si nici solicitarile de clarificare si
raspunsurile transmise de asocierea declarata castigatoare. Asadar, daca
obligatia autoritatii de a-i pune la dispozitie oferta castigatoare suporta
niste discutii prin raportare la justificarile invocate de ofertant, cu privire la
celelalte documente din cuprinsul dosarului de achizitie publica nu exista
indoiala ca in sarcina autoritatii exista obligatia imperativa de a i le pune la
dispozitie la data de 04.08.2020 cand a raspuns solicitarii societatii sale.
Prin ingradirea accesului la procesele verbale si anexele acestora
autoritatea I-a pus in imposibilitate de a identifica notele autoritatii privind
documente neidentificate in cadrul propunerii tehnice depuse de asocierea
declarata castigatoare, dand posibilitatea ofertantulului de a-si corecta/
completa propunerea tehnica.

Contestatorul precizeaza ca, studiind procesele verbale impreuna cu
anexele lor incheiate de comisia de evaluare, la care a avut acces integral
abia la data de 24.08.2020, odata cu studierea dosarului la sediul CNSC,
si-a dat seama care sunt aspectele cu privire la care autoritatea a solicitat
clarificari. Totusi, nici cu aceasta ocazie nu a identificat in cuprinsul celor 6
volume puse la dispozitie din totalul de 9 volume, adresele integrale ale
autoritatii prin care a solicitat clarificari de la intervenient si a motivat
solicitarea sa. Tot astfel, contestatorul mentioneaza ca nu a identificat
raspunsul intervenientului la aceasta solicitare, desi potrivit art. 148 lit. 1)
din H.G. nr. 395/2016, text de lege citat de insasi autoritatea contractanta
in punctul sau de vedere depus la CNSC, acestea sunt partea componenta
a dosarului achizitiei si prin urmare autoritatea avea obligatia de a permite
studierea acestor documente.

Astfel, contestatorul precizeaza ca suspiciunea sa este ca prin
raspunsurile sale asocierea declarata castigatoare si-a modificat oferta, iar
autoritatea nu a sanctionat aceasta modificare in conformitate cu
prevederile art. 134 alin. (6) din Norme Metodologice din 2016 de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
aprobate prin H.G. nr. 395/2016 (in continuare "H.G. nr. 395/2016"),
respectiv respingand oferta ca fiind inacceptabila. Astfel, autoritatea
tolerand modificarea ofertei de catre intervenient a contribuit Ia
denaturarea concurentei si la producerea un efect discriminatoriu fata de
ceilalti ofertanti.

Acceptarea, pe calea raspunsului la solicitarea de clarificari a unor
modificari a ofertei depuse, i-a crea ofertantului castigator un avantaj
evident, fiind, in fapt, o permisiune de a adauga la oferta dupa termenul
limita stabilit in anuntul de participare, ceea ce ar reprezenta o incalcare a
prevederile art. 209 din Legea nr. 98/2016: "(1) In cazul in care
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informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente,
Autoritatea Contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor  clarificari si, dupada caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.
(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat”.

Avand in vedere cele retinute anterior, contestatorul apreciaza ca in
procedura de achizitie care face obiectul contestatiei sale nu a fost
respectat principiul transparentei, iar in cadrul analizarii contestatiei sale i-
a fost incalcat dreptul la aparare si dreptul la un proces echitabil consacrat
de art. 6 din CEDO.

II. Cu privire la inadmisibilitatea ofertei castigatoare

Contestatorul sustine ca oferta tehnica depusa de asocierea SC .........
SRL & SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ... SRL nu satisface conditiile
prevazute in documentatia de atribuire si normele de drept aplicabile, prin
urmare in mod gresit comisia de evaluare a constatat ca propunerea
tehnica indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, declarand-o
admisibila.

Astfel, contestatorul arata ca potrivit art. 3 alin. (1) pct. 26.z) din
Legea nr. 98/2016 "documentatia de atribuire - documentul achizitiei care
cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si explicitd cu
privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile".

Totodata, in conformitate cu art. 1 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017,
autoritatea contractanta are dreptul de a stabili in cadrul documentatiei de
atribuire cerinte privind capacitatea tehnica si profesionala necesare si
adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici detin resursele si
experienta necesare pentru executia contractului la standardele de calitate
corespunzatoare. Ca regula generald, toate cerintele privind capacitatea
trebuie sa aiba legatura directa si sa fie proportionale cu obiectul
contractului de achizitie publica.

In vederea respectarii dispozitiilor art. 2 din Instructiunea ANAP nr.
2/2017 autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca "cerinte minime de
calificare si selectie cu scopul de a obtine o confirmare ca operatorii
economici care demonstreaza indeplinirea respectivelor cerinte au
capacitatea si experienta necesara pentru a gestiona si duce la bun sfarsit,
in conditiile de performanta impuse prin caietul de sarcini contractul de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit".

Contestatorul solicita Consiliului sa aiba in vedere ca cerintele impuse
prin documentatia de atribuire sunt obligatorii atat pentru operatori de la
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data inscrierii cat si pentru autoritate contractanta dupa data limita de
depunere a ofertelor.

Prin urmare, autoritatea este tinuta sa analizeze ofertele depuse prin
raportate stricta la cerintele stabilite in documentatia de atribuire pentru a
determina ofertele admisibile.

Contestatorul arata ca in urma analizei dosarului pus la dispozitie de
catre CNSC la data de 24.08.2020, din cuprinsul Procesului verbal de
evaluare intermediara nr. 8 din 09.07.2020 si Anexa 3 a Procesului verbal
nr. 8/09.07.2020 privind analiza corespondentei propunerii tehnice in
raport cu cerintele documentatiei de atribuire aferente ofertei depuse de
asocierea SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ......... SRL & SC ... SRL,
subcontractant SC ... SRL a formulat o serie de concluzii pe care le-a
centralizat in tabelele de mai jos, pornind de la structura Propunerii
Tehnice impusa de autoritatea contractanta pentru fiecare faza a
contractului.

ETAPA 1 - PROIECTARE
1) Metodologia pentru realizarea serviciilor de proiectare tehnica in toate
fazele solicitate si de asistentad tehnica a proiectantului pe toata durata
executiei lucrarilor;
Cerinte din Fisa de|Cerinte din| Informatii prezentate in
date Caietul de| Propunerea tehnica / Evaluarea
sarcini informatiilor prezentate in
Propunerea tehnica /Rezultatul
evaluarii
Informatii prezentate in corelare
cu Anexa 3 la PV nr. 8 din
09.07.2020
Metodologia pentru| CS pag.48: Se identifica la pag.43-64
realizarea  serviciilor documentul ,METODOLOGIA DE
de proiectare tehnica EXECUTIE A SERVICIILOR DE
in toate fazele PROIECTARE
solicitate Si de
asistenta tehnica a
proiectantului pe
toata durata executiei
lucrarilor;
i. modul de abordare| CS pag.48: Se identifica in cuprinsul
ce va fi urmat 1in|1) in cadrul documentului: METODOLOGIA
prestarea serviciilor,| metodologie il DE EXECUTIE A SERVICIILOR
inclusiv descrierea| pentru DEPROIECTARE urmatoarele
etapelor/subetajelor |realizarea date/ informatii
de derulare propuse|serviciilor vor fi| Definirea clara a sarcinilor si
pentru atingerea| incluse responsabilitatilor atribuite
obiectivelor obligatoriu: diferitelor parti implicate in
contractului; Modul de| implementarea Proiectului.
ii.metodologia de| abordare ce va| Facilitarea comunicarii Si
realizare al fi urmat  in| interactiunii intre diferitele parti
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activitatilor in scopul
obtinerii rezultatelor
asteptate.

Potrivit  prevederilor
in CS, Proiectului;
Respectarea
termenelor OBIECTUL
Contactului asumate
Si prezentarea la timp
a DE LUCRARI

Etapa I (proiectare):

Aceasta etapa
cuprinde elaborarea
urmatoarelor
documentatii:
-Documentatiile
pentru obtinerea
avizelor acolo unde
este cazul;

-Proiectul pentru

autorizarea executarii
lucrurilor de
construire (P.A.C.);
-Proiectul tehnic de
executie (PTh);
-Detalii de executie
(DE);

-Caiete de sarcini pe
specialitatii (CS);

prestarea
serviciilor,
inclusiv
descrierea

etapelor sub

etapelor de
derulare
propuse
pentru
atingerea
obiectivelor
contractului

I/

metodologia

de realizare
a
activitatilor

n

scopul obtinerii

rezultatelor
asteptate.

implicate  1n implementarea
Proiectului. Respectarea
termenelor asumate Si
prezentarea la timp a
Proiectului; Asigurarea de

personal cu inalta calificare si
experienta; Asigurarea
birourilor, echipamentelor,
facilitatilor de birou si suportului
logistic (pag.43-44)

DETALIEREA RESURSELOR
NECESARE EXECUTARII
CONTRACTULUI (Resursele
umane implicate in realizarea
proiectului) Stabilirea

responsabilitatilor; Planificarea
activitatilor,  Responsabilitatile
personalului; Coordonatorului de
proiect,

Responsabilitatile Inginerilor
proiectanti; Responsabilitatile
verificatorului; Resursele

materiale implicate in realizarea

serviciilor de proiectare se
regasesc  in registrul de
imobilizari anexat prezentei

propuneri tehnice.) (pag.44-46)

GRAFIC
INDEPLINIREA SARCINILOR -

DE TIMP PENTRU

-Antemasuratori Si

liste cu cantitati de Durata de prestare a serviciilor
lucrari; de proiectare este de 5 Iluni,
-Proiectul de conform  graficului fizic de
organizare a executiei Realizare anexat prezentei
lucrarilor (P.O.E.); propuneri tehnice.

-Planul de securitate Serviciile de proiectare sunt
si sanatate; urmatoarele:

Etapa II (asistenta -Elaborarea urmatoarelor
tehnica) documentatii:

-Asistenta tehnica din -Documentatie tehnica pentru
partea proiectantului, obtinerea autorizatiei de
pe toata perioada de construire;

realizare a -Documentatii tehnice pentru
obiectivului, inclusiv obtinerea avizelor si acordurilor
receptia finala conform certificatului de
Etapa III (executia urbanism (acord ISU, acord ISC
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lucrarilor)

-Executia lucrarilor
cuprinse in proiectul
tehnic si detaliile de
executie.

Etapa IV (proiectare
in timpul executiei
lucrarilor)

Aceasta cuprinde
elaborarea
urmatoarelor
documentatii:
-Documentatie as-
built;

-Planul de securitate
si sanatate complet;
-Certificatul de
performanta
energetici final - dupa
terminarea lucrarilor,
inainte de receptia la
terminarea lucrarilor.
In cazul in care la
intocmirea proiectului
tehnic proiectantul
considera ca sunt
necesare  modificari
cantitative sau de
natura tehnica, este

obligat sa
intocmeasca un
memoriu  justificativ
ce va cuprinde
analiza acestor

modificari, iar acest
memoriu justificativ il
va sustine in fata
finantatorului

dupa caz)'

Daca este cazul: documentatie
pentru obtinerea/ prelungire
valabilitatii certificatului de
urbanism

-Documentatie tehnica pentru
organizarea executarii lucrarilor
(DTOE);

-Proiect Tehnic, verificat potrivit
prevederilor legale, pentru
cerintele de calitate de
specialisti atestati de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor in conditiile legii;
-Detalii de executie;

-Intocmire raport la terminarea
executiei;

-Scenariu de siguranta la foc;
-Elaborare documentatie pentru
obtinerea Certificatului de
Performanta energetica (CPE)

-si obtinerea Certificatului de
performanta energetica,
-Programul de urmarire a
comportarii lucrarii in timp;
Servicii conexe:

Obtinerea avize, acorduri,
inclusiv autorizatie de construire
(plata taxelor intra in sarcina
beneficiarului final al investitiei);
-Verificarea documentatiilor
tehnice conform Legii 10/ 1995
Asistenta tehnica pe perioada de
executie a lucrarilor (inclusiv
fazele determinante Si
modificarile aduse proiectului)
cat si pe perioada de garantie
acordata lucrarilor.

-Asistenta tehnica: pe toata
perioada de executie. (pag.47);
-Continutul detaliat al
documentatiilor de proiectare
(Documentatie tehnica pentru
obtinerea
avizelor/acordurilor;Documentati
e tehnica pentru obtinerea
autorizatiei de construire;
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Proiect tehnic si Detalii de
executie etc.) (pag.47-58)

Elaborarea urmatoarelor
documentatii:

-Documentatie tehnica pentru
obtinerea autorizatiei de

construire;

-Documentatii tehnice pentru
obtinerea avizelor si acordurilor
conform certificatului de
urbanism (acord ISU, acord ISC,
dovada inregistrarii proiectului la
OAR precum si dovada achitarii
taxei corespunzatoare);

-Daca este cazul: documentatie

pentru obtinerea/prelungirea
valabilitatii certificatului de
urbanism;

Documentatie tehnica pentru
organizarea executarii lucrarilor
(D.T.O.E.);

-Proiect Tehnic, verificat potrivit
prevederilor legale, pentru
cerintele de calitate de
specialisti atestati de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor in conditiile legii;
-Detalii de executie;

-Intocmire raport la terminarea
executiei;

-Elaborare documentatie pentru

obtinerea Certificatului de
Performanta energetica (CPE) si
obtinerea Certificatului de

performanta energetica,
-Programul de urmarire a
comportarii lucrarii in timp;
-Proiect , as-built";

-Cartea tehnica a constructiei;
Servicii conexe:

-Obtinerea avize, acorduri,
inclusiv autorizatie de construire
(plata taxelor intra in sarcina
beneficiarului final al investitiei);
-Verificarea documentatiilor
tehnice conform Legii 10/1995;
Asistenta tehnica pe perioada de
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executie a lucrarilor (inclusiv
fazele determinante Si
modificarile aduse proiectului)
cat si pe perioada de garantie
acordata lucrarilor, (pag.62-63)
Indeplineste cerinta

a) prevederile legale
in domeniul de
activitate aferent
obiectului contractului
ce urmeaza a fi
atribuit, ce pot avea
incidenta asupra
derularii/implementar
ii contractului;
b)modalitatea de
abordare a
activitatilor ce
corespund rezultatului
final si a rezultatelor
intermediare
aferente, in raport cu
serviciile Si
responsabilitatile
stabilite prin caietul
de sarcini.

a) identificarea i
explicitarea
aspectelor-cheie
privind  indeplinirea
obiectivelor
contractului Si

atingerea rezultatelor
asteptate;

Vor fi
prezentate cel
putin
urmatoarele
informatii:
a)prevederile
legale
domeniul
activitate
aferent
obiectului
contractului ce
urmeaza a fi
atribuit, ce pot
avea incidenta
asupra derularii
/implementarii
contractului;
b)modalitatea
de abordare a
activitatilor ce
corespund
rezultatului
final Si a
rezultatelor
intermediare

in
de

aferente, in
raport cu
serviciile Si

responsabilitatil
e stabilite prin
caietul de
sarcini.
c)identificarea
si  explicitarea
aspectelor-
cheie privind
indeplinirea
obiectivelor
contractului  si
atingerea

Ofertantul prezintda in cadrul
documentului  "METODOLOGIA
SERVICIILOR DE PROIECTARE"
Legislatia. Standarde Si
Reglementari Tehnice aplicabile:
NORMATIVE si STANDARDE in
vigoare. Legislatia aplicabila in
domeniu - (pag.58-61)
Indeplineste cerinta

48




rezultatelor
asteptate;
Activitatile
descrise la
acest capitol
trebuie
reprezentate ca
durata, la
capitolul
aferent din
planul de lucru
Si trebuie
reflectate in
propunerea
financiara sub
aspect valoric
la nivel de
activitate si la
nivel de pachet
de activitati;

Concluzii

Contestatorul precizeaza ca din analiza cerintelor cuprinse in Cap.
IV.4.1 din fisa de date, pag. 10, coroborate cu cerintele caietului de sarcini,
prin raportare la propunerea tehnica depusa de asocierea declarata
castigatoare (asa cum reiese din Anexa 3 la procesul-verbal nr. 8 din
09.07.2020) reiese ca propunerea tehnica nu satisface cerintele stabilite de
autoritatea contractanta, respectiv:

- nu sunt mentionate subetapele activitatilor de proiectare asa
cum au fost ele definite de autoritatea contractanta;

- serviciile conexe precizate de ofertant dubleaza serviciile de
baza solicitate de autoritatea contractanta;

- ordinea realizarii fazelor de proiectare nu este respectata:

1. documentatiile de avize se elaboreaza inainte de elaborarea
documentatiei de obtinere a autorizatiei de construire, observatiile
avizatorilor putand modifica solutiile proiectului;

2. scenariul de siguranta la foc se realizeaza pentru obtinerea
avizului ISU la faza de avize premergatoare emiterii autorizatiei de
construire;

3. certificatul de performanta energetica se elaboreaza inainte de
receptia la terminarea lucrarilor.

Daca castigatorul ar fi respectat cerinta referitoare la modul de
elaborare propunerii tehnice, ar fi efectuat o descrierea detaliata a modului
de indeplinire a cerintelor din caietul de sarcini cu prezentarea propriei sale
viziune asupra realizarii contractului din care sa reiasa modul in care
ofertantul a inteles contextul si scopul proiectului, realizarea activitatilor si
atingerea obiectivelor si a rezultatelor asteptate. Ori, din informatiile care
reies din documentatia de atribuire rezulta ca in cuprinsul propunerii
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tehnice sale tehnice nu descrie metodologia de lucru pe care o are in
vedere pentru executarea contractului de achizitie publica cu respectarea
etapizarii prevazute de lege.

Cu privire la graficul de timp, contestatorul arata ca durata serviciilor
de proiectare este de 109 zile conform cap. 2 Planul de Lucru, nu 5 luni asa
cum apare in metodologie.

Asocierea castigatoare a raspuns numai la un singur punct, respectiv
punctul a) prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra
derularii /implementarii contractului. Ofertantul a depus graficul de timp in
cadrul raspunsului la una din solicitarile de clarificari, desi graficul de timp
nu facea subiectul clarificarii, potrivit celor inscrise in Anexa nr. 3 de insasi
autoritatea contractanta.

Avand in vedere cerintele din fisa de date si caietul de sarcini,
contestatorul precizeaza ca activitatile descrise la acest capitol trebuiau
reprezentate sunt forma rezultatului final si a rezultatelor intermediare
aferente, in raport cu serviciile si responsabilitatile stabilite prin caietul de
sarcini ca durata.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca asocierea castigatoare nu a
inteles sa abordeze cele doua subpuncte respectiv b) si c), prin urmare
cerinta impusa de autoritate este neindeplinita.

Avand in vedere ca potrivit caietului de sarcini pag 48 ,Activitatile
descrise la acest capitol trebuie reprezentate ca durata, la capitolul aferent
din planul de lucru si trebuie reflectate in propunerea financiara sub aspect
valoric la nivel de activitate si la nivel de pachet de activitati",
contestatorul precizeaza ca oferta castigatoare trebuia declarata
neconforma si inacceptabild, inca din etapa verificarii admisibilitatii.

2) Planul de lucru pentru realizarea serviciilor, in care se va prezenta o
programare esalonata 1in timp a fazelor necesare elaborarii
documentatiilor corelata cu durata de timp ofertata

Cerinte din Fisa de|Cerinte din Caietul de| Informatii prezentate in
date sarcini Propunerea tehnica /
Evaluarea informatiilor

prezentate in Propunerea
tehnica /  Rezultatul
evaluarii Informatii
prezentate in corelare cu
Anex 3 la PV nr. 8 din

09.07.2020
2)Planul de lucru| Cerinta CS pag. 48-49 | Se identifica la pag. 65-
pentru realizarea 67 "Plan de lucru pentru
serviciilor, in care se realizarea serviciilor, in
va prezenta 0] care se prezinta o
programare esalonata programare esalonata in
in timp a fazelor timp a fazelor necesare
necesare elaborarii elaborarii documentatiilor
documentatiilor corelata cu durata de
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corelata cu durata de
timp ofertata

timp ofertata

Planul de lucru
Cel putin urmatoarele

informatii trebuie
prezentate aici:

-denumirea si durata
activitatilor Si

pachetelor de activitati
din cadrul contractului,
asa cum sunt acestea
prezentate la capitolul
"Metodologie";

-succesiunea si inter
relationarea acestor
activitati;
punctele-cheie de
control "jaloanele"
proiectului

Planul de lucru
Cel putin urmatoarele

informatii trebuie
prezentate aici:
Denumirea si durata

activitatilor Si
pachetelor de activitati
din cadrul contractului,
asa cum sunt acestea
prezentate la capitolul
"Metodologie";
succesiunea

relationarea

activitati; punctele-
cheie de control -
"jaloanele" proiectului.
Planul de lucru propus

inter
acestor

Si

trebuie sa fie:

1. conform cu
abordarea Si
metodologia propusa

sa demonstreze:
-intelegerea
prevederilor din caietul
de sarcini; abilitatea
de a transpune
prevederile intr-un
plan de lucru fezabil;
-incadrarea
activitatilor in timp de
asa maniera incat sa
se asigure finalizarea
serviciilor in termenul
specificat in caietul de
sarcini

Se identifica la pag.65-
67 ,Plan de lucru pentru

realizarea serviciilor, in
care se prezenta o
programare esalonata in

timp a fazelor necesare
elaborarii documentatiilor
corelata cu durata de
timp ofertata".

Se identifica urmatoarele
informatii:

1.Servicii de proiectare
ambulatoriu Bolintin 109
days Fri 5/1/20 Wed
9/30/20

2.Emiterea ordinului de
incepere in termen de 5
Zile de Ila semnarea
contractului 5 days Fri
5/1/20 Thu 5/7120
3.Elaborare
documentatie pentru
avize/acorduri/autorizatii

8 days Fri 5/8/20 Tue
5/19/20

4 .Elaborare
documentatie pentru

obtinerea autorizatiei de
construire 21 days Wed
120120 Wed 6/17/20

5.Aprobarea de catre
beneficiar a  solutiilor
tehnice cuprinse la faza
dtac. 3 day s Thu
6/18/20 Mon 6/22/20

6.Elaborare proiect
tehnic si  detalii de
executie 63 days Tue
6/23/20 Thu 9/17120

7.Elaborare caiete de
sarcini si programe de
faze 5 days Fri 9/18/20
Thu 9/24/20
8.Aprobarea
beneficiar a

de catre
solutiilor
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tehnice cuprinse la faza
PTE. Galon) 3 days Fri
9/25/20 Tue 9/29/20
9.Predarea primirea
documentatiei 1day Wed
9/30/20 Wed 9/30/20
Graficul cuprinde:
-denumirea si  durata
activitatilor si pachetelor
de activitati din cadrul
contractului  (Denumire
activitati / sub activitati;
Durata in zile);

-succesiunea si inter
relationarea acestor
activitati
-punctele-cheie de
control - "jaloanele"
proiectului.

Durata de prestare a
serviciilor de proiectare
find 109 de zile - Se
incadreaza in 5 luni.
Indeplineste cerinta

Concluzii
Contestatorul arata ca potrivit cerintelor din fisa de date si caietul de
sarcini |li s-a solicitat ofertantilor sa precizeze ,denumirea si durata

activitatilor si pachetelor de activitati din cadrul contractului, asa cum sunt
acestea prezentate la capitolul "Metodologie".

Prin informatiile prezentate in propunerea tehnica, asocierea declarata
castigatoare a inteles sa prezinte informatii despre etapele contractului fara
insa a prezenta pachetele de activitati aferente fiecarei etape, mentionand
astfel doar denumirea activitatilor principale si acelea incomplete raportat
la cerintele autoritatii contractante.

Contestatorul sustine ca asocierea castigatoare si-a intocmit oferta cu
nerespectarea cerintelor impuse in caietul de sarcini pagina 39, oferta
depusa nerespectand in totalitate Etapele de desfasurare a activitatilor in
ordine cronologica, respectiv:

1. Semnarea contractului de lucrari (pentru proiectare si executie), cu
prezentarea documentelor de asociere si a datelor subcontractantilor, daca
este cazul;

2. Constituirea contului de garantie de buna executie in conformitate cu
prevederile Documentatiei de atribuire si a prevederilor contractului de
lucrari;

3. Emiterea ordinului de incepere a Etapei I de proiectare;

4. Intocmirea Documentatiilor pentru obtinerea avizelor (acolo unde este
cazul);
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5. Predarea cdtre Autoritatea contractanta a documentatiilor de la pct. 4;
6. Intocmirea proiectului pentru autorizarea executarii lucrarilor de
construire (P.A.C.), intocmirea proiectului de organizare a executiei
lucrarilor (P.O.E.).

7. Predarea catre Autoritatea contractanta a documentelor de la pct. 6;

8. Obtinerea de catre Autoritatea contractanta a autorizatiei de construire;
9. Anuntarea proiectantului de catre Autoritatea contractanta ca a fost
obtinuta autorizatia de construire;

10. Intocmirea celorlalte documentatii ce fac parte din Etapa I

11. Predarea catre Autoritatea contractanta a documentatiilor de la pct.
10;

12. Verificarea tehnica a proiectului de catre verificatori tehnici atestati, pe
specialitati, prin grija Autoritatii contractante;

13. Predarea/primirea amplasamentului in vederea executarii lucrarilor;

14. Executia lucrarilor conform documentatiilor cu asigurarea asistentei
tehnice pe timpul executiei;

15. Asigurarea asistentei tehnice;

16. Intocmirea Cartii tehnice a constructiei conform prevederilor legale in
vigoare;

17. Depunerea la Autoritatea contractanta a situatiilor de lucrari, pe
masura executarii acestora;

18. Predarea catre Autoritatea contractanta a Planului de securitate si
sanatate complet;

19. intocmirea si predarea citre Autoritatea contractantd a documentatiei
as-bolid;

20. Elaborarea certificatului de performanta energetica final,;

21. Receptia la terminarea lucrarilor;

22. Receptia finala a lucrarilor, dupa expirarea perioadei de garantie a
lucrarilor.

Contestatorul precizeaza ca, asa cum reiese din informatiile date de
catre asocierea castigatoare, se observa clar ca aceasta a omis detalierea
predarii primirii documentatiei pe fiecare faza a contractului asa cum s-a
mentionat in caietul de sarcini pag. 39, mentionand la punctul 9 ca
predarea primirea documentatiei se realizeaza intr-o singura zi. Activitatile
15-22 din lista de mai sus nu sunt abordate deloc de catre asocierea
declarata castigatoare.

Totodatd, contestatorul sustine ca oferta declarata castigatoare nu
abordeaza urmatoarele activitati:

- Pentru Etapa II (asistenta tehnica):

Asistenta tehnica din partea proiectantului, pe toata perioada de
realizare a obiectivului, inclusiv receptia finala.

- Pentru Etapa III (executia lucrarilor):

Executia lucrarilor cuprinse in proiectul tehnic si detaliile de executie.

- Etapa IV (proiectare in timpul executiei lucrarilor):
Documentatie as-built;
Planul de securitate si sanatate complet;
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Certificatul de performanta energetica final - dupa terminarea
lucrarilor, inainte de receptia la terminarea lucrarilor,

Punct esential "punctele-cheie de control - "jaloanele"proiectului”.

Este prezentat un singur jalon la punctul 8 pentru aprobarea de catre
beneficiar a solutiilor tehnice cuprinse la faza PTE (jalon). Pentru a se
ajunge la acest punct cheie unic identificat de catre Asociere, proiectantul
trebuie sa obtina avizele pentru proiect, autoritatea contractanta sa emita
autorizatia de construire. Doar acestea 3 sunt alte puncte de control ale
proiectului.

Avand in vedere aceste precizari, contestatorul solicita Consiliului sa
constate ca oferta declarata castigatoare nu respecta cerintele din
cuprinsul documentatiei de atribuire.

De asemenea, contestatorul solicita Consiliului sa constate faptul ca
ofertantul a depus graficul de timp in cadrul raspunsului la una din
solicitarile de clarificari, desi graficul de timp nu facea subiectul clarificarii,
potrivit celor inscrise in Anexa nr. 3 de insasi autoritatea contractanta, fapt
ce il duce cu gandul ca planul de lucru nici nu a fost depus in cadrul
propunerii tehnice la data limita de depunere a ofertelor.

Cu privire la ii. metodologia de realizare a activitatilor in scopul
obtinerii rezultatelor asteptate contestatorul arata ca autoritatea solicita
abordarea urmatoarelor capitole:

a) prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra
derularii/implementarii contractului;

b) modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului
final si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu serviciile si
responsabilitatile stabilite prin caietul de sarcini;

c) identificarea si explicitarea aspectelor-cheie privind indeplinirea
obiectivelor contractului si atingerea rezultatelor asteptate.

Autoritatea contractanta a constatat urmatoarele:

,Ofertantul prezintd in cadrul documentului ,METODOLOGIA
SERVICIILOR DE PROIECTARE" Legislatia, Standarde si Reglementari
Tehnice aplicabile: NORMATIVE si STANDARDE in vigoare, Legislatia
aplicabila in domeniu - (pag.58-61). Indeplineste cerinta."

Contestatorul solicit Consiliului sa observe ca aceasta cerinta nu este
indeplinita intrucat asocierea castigatoare a raspuns numai la un singur
punct, respectiv punctul a) prevederile legale in domeniul de activitate
aferent obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, ce pot avea
incidenta asupra derularii /implementarii contractului.

Avand in vedere cerintele din fisa de date si caietul de sarcini,
contestatorul precizeaza ca activitatile descrise la acest capitol trebuiau
reprezentate sunt forma rezultatului final si a rezultatelor intermediare
aferente, in raport cu serviciile si responsabilitatile stabilite prin caietul de
sarcini ca durata.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca asocierea castigatoare nu a
inteles sa abordeze cele doua subpuncte respectiv b) si c), cerinta fiind
neindeplinita.
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Avand in vedere prevederile caietului de sarcini, pag 48, ,Activitatile
descrise la acest capitol trebuie reprezentate ca durata, la capitolul aferent
din planul de lucru si trebuie reflectate in propunerea financiara sub aspect
valoric la nivel de activitate si la nivel de pachet de activitati",
contestatorul considera ca oferta castigatoare trebuia declarata

neconforma si inacceptabila.

3) Resursele utilizate pentru realizarea serviciilor si organizarea acestuia

Cerinte din Fisa de| Cerinte din| Informatii prezentate in

date Caietul de| Propunerea tehnica / Evaluarea

sarcini informatiilor prezentate in

Propunerea tehnica /Rezultatul
evaluarii
Informatii prezentate in corelare
cu Anex 3 la PV nr. 8 din
09.07.2020

Resurse utilizate| Organizarea si|Se identifica la pag.68-160

pentru realizarea| personalul documente privind Resursele

serviciilor si| cerinta CS pag.| utilizate pentru realizarea

organizarea acestuia |49 serviciilor Si organizarea
acestuia, respectiv in cadrul
ofertei tehnice depuse la pag
610-620

Resursele de personal| Cerinta in| Ofertantul prezinta resursele

Organizarea si| Sectiunea 4| utilizate dupa cum urmeaza:

personalul Formulare RESURSE UMANE

Cel putin urmatoarele| pentru oferta| Categorie personal / Numar de

informatii trebuie| tehnica persona/Modalitatea de

prezentate aici: Formularul 10| asigurare

a)structura echipei| - PERSONAL| A personalului (contrat de

propuse pentrul DISPONIBIL SI| munca/colaborare/subcontractar

managementul PROPUS DE| e/ sustinere din partea unui

contractului cul OFERTANT tert)

definirea clara a| PENTRU 1.Sef proiect - Arhitect, Ipers -

atributiilor si| EXECUTAREA | CIM;

responsabilitatilor CONTRACTULU | 2.Proiectant arhitectura

acestora in cadrulll ~DECLAR| Arhitect, 1 pers - CIM;

echipei de proiect; urmatorul 3.Proiectant rezistenta Inginer,

b)modul de abordare a| personal 2pers - CIM;

activitatii de raportare| disponibil si| 4.Proiectant instalatii - Inginer,

cu privire la progresul| propus pentru| 4pers -CIM. (pag.68)

serviciilor, inclusiv| executarea Ofertantul prezinta informatii

documentele finale in| contractului. privind echipa de specialisti

raport cu prevederile| Ofertantul va| disponibilizati pentru

caietului de sarcini; prezenta in| indeplinirea contractului

c)descrierea tabel l.arh. ... - Sef proiect

infrastructurii pe care| personalul 2.ing. ... - proiectant arhitectura

contractorul o| disponibil sil 3.ing. ... - sef de proiect

55/97




utilizeaza pentru
realizarea activitatilor
propuse pentru
indeplinirea obiectului
contractului.

d) alocarea Resurselor

Umane implicate in
derularea fiecarei
activitati

Modul de organizare a
echipei implicate in
indeplinirea
obiectivelor

contractului precum si
modul de organizare in
cadrul
asocierii/subcontractar
ii creat 1in vederea
executarii contractului
(daca este cazul).
Interdependentele

dintre  activitati  si
modul de gestionare al
acestora in timpul
prestarii serviciilor.
Daca este cazul se va
prezenta descrierea
activitatilor ce sunt
subcontractate, de
asemenea in cazul
unei asocieri,
obligatiile fiecarui
membru al asocierii,

respectiv activitatile ce
le desfasoara fiecare
membru

propus pentru
desfasurarea
contractului,
conform
cerintelor
documentatiei
de atribuire.
Personalul
indicat in
tabelele de mai
jos reprezinta
personalul
minim
obligatoriu
pentru
desfasurarea
activitatilor
contractului”

specializarea rezistenta

4.ing. ... - proiectant rezistenta
5.ing. ... - proiectant instalatii
electrice :

-Declaratie de disponibilitate

si Angajament de participare cu
S.C..........

S.R.L. -(pag. 126-127)

pentru pozitia proiectant
instalatii electrice.

-Diploma de Licenta, profilul
electric specializarea

actionari electrice nr.

740/10.11.2004, eliberata de
Universitatea Politehnica
- (pag. 128);

-Atestat pentru D-nul ... PFA de
tip ,proiectare de instalatii
electrice exterioare/interioare

pentru incinte/constructii civile si
industriale, bransamente aeriene
si subterane, la tensiunea
nominala de 0,4 KV" nr.
12266/16.12.2016 eliberat de
ANRE - (pag. 129).

6.ing. - proiectant instalatii
sanitare si termotehnice
7.ing. ... - inginer
curenti slabi

8.ing. ... - proiectant de
specialitate instalatii curenti slabi
(pag.68-160)

9.In cadrul ofertei tehnice
depuse la pag.610-620 pentru ...
sunt prezentate urmatoarele
documente: Declaratie de
disponibilitate si Angajament de
participare pentru pozitia
instalator gaze autorizat ANRE

instalatii

cu SC......... SRL- (pag610-611)
Diploma Inginer, specializarea
forajul sondelor si exploatarea

zacamintelor de petrol si gaze,
eliberata de catre Universitatea
Petrol si Gaze Ploiesti, Facultatea
Forajul sondelor si exploatarea
zacamintelor de petrol si gaze cu
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nr.8227/19.11.1997,pag.612

-Legitimatie nr.208160099
emisa de ANRE privind
autorizarea PGD, pentru

proiectare: sisteme de distributie
si instalatii de producere/stocare
biogaz/biometan pentru

instalator autorizat, perioada de
valabilitate 23.08.2021-pag.614
-Legitimatie nr. 108160103
emisa de ANRE privind

autorizarea PGIU, pentru
proiectare : instalatii de utilizare
a gazelor naturale
biogaz/biometan pentru

...instalator autorizat, perioada
de valabilitate 23.08.2021,

pag.616
-CV privind calificarea Si
experienta profesionala -

(pag.617-620)
Indeplineste cerinta

Concluzii

Contestatorul solicita Consiliului sa constate ca, in mod gresit,
autoritatea contractanta a considerat ca cerinta este indeplinita, in
conditiile in care prin Nota 1 in cuprinsul Anexei 3 la Procesul Verbal nr.
8/09.07.2020, la pagina 32, se regasesc documentele care nu au fost
identificate, respectiv:

A) declaratie pe propria raspundere cu denumirea succinta a
proiectelor/contractelor in care dl. arh.... - sef de proiect, document
obligatoriu stabilit prin documentatia de atribuire - Arh. cu drept de
semnatura (membru OAR) a desfasurat activitati similare cu cele ce fac
obiectul contractului respectiv in care sa fi avut atributii de Sef echipa
proiectare si/ sau Adjunct Sef Echipa proiectare si/sau Sef Proiect si/ sau
Adjunct Sef Proiect, cerinta V prevazuta in Caietul de sarcini (pag.54-55),
~pentru personalul punctat ca. Factor de evaluare";

B) documente suport (certificate/documente/recomandari) emise sau
contrasemnate de o autoritate ori de clientul privat beneficiar suport care
sa demonstreze experienta dl. arh.... - sef de proiect - Arh. cu drept de
semnatura (membru OAR), documente pe care autoritatea contractanta le-
a solicitat prin caietul de sarcini in vederea aplicarii factorului de evaluare
prevazut in fisa de date a achizitii (pct.II.2.5 Criterii de atribuire Cel mai
bun raport calitate - pret), ,, Experienta profesionala a Sef Proiect arhitect
inregistrat OAR ",

Sunt necesare clarificari.

Prin acceptarea completarii si refacerilor continutului propunerii
tehnice, contestatorul considera ca autoritatea contractanta aduce un
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avantaj incorect si evident ofertantului desemnat céastigator in raport cu
ceilalti participanti la procedura.

Astfel, contestatorul arata ca prin raspuns la solicitarea de clarificari
nr. 7308/06.07.2020, asocierea castigatoare isi imbunatateste
documentele de oferta tehnica prin completarea acesteia cu documentele
suport ale personalului calificat. Legislatia ii permite comisiei sa solicite in
scris ofertantilor clarificari privind oferta. Comisia nu poate, totusi, sa invite
participantul sa isi modifice oferta astfel incat aceasta din urma sa fie
favorizata si nu poate accepta o asemenea modificare a ofertei.

Contestatorul subliniaza ca pozitia 1. Experienta profesionala a Sef
Proiect arhitect inregistrat OAR reprezinta factor de evaluare punctat din
capitolul criterii de atribuire, iar acceptarea de catre autoritate a modificarii
ofertei asocierii declarate castigatoare, prin prezentarea ulterioara a
documentelor suport ale specialistului, care constituie
completari/imbunatatiri/cumulari ale ofertei depuse, a condus clasamentul
final, pe care il contesta pe calea contestatiei.

Prin urmare, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a
acceptat raspunsurile ofertantului desemnat castigator chiar daca acesta isi
modifica substantial oferta introducand completari/imbunatatiri/cumulari
aduse la propunerea tehnica, in mod vizibil.

Autoritatea contractanta incalca principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, respectiv nediscriminarea, tratamentul
egal, transparenta, favorizand in mod culpabil acest ofertant cu o oferta
neconforma (art.2 din Legea nr. 98/2018) si defavorizand ceilalti
participanti la procedura.

Contestatorul arata ca potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
"Oferta este considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate
in documentele achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta indicii de
intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de
autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta”. i

De asemenea, potrivit art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016 "In
cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila."

Oferta modificata poate fi considerata admisibila potrivit art. 134 alin.
(10) din H. G. nr. 395/2016 numai in masura in care modificarile operate
de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, in legatura cu propunerea
sa financiara, reprezinta erori aritmetice, care pot fi clarificate cu ajutorul
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii
financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei.

Contestatorul precizeaza ca completarile facute de ofertantul castigator
nu reprezinta o abatere tehnica minora astfel cum sunt reglementate de
art. 134 alin. (8) si alin. (9) din HG 395/2016 si nici viciu de forma astfel
cum se prevede la art. 135 alin. (3) din HG 395/2016.

In continuarea, contestatorul arata ca cerintele autoritatii contractante
pentru sectiunea 3 din cadrul propunerii tehnice de proiectare au fost:
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a) structura echipei propuse pentru managementul contractului cu
definirea clara a atributiilor si responsabilitatilor acestora in cadrul
echipei de proiect.

Din cele expuse in cadrul Anexei 3 rezulta ca asocierea castigatoare nu
a abordat distinct managementul contractului, ci a numit sefi de proiect
pentru arhitectura si partea de rezistenta.

Asocierea a prezentat structura echipei de proiect, omitand expertul
pentru proiectarea gazelor naturale, expert pe care din bunavointa
autoritatii contractante il identifica la pag. 610-620, total in afara
capitolului dedicat din propunerea tehnica.

De asemenea, desi prin contract pentru realizarea proiectului tehnic
trebuie elaborate liste de cantitati cu valori prin care se determina valoarea
finala a lucrarii, contestatorul sustine ca nicaieri in echipa de proiect nu
este numit un inginer de devize, iar autoritatea contractanta nu formuleaza
clarificari in acest sens.

Ca parte din activitatea proiectului este si sistematizarea verticala a
amplasamentului pentru crearea acceselor ISU, cel putin. Asocierea
castigatoare nu a alocat un inginer CFDP in acest sens (insasi Asocierea in
cadrul graficului GANTT de executie inscrie activitatea de executie
platforme, executie care se realizeaza in baza unui proiect, proiect care se
intocmeste doar de un inginer CFDP - cadi ferate, drumuri si poduri - pag.
69 din Anexa 3).

b) modul de abordare a activitatii de raportare cu privire la
progresul serviciilor, inclusiv documentele finale in raport cu prevederile
caietului de sarcini;

Contestatorul mentioneaza ca nu exista informatii cu privire la
abordarea acestei cerinte, prin urmare exista premise de a considera ca nu
s-a raspuns la aceasta cerinta a autoritatii.

c) descrierea infrastructurii pe care contractorul o utilizeaza pentru
realizarea activitatilor propuse pentru indeplinirea obiectului contractului.

Baza materiala listata de asociere este partial relevanta. Fiind servicii
de proiectare nu este clar cate calculatoare exista, numarul acestora nu
este corelat cu echipa propusa. De asemenea, nu exista informatii despre
licentele utilizate (sunt suficiente, acopera toate specialitatile etc.). Inca o
data se remarca faptul ca licenta pentru realizarea listelor de cantitati nu
exista, asa cum nici resursa nu a fost alocata pentru aceasta activitate.
Daca asocierea urma sa apeleze la un tert pentru aceasta activitate, acesta
trebuia declarat subcontractant.

d) alocarea Resurselor Umane implicate in derularea fiecarei
activitati

Contestatorul sustine ca nu exista informatii cu privire la abordarea
acestei cerinte, prin urmare exista premise de a considera ca nu s-a
raspuns la aceasta cerinta a autoritatii.

e) Modul de organizare a echipei implicate in indeplinirea
obiectivelor contractului precum si modul de organizare in cadrul
asocierii/subcontractarii creat in vederea executarii contractului (daca este
cazul).
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Interdependentele dintre activitati si modul de gestionare al acestora
in timpul prestarii serviciilor. Daca este cazul se va prezenta descrierea
activitatilor ce sunt subcontractate, de asemenea in cazul unei asocieri,
obligatiile fiecarui membru al asocierii, respectiv activitatile ce le
desfasoara fiecare membru.

Contestatorul sustine ca nu exista informatii cu privire la abordarea
acestei cerinte, prin urmare exista premise de a considera ca nu s-a
raspuns la aceasta cerinta a autoritatii, cu atat mai mult cu cat asocierea a
structurat o echipa incompleta raportat la activitatile de proiectare ce
trebuiesc realizate prin contract. Si din aceste ratiuni propunerea tehnica
trebuia declarata neconforma si inacceptabila.

De asemenea, contestatorul solicita Consiliului sa aiba in vedere faptul
ca ofertantul a depus graficul de timp in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari, desi graficul de timp nu facea subiectul clarificarii, potrivit celor
inscrise in Anexa nr. 3 de insasi autoritatea contractanta, fapt ce il duce cu
gandul ca planul de lucru nici nu a fost depus in cadrul propunerii tehnice
la data limita de depunere a ofertelor.

4) Solutiile tehnice de arhitectura

Cerinte din Fisa de date| Cerinte din Caietul de|Informatii prezentate in

sarcini Propunerea tehnica

conform Anexei 3 la PV
nr. 8 din 09.07.2020

a) solutii tehnice de|la) solutii tehnice de|Pagina 2.

arhitectura care| arhitectura care| Este bifat de cate

evidentiaza optimizarea| evidentiaza optimizarea| autoritatea

indicatorilor tehnici ai| indicatorilor tehnici ai| contractanta

investitiei investitiei neprezentarea

-Se vor prezenta| -Se vor prezenta| informatiilor  aferente

solutiile tehnice| solutiile tehnice| capitolului 4 din

propuse pentru:| propuse pentru:| sectiunea I a propunerii

amplasarea si| amplasarea si| Tehnice in  coloana

relationarea spatiilor| relationarea spatiilor| numerotata cu 4 din

functionale interioare si
exterioare ale
constructiei.
-Solutiile
vor avea
inclusiv:

o posibilitati de
crestere a suprafetei de
zone verzi propuse

o posibilitate punerii
in functiune etapizate a

prezentate
in vedere

investitiei

o evidentierea unei
posibile extinderi pe
orizontala intr-o

functionale interioare si
exterioare ale
constructiei.
-Solutiile
vor avea
inclusiv:

o posibilitati de
crestere a suprafetei de
zone verzi propuse

o posibilitatea
punerii  in  functiune
etapizate a investitiei

o evidentierea unei
posibile extinderi pe
orizontala intr-o

prezentate
in vedere

tabelul de evaluare,
precizand-se in coloana
5 ,cerinta indeplinita"

Pagina 37.

Este listata
autoritatea

contractanta abordarea
din partea ofertantului
a urmatoarelor
aspecte:

A. Masuri constructive
in stransa legatura cu
caracteristicile
elementelor

de catre

de
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etapizare ulterioara.

-Solutiilor tehnice de
arhitectura propuse vor
fi sustinute obligatoriu

de memoriu de
prezentare si  piese
desenate planuri de
arhitectura de nivel,

scara 1:200;

b. Solutii tehnice de
arhitectura care
evidentiaza fluxurile
functionale, finisaje

interioare si exterioare,
mobilarea si dotarea cu

echipamente tehnica-
medicale specifice
investitiei.

Solutiile prezentate vor
avea in vedere inclusiv:
o fluxurile
functionale
persoane,
produse

pentru
materiale,
si  vehicule
specifice investitiei cu
evitarea zonelor de
conflict intre acestea,
o finisaje interioare
Si exterioare,

o mobilare Si
dotarea cu
echipamente tehnica
medicale, specifice
investitiei,

-Solutii  tehnice de

arhitectura propuse vor
fi sustinute obligatoriu

de memoriu de
prezentare si  piese
desenate: planuri de
arhitectura de nivel,

scara 1:200, o sectiune
caracteristica, scara
1:200, fatade scara
1:200, perspective 3D.

etapizare ulterioara.

-Solutiilor tehnice de
arhitectura propuse vor
fi sustinute obligatoriu

de memoriu de
prezentare si  piese
desenate planuri de
arhitectura de nivel,

scara 1:200;

constructie, respectiv:

-pozitionare Si
dimensionare tamplarie
- nesolicitat prin

cerintele documentatiei
de atribuire

-solutii de reducere a
pierderilor de caldura -

raspuns cu privire la
amplasarea Si
relationarea spatiilor
functionale interioare
ale constructiei

-termoizolare pereti

interiori - solutie fara
legatura cu cerinta din
documentatia de
atribuire

-alcatuirea elementelor

de constructie
perimetrala - nesolicitat
prin cerintele
documentatiei de
atribuire

-reducerea infiltratiilor
de aer rece - nesolicitat
prin cerintele
documentatiei de
atribuire.

Autoritatea
contractanta indica
sectiunea din
propunerea tehnica
unde se regasesc
informatiile  solicitate,

respectiv pag. 197.

Pagina 2.
Este Dbifat
autoritatea
contractanta
neprezentarea
informatiilor  aferente
capitolului 4 din
sectiunea I a propunerii
Tehnice in  coloana
numerotata cu 4 din

de cate
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tabelul de evaluare,
precizand-se in coloana
5 ,cerinta indeplinita"

Pagina 41.

Este precizat de catre
autoritatea

contractanta faptul ca
informatiile cu privire la
solutiile  tehnice se
regasesc la aceeasi
pagina 197 fara a
furniza alte informatii in
acest sens.

Concluzii

Contestatorul arata ca cerinta stabilita prin documentatia de atribuire
viza:

a) solutii tehnice de arhitectura care evidentiaza optimizarea
indicatorilor tehnici ai investitiei prin:

-Se vor prezenta solutiile tehnice propuse pentru: amplasarea si
relationarea spatiilor functionale interioare si exterioare ale constructiei.

Cerinta vizeaza modul de gandire a spatiilor functionale in cadrul
cladirilor si nu descrierea unor solutii generale de realizare si amplasare a
tamplariei si modul de actionare a usilor de acces.

-Solutiile prezentate vor avea in vedere inclusiv:

o posibilitati de crestere a suprafetei de zone verzi propuse
Cerinta neabordata de catre operatorul economic
o posibilitate punerii in functiune etapizate a investitiei

Cerinta neabordata de catre operatorul economic
o evidentierea unei posibile extinderi pe orizontala intr-o etapizare
ulterioara.

Cerinta neabordata de catre operatorul economic

-Solutiilor tehnice de arhitectura propuse vor fi sustinute obligatoriu de
memoriu de prezentare si piese desenate planuri de arhitectura de nivel,
scara 1:200;

Cerinta neabordata de catre operatorul economic.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta marcheaza faptul ca la
pagina 197 a identificat informatiile listate, fara a concluziona indeplinirea
cerintelor in sectiunea dedicata de la pagina 43 a Anexei nr. 3 deoarece in
mod evident operatorul economic nu a raspuns cerintei, iar solicitarea unei
cereri de clarificari echivala cu completarea propunerii tehnice.

Asadar, contestatorul considera ca propunerea tehnica depusa de
operatorul economic desemnat castigator nu respecta cerintele fisei de
date si a caietului de sarcini, iar autoritatea ar fi trebuit sa o declare
inadmisibila.

De asemenea, contestatorul arata ca pe parcursul perioadei de
elaborare a documentatiei de ofertare, SC ......... SRL a solicitat prin
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clarificari eliminarea cerintelor aferente capitolelor 4 si 5, autoritatea
contractanta respingand solicitarea. Dupa cum a aflat dupa analiza
anexelor la procesele verbale de evaluare, asocierea declarata castigatoare
a depus o propunere tehnica intocmita cu nerespectarea cerintelor a caror
inlaturarea a solicitat-o pe cale solicitarilor de clarificare la documentatia
de atribuire. Prin urmare, autoritatea a apreciat aceste cerinte cuprinse in
capitolele 4 si 5 ca fiind esentiale, dar cu toate acestea nu a verificat
temeinic indeplinirea acestor cerinte de catre asocierea castigatoare.

Date fiind informatiile furnizate pentru evaluarea punctului a din
capitolul 4, rezulta urmatoarele neconformitati pe fiecare punct din cerinta
documentatiei de atribuire:

- Solutii tehnice de arhitectura care evidentiaza fluxurile functionale -
nu s-a raspuns cerintei

- finisaje interioare si exterioare - s-a raspuns la cerinta doar prin
descrierea unor solutii de finisaj exterior (tamplarie). Termoizolarea
peretilor interiori nu este finisaj, ci o solutie constructiva de eficienta
energetica, care se completeaza prin finisaje specifice spatiilor medicale.

- mobilarea si dotarea cu echipamente tehnico-medicale specifice
investitiei - nu s-a raspuns cerintei

- Solutiile prezentate vor avea in vedere inclusiv:

o fluxurile functionale pentru persoane, materiale, produse si vehicule
specifice investitiei cu evitarea zonelor de conflict antre acestea - nu s-a
raspuns cerintei

o finisaje interioare si exterioare - s-a raspuns la cerinta doar prin
descrierea unor solutii de finisaj exterior (tamplarie). Termoizolarea
peretilor interiori nu este finisaj, ci o solutie constructiva de eficienta
energetica, care se completeaza prin finisaje specifice spatiilor medicale,

o mobilare si dotarea cu echipamente tehnico medicale, specifice
investitiei - nu s-a raspuns cerintei

-Solutii tehnice de arhitectura propuse vor fi sustinute obligatoriu de
memoriu de prezentare si piese desenate: planuri de arhitectura de nivel,
scara 1:200, o sectiune caracteristica, scara 1:200, fatade scara 1:200,
perspective 3D - nu s-a raspuns cerintei!

Contestatorul arata ca potrivit cerintei de mai sus, fiecare ofertant
trebuia sa depuna minim urmatoarele piese desenate:

- 1 plan parter corp CI

- 1 plan parter corp C2

- 1 plan fatada si sectiune cladiri
- 1 perspectiva 3D

Prin urmare, contestatorul precizeaza ca toate acestea nu se pot regasi
la aceeasi pagina 197.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta marcheaza faptul ca la
pagina 197 a identificat informatiile listate, fara a concluziona indeplinirea
cerintei in sectiunea dedicata de la pagina 43 a Anexei nr. 3 deoarece in
mod evident operatorul economic nu a raspuns cerintelor, iar solicitarea
unei cereri de clarificari echivala cu completarea propunerii tehnice.
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Avand in vederea aceste aspecte, contestatorul solicita Consiliului sa
constate ca propunerea tehnica depusa de operatorul economic desemnat
castigator nu respecta cerintele fisei de date si a caietului de sarcini.

5) Solutii tehnice integrate de realizare si eficientizare energetica a

instalatiilor

Cerinte din Fisa de date

Cerinte din Caietul de
sarcini

Informatii prezentate in
Propunerea tehnica
conform Anexei 3 la PV
nr. 8 din 09.07.2020

Se vor prezenta
scheme functionale si
de automatizare,
descrieri  tehnice i
principii de functionare
si exploatare care sa
sustina Si sa
demonstreze
performantele solutiilor
propuse.

Se vor prezenta
scheme functionale si
de automatizare,
descrieri  tehnice i
principii de functionare
si exploatare care sa
sustina Si sa
demonstreze
performantele solutiilor
propuse.

Autoritatea

contractanta indica
aceeasi pagina 197 din
propunerea tehnica a
ofertantului evaluat ca
sursa a informatiilor de
raspuns la cerinta, in
ciuda faptului ca este
vorba de un capitol
distinct al propunerii
tehnice, asa cum a fost
ea impusa si definita ca

structura de  catre
autoritatea

contractanta. Mai mult
cerinta aferenta
capitolului 5 nu mai
vizeaza solutiile de
arhitectura, Ci
instalatiile cladirii,
referinta autoritatii
contractante la solutiile
de reducere a

infiltratiilor de aer rece,
fiind eronata, deoarece

descriptivul depus de
ofertant este legat de
inchideri perimetrale
aferente specialitatii
arhitectura Si
rezistenta, nu
specialitatilor de
instalatii.

Mai departe,

autoritatea

contractanta precizeaza
ca la pag. 198 si 199 se
regasesc informatii cu
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privire la:

- solutii tehnice ce tin
de sistemele de
instalatii termice si de
ventilare

- solutii tehnice ce tin
de sistemele de
instalatii electrice

Solutiile tehnice
integrate se vor sustine
prin calcule de eficienta

energetica si calculul
costurilor de
exploatare.

Solutiile tehnice
integrate se vor sustine
prin calcule de eficienta

energetica si calculul
costurilor de
exploatare. Se va
prezenta calculul
detaliat al costului
anual de exploatare si
mentenanta privind
solutiile tehnice
propuse. Acesta va fi
insotit de justificarile
tehnice care sa
demonstreze

rezultatele obtinute.

De la pag. 44 la pag.
48 din Anexa nr. 3
Autoritatea

contractanta indica
solutiile tehnice
abordate de ofertant cu
privire la:

-sisteme termice
-sisteme de ventilare
-sisteme automate
-instalatii electrice

Se va prezenta calculul
detaliat  al costului
anual de exploatare si
mentenanta privind
solutiile tehnice
propuse. Acesta va fi
insotit de justificarile
tehnice care sa
demonstreze
rezultatele obtinute.

Se va prezenta calculul
detaliat  al costului
anual de exploatare si
mentenanta privind
solutiile tehnice
propuse. Acesta va fi
insotit de justificarile
tehnice care sa
demonstreze
rezultatele obtinute.

La pag. 48. se
precizeaza faptul ca nu
s-a prezentat calculul
detaliat al  costului
anual de exploatare si

mentenanta privind
solutiile tehnice
propuse.

Nu s-a raspuns cerintei
~Se vor prezenta scheme functionale si de automatizare, descrieri
tehnice si principii de functionare si exploatare care sa sustind si sa
demonstreze performantele solutiilor propuse".
Asa cum a aratat anterior, contestatorul mentioneaza ca pe parcursul

perioadei de elaborare a documentatiei de ofertare, SC

solicitat prin clarificari eliminarea cerintelor aferente capitolelor 4 si 5,
autoritatea contractanta respingand solicitarea.

Cu privire la capitolul 5, argumentul contestatorului a fost acela ca prin
Studiul de Fezabilitate nu au fost prevazute solutii tehnice integrate de

eficientizare a

instalatiilor,

respectiv sistemul

BMS la care ofertantul

declarat castigator face referire. Necuprinderea sistemului in Studiul de
Fezabilitate echivaleaza cu lipsa alocarii unui buget pentru acest sistem.
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Contestatorul se intreaba retoric cum a ofertat asocierea declarata
castigatoare un sistem care nu a fost prevazut in documentatia de atribuire
si cum a ofertat financiar asocierea declarata castigatoare un sistem pentru
care nu a avut linie de pret.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca completarea propunerii
tehnice contravine prevederilor legale. Invocarea viciului de forma putea
avea o baza atata timp cat operatorul indica un figier anexa pe care uita sa
il incarce. In mod evident, informatiile au lipsit de la bun inceput, iar
propunerea tehnica a fost completata pe parcursul evaluarii cu acceptul
autoritatii contractante.

Fata si de aceste constatari, contestatorul solicita Consiliului
observe ca oferta declarata castigatoare este inadmisibila.

sa

6) Detinerea permiselor, avizele, autorizatiile necesare pentru proiectarea
lucrarilor.

Informatii prezentate in
Propunerea tehnica
conform Anexei 3 la PV
nr. 8 din 09.07.2020

Cerinte din Fisa de date| Cerinte din Caietul de

sarcini

6) Ofertantul trebuie sa

6) Ofertantul trebuie sa

La pag. 50 din Anexa

demonstreze ca detine| demonstreze ca detine|nr. 3 se identifica in
toate permisele,| toate permisele,| cadrul propunerii
avizele, autorizatiile| avizele, autorizatiile| tehnice indicand-se
necesare pentrul necesare pentru| paginile 200-203:
proiectarea lucrarilor,| proiectarea lucrarilor,| -autorizatii lucrari si
in conformitate cul in conformitate Cu| proiectare pentru
prevederile  legislatiei| prevederile legislatiei|l SRL - detectie incendiu

Romaénesti aplicabile in

Romanesti aplicabile in

domeniul  contractuluil domeniul contractului| -Licenta functionare
de achizitie propus. de achizitie propus. Nu| IGPR pentru SRL -
Nu se accepta o simpla| se accepta o simpla|alarmare impotriva
copiere a informatiilor| copiere a informatiilor| efractiei

din caietul de sarcini|din caietul de sarcini| -Atestat tip Bip
si/sau din anexele| si/sau din anexele| pentru PFA, insotit
acestuia, propunerea| acestuia, propunerea| de declaratie de
tehnica trebuind sa tehnica trebuind sa angajament Si
prezinte propria viziune| prezinte propria viziunel angajament de
a ofertantului asuprala ofertantului asupra|colaborare cu
contractului si  modul| contractului si  modul| operatorul .........

propriu de realizare.

propriu de realizare.

-Autorizatie MAI - IGSU

Nu sunt acceptate| Nu sunt acceptate| pentru ... PFA

limitari fata de cerintele| limitari fata de cerintele| -Legitimatie PGD emisa

prezentate in| prezentate in| de ANRE pentru dl. ...,

documentatia de| documentatia de| Legitimatie PGIU emisa

atribuire. atribuire. de ANRE pentru dl. ...,
insotite de Cv,
declaratie de
disponibilitate Si
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angajament de
colaborare cu SRL
(autoritatea
contractanta identifica
informatiile la  pag.
610,
611,612,614,616617-
620).

Contestatorul solicita Consiliului sa retina ca operatorul economic nu a

depus documente pentru proiectarea

instalatiilor de gaze naturale,

autoritatea contractanta identificand informatia in cadrul sectiunii dedicata
executiei lucrarilor. Propunerea tehnica depusa de operatorul economic
desemnat castigator nu respecta cerintele fisei de date si a caietului de
sarcini. In sprijinul sustinerii sale, contestatorul solicita Consiliului sa aiba
in vedere observatiile de mai jos.

Tip lucrari| Tip autorizatii| ...RL | ......... SRL | ..ooeis SRL | ...oeis Concluzie
necesar a fi| necesare proiectare SRL
proiectate Si executie
Instalatii Atestat ANRE de tip Disponibilitate Ofertantul
electrice B pentru "proiectare si angajament castigator a
Si executare de PFA  Aurelian dovedit
instalatii electrice Manea disponibilitatea
exterioare/interioare Autorizat unei persoane
pentru ANRE autorizata sa
incinte/constructii proiecteze, firma
civile si industriale, pentru care
bransamente aeriene persoana si-a
si subterane, la declarant
tensiunea nominala disponibilitatea
de 0,4kV" nu este
autorizata.
Baza legala
potrivit careia
firma si persona
desemnata
trebuie sa fie
autorizate:
Ordinul 45/2016
emis de ANRE

privind aprobarea
regulamentului
pentru atestarea
operatorilor
economici
proiecteaza,
executa si verifica
instalatii
electrice, art. 1 -
alin. 1.

care

mult decat
persoana
autorizata
operator

Mai
atat,
fizica
este
economic
inregistrat la
Registrul
Comertului.
Astfel, pentru a
putea considera
conditia
indeplinita,
PFA
declarat
subcontractant
al ... SRL pentru

trebuia
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realizarea

proiectului de
instalatii
electrice, lucru

care nu s-a
realizat in cadrul
licitatiei. Calitatea
de subcontractant
intr-un  contract

de achizitie
publicd o are
orice operator

economic care nu
este parte a unui
contract de
achizitie  publica
si care executa
si/sau furnizeaza
anumite parti ori

elemente ale
lucrarilor sau ale
constructiei ori
indeplinesc

activitati care fac
parte din obiectul

contractului de
achizitie publica,
raspunzand in
fata

contractantului de
organizarea Si

derularea tuturor
etapelor necesare
in acest scop (art.
3 yy) din Legea
nr. 98/2016). in
aceeasi ordine de

idei, orice
persoana fizica
sau juridica,
autorizata, care
in cadrul
activitatii sale

profesionale
fabrica, importa,
depoziteaza,
transporta sau
comercializeaza
produse ori parti
din acestea sau
presteaza servicii
are calitatea de
operator
economic.
Depunerea
autorizatiilor unui
PFA autorizat in
domeniul
instalatiilor
electrice, alaturi
de declararea
disponibilitatii
catre o firma
neautorizata
ANRE impune una
din cele 2 situatii:
-angajarea
persoanei fizice in
cadrul

rezultand
nelegalitatea
activitatii de
proiectare,
deoarece .........
nu este
autorizata ANRE
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pentru a semna si
stampila proiectul

de instalatii
electrice

-incheierea unui
contract de
prestari  servicii
intre PFA ... si ...

SRL atrage dupa
sine nelegalitatea
participarii la
procedura prin
nedeclararea
tuturor
subcontractantilor
deoarece in acest
caz PFA
elaboreaza
proiectul ca
persoana fizica si
il asuma ca
operator
economic
autorizat.
Concluzie:
Operatorul
economic nu a
demonstrat
detinerea
permiselor,
avizele,
autorizatiile
necesare pentru
proiectarea
lucrarilor asa cum
s-a solicitat prin
Fisa de Date 1V.4

Prezentarea

ofertei Iv.4.1
Modul de
prezentare al

propunerii tehnice
1. Pentru Etapa I
- Proiectare - 6)
Detinerea
permiselor,
avizele,
autorizatiile
necesare pentru
proiectarea

lucrarilor.
Instalatii Autorizatie emisa de Disponibilitate Firma PFA ...in calitate
curenti slabi| MAI, Inspectoratul si angajament autorizata | de operator
- detectie,| General pentru PFA ... pentru economic, nu a
avertizare si| situatii de urgenta Autorizat IGSU proiectare | fost declarat
alarmare la| pentru efectuarea subcontractat,
incendiu lucrarilor de respectiv. nu a
proiectare a completat DUAE,
sistemelor si astfel ca
instalatiilor de asocierea
semnalizare, declarata

alarmare si alertare
in caz de incendiu

castigatoare  nu
se poate folosi de
serviciile
acestuia.
Nu va relua
concluziile de mai

sus,
considerentele
pentru care
apreciaza ca
aceasta conditie
nu este

indeplinita nici de
acesta data fiind
aceleasi.

69/97




Baza legala:
OMAI 870 - art.
2, lit. b

Concluzie:
Operatorul
economic nu a
demonstrat
detinerea
permiselor,
avizele,
autorizatiile
necesare pentru
proiectarea
lucrarilor asa cum
s-a solicitat prin
Fisa de Date IV.4

Prezentarea

ofertei Iv.4.1
Modul de
prezentare al

propunerii tehnice
1. Pentru Etapa I
- Proiectare - 6)
Detinerea
permiselor,
avizele,
autorizatiile
necesare pentru
proiectarea
lucrarilor

Autorizatii
ANRE

proiectarea

executia

de utilizare a gazelor

naturale
EDIB)

Disponibilitate
si angajament

ANRE PGD si

Exista persoana
autorizata sa
proiecteze,
societatea catre
care a emis
declaratia de
disponibilitate nu
este autorizata.

Baza legala:
Ordin 89/2018
emis de ANRE
pentru aprobarea
Normelor Tehnice
pentru
proiectarea,
executarea si
exploatarea
sistemelor de
alimentare cu
gaze naturale -
Art. 7 - alin. 1.

Astfel, declararea
disponibilitatii

persoanei fizice
catre operatorul

economic .
atrage dupa sine
ca ulterior
semnarii

contractului de
proiectare si

executie, dl. .. sa
fie angajat in
cadrul ...
rezultand
nelegalitatea
activitatii de
proiectare,
deoarece .........
nu este




autorizata ANRE
pentru a semna si
stampila proiectul
de instalatii
utilizare a gazelor
naturale.

Concluzie:
Operatorul
economic nu a
demonstrat
detinerea
permiselor,
avizele,
autorizatiile
necesare pentru
proiectarea
lucrarilor asa cum
s-a solicitat prin
Fisa de Date IV.4

Prezentarea

ofertei Iv.4.1
Modul de
prezentare al

propunerii tehnice
1. Pentru Etapa I
- Proiectare - 6)
Detinerea
permiselor,
avizele,
autorizatiile
necesare pentru
proiectarea

lucrarilor.
Instalatie de| Licenta de Disponibilitate Firma Exista persoana
detectie si functionare emisa de si angajament autorizata | autorizata sa
semnalizare | MAI IGPR pentru Ing. Ilie pentru proiecteze cu
la efractie proiectare, instalare, Marinescu proiectare | disponibilitate la
modificare sau Si Ing. unul din asociati,
intretinere a Eugeniu dar firma
componentelor  sau Deaconu autorizata sa
sistemelor de Proiectant proiecteze  este
alarmare  impotriva sisteme de alt membru al
efractiei securitate asocierii.  Astfel,

pentru un angajat

al .. nu
poate

raspunde ... fara
persoana
autorizata sa
semneze.

Baza legala: HG
301/2012 - art.
74, art. 75, art.
76, art. 79

Astfel, declararea
disponibilitatii

persoanei fizice
catre operatorul

economic  .........
atrage dupa sine
ca ulterior
semnarii

contractului de
proiectare si
executie, domnii
Ing. ... si Ing. ...

sa fie angajati in
cadrul ...
rezultand
nelegalitatea
activitatii de
proiectare,
deoarece .........
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nu

este

autorizata IGPR
pentru a semna si
stampila proiectul
de instalatii de
detectie si
semnalizare la
efractie.  Potrivit
HG 301/2012,
doar  societatile
comerciale si
PFA-urile se
autorizeaza de
catre IGPR, fiind
necesara
existenta unui
personal de
specialitate si a
unui sediu
autorizat.
Concluzie:
Operatorul
economic nu a
demonstrat
detinerea
permiselor,
avizele,
autorizatiile
necesare pentru

proiectarea
lucrarilor asa cum
s-a solicitat prin

Fisa de Date IV.4

Prezentarea

ofertei Iv.4.1
Modul de
prezentare al

propunerii tehnice
1. Pentru Etapa I
- Proiectare - 6)

Detinerea
permiselor,
avizele,
autorizatiile
necesare
proiectarea
lucrarilor

pentru

ETAPA II - EXECUTIE LUCRARI

1) Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) care va

descrie :

Cerinte din Fisa de date

Cerinte din Caietul de
sarcini

Informatii prezentate in
Propunerea tehnica
conform Anexei 3 la PV
nr. 8 din 09.07.2020

Abordarea din punct de

vedere al procesului
tehnologic

(metodologia de
executie) pentru

realizarea lucrarilor

Abordarea din punct de

resurse (personal,
materiale Si
instalatii/echipamente,

vedere al procesului
tehnologic

(metodologia de
executie) pentru
realizarea lucrarilor
resurse (personal,
materiale Si

instalatii/echipamente,

La pag. 61 din Anexa
nr. 3 se identifica de
catre autoritatea
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mijloace de transport) | mijloace de transport) | contractanta:
-contract inchiriere
utilaje nr 71
-contract inchiriere

utilaje nr 16

-declaratie cu privire la
utilaje, instalatii,
echipamente

-registru imobilizari
-contract inchiriere nr.
8

Concluzii:

Contestatorul arata ca cerinta vizeaza prezentarea resurselor
(personal, materiale si instalatii/echipamente, mijloace de transport), iar
ofertantul depune contracte de inchiriere, dovada existente mijloace fixe,
dar nu se precizeaza nimic despre resursele umane. Contrar precizarii de la
pag. 62, cerinta nu este indeplinita, propunerea tehnica fiind neconforma

cu cerinta, respectiv inadmisibila.

Cerinte din Fisa de date

Cerinte din Caietul de
sarcini

Informatii prezentate in
Propunerea tehnica
conform Anexei 3 la PV
nr. 8 din 09.07.2020

Programul de executie
(diagrama Gantt) pe
zile, luni calendaristice,
pentru proiectare si la

nivel de categorie de
lucrari, care sa
ilustreze succesiunea

tehnologica de realizare
a lucrarilor, ordinea si

derularea in timp a
activitatilor  si sub
activitatilor pe care

ofertantul propune sa
le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in
special:

-lucrarile permanente si
temporare ce urmeaza
sa fie executate,
-activitatile
interfatare cu lucrarile
existente si operarea
acestora, dupa caz;
-drumul critic
identificat

de

clar
n

Programul de executie
(diagrama Gantt) pe
zile, luni calendaristice,
pentru proiectare si la

nivel de categorie de
lucrari, care sa
ilustreze succesiunea

tehnologica de realizare

a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a
activitatilor  si  sub
activitatilor pe care

ofertantul propune sa
le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in
special:

-lucrarile permanente si
temporare ce urmeaza
sa fie executate,
-activitatile
interfatare cu lucrarile
existente si operarea
acestora, dupa caz;
-drumul critic
identificat

de

clar
n

La pag. 65
Autoritatea
contractanta retine
faptul ca 1in cadrul
Diagramei GANTT se
regasesc
- lucrarile permanente
Si temporare ce
urmeaza sa fie
executate,
-activitatile de
interfatare cu lucrarile
existente si operarea

acestora, dupa caz;
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planificarea planificarea
activitatilor. activitatilor.
Concluzii:

Autoritatea contractanta nu precizeaza indeplinirea de catre asocierea
castigatoare a cerintei: drumul critic clar identificat in planificarea
activitatilor, dar considera ca asocierea a raspuns cerintelor din

documentatia de atribuire.

3) Organizarea santierului

Cerinte din Fisa de date

Cerinte din Caietul de
sarcini

Informatii prezentate in
Propunerea tehnica
conform Anexei 3 la PV
nr. 8 din 09.07.2020

Organizarea santierului
cu luarea in considerare

a constrangerilor
impuse de locul
executiei lucrarilor,
inclusiv.  masuri  de

semnalizare Si
iluminare a punctelor
de lucru asigurandu-se
continuitatea circulatiei
si evitarea accidentelor,
precum si planul de
degajare a locului
organizarii de santier

Organizarea santierului
cu luarea in considerare

a constrangerilor
impuse de locul
executiei lucrarilor,
inclusiv.  masuri  de

semnalizare Si
iluminare a punctelor
de lucru asigurandu-se
continuitatea circulatiei
si evitarea accidentelor,
precum si planul de
degajare a locului
organizarii de santier

La pag. 2 din Anexa 3
este bifat lipsa planului

de degajare a locului
organizarii de santier
de materiale Si
echipamente de lucru,
marcandu-se totusi
cerinta indeplinita.

La pag. 73 se
mentioneaza ca planul
se regaseste la pag.
293-299.

de materiale si| de materiale Si
echipamente de lucru. | echipamente de lucru.
Concluzii:

La pag. 2 din Anexa 3 este bifat lipsa planului de degajare a locului
organizarii de santier de materiale si echipamente de lucru, marcandu-se
totusi cerinta indeplinita. La pag. 73 se mentioneaza ca planul se regaseste
la pag. 293-299, la aceeasi sectiune la care se regaseste descrierea
organizarii de santier. Astfel, se poate trage concluzia ca planul de
degajare a locului organizarii de santier de materiale si echipamente de
lucru lipseste complet, iar autoritatea din bunavointa accepta sa considere
existenta acestuia acolo unde in mod evident nu ar putea sa se afle.

4) Planul de asigurare a calitatii
Cerinte din Caietul de| Cerinte din Fisa de date| Informatii prezentate in
sarcini Propunerea tehnica
conform Anexei 3 la PV
nr. 8 din 09.07.2020
Planul calitatii pentru| Planul calitatii pentru/la pag 74 - 80
executia lucrarilor -|executia lucrarilor -| autoritatea identifica:
P.C. va contine cel|P.C. va contine cel|l-Descrierea lucrarilor
putin: prezentarea| putin: prezentarea| -documente de
generalda a lucrarilor;| generala a lucrarilor;| referinte  interne  si
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descrierea sistemului
calitatii, procedurilor
aferente sistemului

calitatii - P.S. - aplicate

la lucrarile/tehnologia
prevazute in programul
de realizare a
lucrarilor; sistemul de
gestionare a
documentatiei si a
reviziilor aferente
pentru executarea
lucrarilor aferente,
inclusiv metodele de
control aplicate cu
privire la utilizarea in
scopul executiei
lucrarilor exclusiv a

documentelor validate
si aprobate, precum si
metodele de
inregistrare a

modificarilor Si
completarilor la
documentatie;  modul
de efectuare a
controlului asupra

calitatii materialelor si
a fortei de munca si de
abordare a defectiunilor

Si remedierilor, cu
indicarea  procedurilor
pentru actiuni

preventive corective;

descrierea sistemului
calitatii, procedurilor
aferente sistemului

calitatii - P.S. - aplicate
la lucrarile/tehnologia
prevazute in programul

de realizare a
lucrarilor; sistemul de
gestionare a
documentatiei si a
reviziilor aferente
pentru executarea
lucrarilor aferente,
inclusiv. metodele de
control aplicate cu
privire la utilizarea in
scopul executiei
lucrarilor exclusiv a

documentelor validate
si aprobate, precum si

metodele de
inregistrare a
modificarilor Si
completarilor la
documentatie;  modul
de efectuare a
controlului asupra
calitatii materialelor si
a fortei

de munca si de

abordare a defectiunilor
Si remedierilor, cu
indicarea  procedurilor
pentru actiuni
preventive corective;

documente de intrare
externe
-planul  calitatii atat

pentru proiectare cat si
executie avand inscrisa
o durata a serviciilor de
proiectare de 1,5 luni
(contrar celor evaluate
in propunerea tehnica

de proiectare) si o
durata de 10,5 Iluni
pentru executie

(contrar celor declarate
in graficul de executie)

-descrierea sistemului
calitatii aplicat la
lucrare

-proceduri tehnice de
executie

-responsabilitatile
managementului
-organizarea de santier
si lucrari pregatitoare

-documentatie tehnica
de referinta
-managementul
resurselor; asigurarea
de personal Si
responsabilitati privind

executia lucrarilor (este
listata si echipa de
proiectare desi
sectiunea de propunere
tehnica este exclusiv
dedicata pentru
executia lucrarilor)

-Aprovizionare
-Controlul

lucrarilor

-Urmarirea comportarii

calitatii

-Instructiuni tehnice
aplicabile
Lista procedurilor| Lista procedurilor| Sunt listate Proceduri

tehnice de executie a
tuturor categoriilor de
lucrari care urmeaza sa
fie aplicate la realizarea

tehnice de executie a
tuturor categoriilor de
lucrari care urmeaza sa
fie aplicate la realizarea

tehnice de executie
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contractului, insotita de
procedurile tehnice de
executie aplicabile
pentru executia tuturor
categoriilor de lucrari
ce urmeaza a Afi
executate;

contractului, insotita de
procedurile tehnice de
executie aplicabile
pentru executia tuturor
categoriilor de lucrari
ce urmeaza a Afi
executate;

- Planul de control al
calitatii, verificari si
incercari pe faze de
executie aferente
specificatiilor  tehnice
generale pentru
executia lucrarilor pe
categorii mentionate in
cadrul caietului  de
sarcini - P.C.C.V.I..

- Planul de control al
calitatii, verificari si
incercari pe faze de
executie aferente
specificatiilor  tehnice
generale pentru
executia lucrarilor pe
categorii mentionate in
cadrul caietului  de
sarcini - P.C.C.V.I..

Se

identifica

documentul ,Planul de

control

al calitatii

verificari si incercari"

Concluzii

Lipsesc PCCVI-uri pentru activitatea de arhitectura, sistematizare si
gaze naturale, ii contextul in care se solicita abordarea tututror categoriilor
de lucrari. Situatia este similara si pentru Lista procedurilor tehnice de
executie.

8) Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari
si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse 1in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 si a altor legi
incidente
Cerinte din Fisal| Cerinte din| Informatii OBSERVATII
de date Caietul de sarcini | prezentate in

Propunerea

tehnica conform

Anexei 3 la PV

nr. 8 din

09.07.2020
Prezentarea Prezentarea Autoritatea Analiza asupra
modalitatii de| modalitatii de| identifica de la| dimensionarii
asigurare al asigurare al pagina 93| personalului Si
accesului la| accesului la| specialistii alocati| legalitatea
specialistii specialistii contractului executiei
necesari si| necesari Si lucrarilor este
obligatorii in| obligatorii in redata in tabelul
vederea vederea de mai jos.
verificarii verificarii
nivelului de| nivelului de Propunerea
calitate calitate Tehnica trebuia
corespunzator corespunzator declarata
cerintelor cerintelor neconforma Si
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fundamentale

aplicabile
lucrarilor
cuprinse in
obiectul
contractului, in

conformitate cu
prevederile Legii

10/1995 si a
altor legi
incidente

fundamentale

aplicabile
lucrarilor
cuprinse in
obiectul
contractului, in
conformitate cu

prevederile Legii

10/1995 si a
altor legi
incidente

inadmisibila.

11) Ofertantul trebuie sa demonstreze ca detine toate permisele, avizele,

autorizatiile necesare pentru executia

lucrarilor, in conformitate cu

prevederile legislatiei Romanesti aplicabile in domeniul contractului de
achizitie propus, conform legislatiei aferente

Cerinte din Fisa| Cerinte din Fisa| Informatii OBSERVATII
de date de date prezentate in

Propunerea

tehnica conform

Anexei 3 la PV

nr. 8 din

09.07.2020
Ofertantul Ofertantul AC identifica| Analiza asupra
trebuie sa| trebuie sa| autorizatii dimensionarii
demonstreze ca|demonstreze ca|existente pentru| personalului Si
detine toate| detine toate| subcontractant si| legalitatea
permisele, permisele, pentru PFA-urile| executiei
avizele, avizele, declarate in| lucrarilor este
autorizatiile autorizatiile propunerea redata in tabelul
necesare pentru| necesare pentru|tehnica. de mai jos.
executia executia
lucrarilor, in lucrarilor, in Propunerea
Conformitate cu| Conformitate cu Tehnica trebuia
prevederile prevederile declarata
legislatiei legislatiei neconforma Si
Romanesti Romanesti inadmisibila.
aplicabile in| aplicabile in
domeniul domeniul
contractului  de| contractului  de
achizitie propus,| achizitie propus,
conform conform
legislatiei legislatiei
aferente aferente
Tip lucrari| Tip autorizatiilf Samby | ......... | ...l SRL | ......... SRL Micropower | Concluzie

necesar a fi
proiectate

necesare
Si executie

proiectare

SRL

SRL
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Instalatii
electrice

Atestat ANRE de tip
B pentru "proiectare
si executare de
instalatii electrice
exterioare/interioare
pentru
incinte/constructii
civile si industriale,
bransamente aeriene
Si subterane, la
tensiunea nominala
de 0,4kV"

Disponibilitate
si angajament
Vlaicu
Constantin
Autorizat
ANRE tip IIIB

Exista persoana
autorizata sa
proiecteze, firma nu
este autorizata

Baza legala potrivit
careia firma si omul

trebuie sa fie
autorizate: Ordinul
45/2016 emis de ANRE
privind aprobarea

regulamentului  pentru
atestarea  operatorilor

economici care
proiecteaza, executa si
verifica instalatii

electrice, art. 1 - alin. 1

Astfel, declararea
disponibilitdtii persoanei
fizice angajarea
persoanei fizice in
cadrul ......... rezultand
nelegalitatea activitatii
de executie,
deorece ......... nu este

autorizata ANRE pentru
a executa lucrarile de
instalatii electrice.

Concluzie: Operatorul

economic nu a
demonstrat detinerea
permiselor, avizele,
autorizatiile necesare
pentru executarea

lucrarilor asa cum s-a
solicitat prin Fisa de

Date IV.4 Prezentarea
ofertei IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii
tehnice 2. Pentru Etapa
II - Executia lucrarilor -
8.Prezentarea
modalitatii de asigurare
a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in
vederea verificarii
nivelului de calitate
corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in
conformitate cu
prevederile Legii
10/1995 si a altor legi
incidente.

Si

11. Ofertantul trebuie
sa demonstreze ca
detine toate permisele,
avizele, autorizatiile
necesare pentru
executia lucrarilor, in
conformitate prevederile
legislatiei Romanesti
aplicabile in domeniul
contractului de achizitie
propus, conform
legislatiei aferente.

Asigurarea personalului
de executie autorizat nu

este o conditie
suficienta pentru
realizarea lucrarilor de
executie, deorece
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firmele executante sunt
cele care se autorizeaza
potrivit  legii  pentru
asumarea  raspunderii
pe fiecare tip de lucrare
in parte. Astfel,
asigurarea calitatii
lucrarilor se asigura prin
respectarea prevederilor
legale pentru realizarea
lucrarilor, in cazul de
fata, executia cu
operatori economici
autorizati care dispun
de personal autorizat.

Instalatii

curenti slabi
- detectie,
avertizare si

alarmare
incendiu

la

Autorizatie emisa de
MAI, Inspectoratul
General pentru
situatii de urgenta
pentru efectuarea
lucrarilor de instalare

Si intretinere a
sistemelor Si
instalatiilor de
semnalizare,

alarmare si altertare
in caz de incendiu

Disponibilitate
si

angajament ...
Tehnician
pentru sisteme

si instalatii

semnalizare,
alarmare etc.

Firma
autorizata
pentru
executie

Exista persoana
autorizata sa execute cu
disponibilitate declarata
in favoarea unuia din
asociati, dar firma
autorizata sa execute
este subcontractantul
declarat in cadrul
asocierii.

Entitatea care isi asuma
raspunderea este firma,
cu om autorizat sa
semneze, potrivit legii.
Astfel, pentru un
angajat al ... SRL nu
poate rdspunde ... SRL
fara persoana fizica
autorizata sa semneze
in numele firmei.

Baza legala: OMAI 870 -
art. 2, lit. b

Astfel, declararea
disponibilitatii persoanei
fizice angajarea
persoanei fizice in
cadrul ......... rezultand
nelegalitatea activitatii
de executie,
deorece ......... nu este

autorizata IGSU pentru
a executa lucrarile de
instalatii detectie,
avertizare si alarmare la
incendiu.

Concluzie: Operatorul

economic nu a
demonstrat  detinerea
permiselor, avizele,
autorizatiile necesare
pentru executarea

lucrarilor asa cum s-a
solicitat prin Fisa de
Date IV.4 Prezentarea
ofertei IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii
tehnice 2. Pentru Etapa
II - Executia lucrarilor -
8.Prezentarea

modalitatii de asigurare
a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in
vederea verificarii
nivelului de calitate
corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile
lucrdrilor cuprinse in
obiectul contractului, in
conformitate cu
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prevederile Legii
10/1995 si a altor legi
incidente.

Si

11. Ofertantul trebuie
sa demonstreze ca
detine toate permisele,
avizele, autorizatiile
necesare pentru
executia lucrarilor, in
conformitate prevederile
legislatiei Romanesti
aplicabile in domeniul
contractului de achizitie
propus, conform
legislatiei aferente.

Asigurarea personalului
de executie autorizat nu

este o conditie
suficienta pentru
realizarea lucrdrilor de
executie, deorece

firmele executante sunt
cele care se autorizeaza
potrivit  legii  pentru
asumarea  raspunderii

pe fiecare tip de lucrare
in parte. Astfel,
asigurarea calitatii
lucrarilor se asigura prin
respectarea prevederilor
legale pentru realizarea
lucrarilor, in cazul de
fata, executia cu
operatori economici
autorizati care dispun
de personal autorizat.

Instalatii
gaze
naturale

Autorizatii emise de
ANRE pentru
proiectarea si
executia instalatiilor
de utilizare a gazelor
naturale (PDIB si
EDIB)

Disponibilitate
si angajament
Sorin Patrascu
Autorizat
ANRE EGD si
EGIU

Exista persoana
autorizata sa execute,
firma nu este
autorizata.

Baza legala: Ordin
89/2018 emis de ANRE
pentru aprobarea
Normelor Tehnice
pentru proiectarea,
executarea si

exploatarea sistemelor
de alimentare cu gaze
naturale - Art. 7-alin. 1.

Astfel, declararea
disponibilitatii persoanei
fizice catre operatorul
€CoNOoOMIC ......... atrage
dupa sine ca ulterior
semnarii contractului de
proiectare si executie,
dl. Sorin Patrascu sa fie
angajat in cadrul .........
rezultand nelegalitatea
activitatii de proiectare,
deorece ......... nu este
autorizata ANRE pentru
a semna si stampila
proiectul de instalatii
utilizare a gazelor
naturale.

Concluzie: Operatorul

economic nu a
demonstrat detinerea
permiselor, avizele,

autorizatiile necesare
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pentru executarea
lucrdrilor asa cum s-a
solicitat prin Fisa de
Date IV.4 Prezentarea
ofertei IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii
tehnice 2. Pentru Etapa
11 - Executia lucrarilor -
8.Prezentarea
modalitatii de asigurare
a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in
vederea verificarii
nivelului de calitate
corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse 1in
obiectul contractului, in
conformitate cu
prevederile Legii
10/1995 si a altor legi
incidente.

Si

11. Ofertantul trebuie
sa demonstreze ca
detine toate permisele,
avizele, autorizatiile
necesare pentru
executia lucrarilor, in
conformitate prevederile
legislatiei Romanesti
aplicabile in domeniul
contractului de achizitie
propus, conform
legislatiei aferente.

Asigurarea personalului
de executie autorizat nu

este o] conditie
suficienta pentru
realizarea lucrarilor de
executie, deorece

firmele executante sunt
cele care se autorizeaza
potrivit  legii  pentru
asumarea  raspunderii
pe fiecare tip de lucrare
in parte. Astfel,
asigurarea calitatii
lucrarilor se asigura prin
respectarea prevederilor
legale pentru realizarea
lucrarilor, in cazul de
fata, executia cu
operatori economici
autorizati care dispun
de personal autorizat.

Instalatie de
detectie  si
semnalizare
la efractie

Licenta de
functionare emisa de
MAI IGPR pentru
proiectare, instalare,

modificare sau
intretinere a
componentelor sau
sistemelor de

alarmare  impotriva
efractiei

Disponibilitate
si angajament

Tehnician
pentru sisteme
DSVCA

Firma
autorizata
pentru
executie

Exista persoana
calificata sa execute
lucrarile cu

disponibilitate la unul
din asociati, dar firma
autorizata sa execute
este alt membru al
asocierii, respective
singurul subcontractant
declarat. Entitatea care
isi asuma raspunderea
este firma, cu om
autorizat sa semneze.

Astfel, pentru un
angajat al ... nu poate
raspunde fara

persoana autorizata sa
semneze.
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Baza legala: HG
301/2012 - art. 74, art.
75, art. 76, art. 79

Astfel, declararea
disponibilitatii persoanei
fizice catre ......... ,
probabil ca ulterior

aceasta sa fie angajata
pe proiect, rezulta
nelegalitatea activitatii
de executie,
deorece ......... nu este
autorizata IGPR pentru
a executa lucrarile de

instalatii detectie,
avertizare si alarmare
fmpotriva efractiei.
Potrivit HG 301/2012,
doar societatile

comperciale si PFA-urile
se autorizeaza de catre
IGPR, fiind necesara
existent unui personal
de specialitate si a unui
sediu autorizat.

Concluzie: Operatorul

economic nu a
demonstrat detinerea
permiselor, avizele,
autorizatiile necesare
pentru executarea

lucrdrilor asa cum s-a
solicitat prin Fisa de
Date IV.4 Prezentarea
ofertei IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii
tehnice 2. Pentru Etapa
11 - Executia lucrarilor -
8.Prezentarea
modalitatii de asigurare
a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in
vederea verificarii
nivelului de calitate
corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in
conformitate cu
prevederile Legii
10/1995 si a altor legi
incidente.

Si

11. Ofertantul trebuie
sa demonstreze ca
detine toate permisele,
avizele, autorizatiile
necesare pentru
executia lucrarilor, in
conformitate prevederile
legislatiei Romanesti
aplicabile in domeniul
contractului de achizitie
propus, conform
legislatiei aferente.

Asigurarea personalului
de executie autorizat nu

este o] conditie
suficienta pentru
realizarea lucrarilor de
executie, deorece

firmele executante sunt
cele care se autorizeaza
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potrivit  legii  pentru
asumarea  raspunderii
pe fiecare tip de lucrare
in parte. Astfel,
asigurarea calitatii
lucrarilor se asigura prin
respectarea prevederilor
legale pentru realizarea

fata, executia
operatori eco

de personal autori

lucrarilor, in cazul de

cu
nomici

autorizati care dispun

zat.

Concluzionand, contestatorul solicita Consiliului sa observe ca
analizand oferta tehnica castigatoare prin raportare la cerintele din
cuprinsul caietului de sarcini, comisia a retinut ca toate cerintele sunt
indeplinite, in conditiile in care societatea sa a identificat grave abateri de
la conditiile prevazute in documentatia de atribuire (la o simpla analiza a
proceselor verbale), neconformitati pe care le reia pe scurt in continuare,
in corelare cu punctele din contestatia depusa:

Etapa I - Proiectare

a. In structura propunerii tehnice se solicita la punctul 6)
Detinerea  permiselor, avizele, autorizatiile necesare pentru
proiectarea lucrarilor.

A aratat faptul ca niciunul din membrii asocierii nu este autorizat nici
sa proiecteze, nici sa execute lucrarile ofertate in cadrul contractului.

b. Lipsa autorizatiilor conduce la neconformitatea modului de
dimensionare adecvata a resurselor umane si tehnice pentru proiectarea
lucrarilor. Astfel, nu s-a raspuns la punctul 3 din Propunerea Tehnica
pentru Etapa I - Proiectare), respectiv ,resursele utilizate pentru realizarea
serviciilor si organizarea acestuia; resursele de personal, materiale si
mijloacele necesare indeplinirii obligatiilor contractuale si bunei desfasurari
a activitatilor contractate. Resursele umane si tehnice se vor dimensiona si
corela, in conformitate cu durata de prestare a serviciilor".

A aratat faptul ca resursele alocate in cadrul contractului nu sunt
dimensionate adecvat, respectiv:

-nu exista persoana desemnata pentru managementul contractului,

-nu exista personal de specialitate alocat pentru intocmirea listelor de
cantitati (inginer devize),

-nu exista personal alocat pentru realizarea proiectului de drumuri de
incinta.

De asemenea, restul resurselor umane alocate pe contract nu sunt
adecvate deoarece trebuiau sa existe subcontractanti declarati astfel incat
sa se asigure legalitatea prestarii serviciilor.

C. Lipsa autorizatiilor conduce la imposibilitatea atingerii rezultatelor
contractului, respectiv obtinerea avizelor si a autorizatiei de construire. In
acest sens, nu se respecta cerintele de abordare a Metodologiei pentru
realizarea serviciilor (punctul. 1 din Propunerea Tehnica pentru Pentru
Etapa I - Proiectare)

A aratat faptul ca lipsa autorizarii IGSU conduce la imposibilitatea
obtinerii avizului ISU.
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De asemenea, faptul ca asocierea nu cunoaste prevederile legale cu
privire la modul de prestare a serviciilor de proiectare si a executiei de
lucrari, a condus la faptul ca in cadrul propunerii tehnice, metodologia de
fapt nu este metodologie, ci o insiruire haotica de activitati de proiectare si
activitati comerciale si comunicare intre parti.

d. Planul de lucru propus nu este corelat cu abordarea si metodologia
propusa.

A aratat faptul ca planul propus nu raspunde cerintelor din fisa de
date, iar in lipsa unei metodologii clare, cele 2 sectiuni nu sunt corelate. De
asemenea, a constatat faptul ca planul de lucru a fost strecurat in cadrul
raspunsului la una din solicitarile de clarificari, desi subiectul clarificarii nu
viza planul de lucru.

Planul de lucru propus nu este corelat cu resursele umane implicate.

A aratat faptul ca planul propus nu este corelat cu resursele umane
implicate si doar din faptul ca in cadrul propunerii lipsesc resurse esentiale
pentru realizarea tuturor activitatilor.

Nu s-a raspuns cerintelor 4 si 5 in conformitate cu precizarile de la
pagina 11 din fisa de date, respectiv:

4) Solutiile tehnice de arhitectura privind:

a) solutii tehnice de arhitectura care evidentiaza optimizarea
indicatorilor tehnici ai investitiei

-Se vor prezenta solutiile tehnice propuse pentru: amplasarea si
relationarea spatiilor functionale interioare si exterioare ale constructiei.

-Solutiile prezentate vor avea in vedere inclusiv:

o posibilitati de crestere a suprafetei de zone verzi propuse

o posibilitate punerii in functiune etapizate a investitiei

o evidentierea unei posibile extinderi pe orizontala intr-o etapizare
ulterioara.

-Solutiilor tehnice de arhitectura propuse vor fi sustinute obligatoriu de
memoriu de prezentare si piese desenate planuri de arhitectura de nivel,
scara 1:200;

b. Solutii tehnice de arhitectura care evidentiaza fluxurile functionale,
finisaje interioare si exterioare, mobilarea si dotarea cu echipamente
tehnico-medicale specifice investitiei.

Solutiile prezentate vor avea in vedere inclusiv:

o fluxurile functionale pentru persoane, materiale, produse si
vehicule specifice investitiei cu evitarea zonelor de conflict intre
acestea, o finisaje interioare si exterioare,

o mobilare si dotarea cu echipamente tehnico medicale, specifice
investitiei,

Solutii tehnice de arhitectura propuse vor fi sustinute obligatoriu de
memoriu de prezentare si piese desenate: planuri de arhitectura de nivel,
scara 1:200, o sectiune caracteristica, scara 1:200, fatade scara 1:200,
perspective 3D.

5) Solutii tehnice integrate de realizare si eficientizare energetica a
instalatiilor
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Se vor prezenta scheme functionale si de automatizare, descrieri
tehnice si principii de functionare si exploatare care sa sustind si sa
demonstreze performantele solutiilor propuse.

Solutiile tehnice integrate se vor sustine prin calcule de eficienta
energetica si calculul costurilor de exploatare. Se va prezenta calculul
detaliat al costului anual de exploatare si mentenanta privind solutiile
tehnice propuse. Acesta va fi insotit de justificarile tehnice care sa
demonstreze rezultatele obtinute.

A aratat faptul ca Asocierea nu a raspuns cerintelor aferente capitolelor
4 si 5.

2. Etapa II - Executie

a. Membrii asocierii nu sunt autorizati pentru toate tipurile de lucrari
necesar a fi executate, respectiv niciunul din membrii asocierii

A aratat faptul ca nu se respecta cerinta nr. 11 ,11.0Ofertantul trebuie
sa demonstreze ca detine toate permisele, avizele, autorizatiile necesare
pentru executia lucrarilor, in conformitate cu prevederile legislatiei
Romanesti aplicabile in domeniul contractului de achizitie propus, conform
legislatiei aferente”.

Contestatorul solicita Consiliului sa constate ca in astfel de conditii nu
se poate acorda garantie pentru lucrarile executate fara autorizatie si nu se
poate propune un plan de calitate si grafic de executie lucrari, in lipsa
respectarii minimelor prevederi legale.

Propunerea tehnica aferenta etapei II - Executie lucrari, nu raspunde
cerintelor privind:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) care va
descrie :

- abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic
(metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor;

- resurse (personal, materiale si instalatii/echipamente, mijloace
de transport).

A aratat faptul ca planul propus nu este complet, nefiind abordat
aspectul resurselor umane, ci doar listat modul de acces la resursele
materiale.

2. Programul de executie (diagrama Gantt) pe zile, luni calendaristice,
pentru proiectare si la nivel de categorie de lucrari, care sa ilustreze
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor si sub activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora,
dupa caz;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

A aratat faptul ca planul propus nu este complet, nefiind abordat
aspectul resurselor umane, ci doar listat modul de acces la resursele
materiale.
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3.0rganizarea santierului cu luarea in considerare a constrangerilor
impuse de locul executiei lucrarilor, inclusiv masuri de semnalizare si
iluminare a punctelor de lucru asigurandu-se continuitatea circulatiei si
evitarea accidentelor, precum si planul de degajare a locului organizarii de
santier de materiale si echipamente de lucru.

A aratat neindeplinirea cerintei prin insasi mentiunile autoritatii cu
privire la lipsa planului de degajare a locului organizarii de santier de
material si echipamente de lucru.

4. Planul de asigurare a calitatii:

- Planul calitatii pentru executia lucrarilor - P.C. va contine cel
putin: prezentarea generala a lucrarilor; descrierea sistemului calitatii,
procedurilor aferente sistemului calitatii - P.S. - aplicate la
lucrarile/tehnologia prevazute in programul de realizare a lucrarilor;
sistemul de gestionare a documentatiei si a reviziilor aferente pentru
executarea lucrarilor aferente, inclusiv metodele de control aplicate cu
privire la utilizarea in scopul executiei lucrarilor exclusiv a documentelor
validate si aprobate, precum si metodele de inregistrare a modificarilor si
completarilor la documentatie; modul de efectuare a controlului asupra
calitatii materialelor si a fortei de munca si de abordare a defectiunilor si
remedierilor, cu indicarea procedurilor pentru actiuni preventive corective;

- Lista procedurilor tehnice de executie a tuturor categoriilor de
lucrari care urmeaza sa fie aplicate la realizarea contractului, insotita de
procedurile tehnice de executie aplicabile pentru executia tuturor
categoriilor de lucrari ce urmeaza a fi executate;

- Planul de control al calitatii, verificari si incercari pe faze de
executie aferente specificatiilor tehnice generale pentru executia lucrarilor
pe categorii mentionate in cadrul caietului de sarcini - P.C.C.V.I.

A aratat urmatoarele:

-planul calitatii nu este corelat cu graficul de prestare al serviciilor de
proiectare si cu graficul de executie detaliat in cadrul capitolului 2
Programul de executie;

- din cadrul procedurilor tehnice de executie lipsesc proceduri pentru
instalatia de utilizare gaze naturale, sistematizarea vertical;

- din cadrul planului de control al calitatii, verificari si incercari pe
faze de executie lipsesc specialitatile arhitectura, gaze naturale si
sistematizare vertical amplasament.

In plus fata de cele retinute anterior, contestatorul precizeaza ca
operatorul economic al carui oferta a fost declarata castigatoare, odata cu
eludarea prevederilor legale privind obligativitatea declararii
subcontractantilor (PFA ..), a incalcat prevederile fisei de date Cap.
II1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Potrivit acestor cerinte: “Obiectul contractului trebuie sa aiba
corespondent in codul CAEN din certificatul constatator emis de Oficiul
Registrul Comertului. Cerinta obligatorie pentru ofertant. Cerinta
obligatorie pentru fiecare asociat, tert sustinator si subcontractant cu
mentiunea ca partea de contract pe care o vor executa/presta trebuie sa
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aiba corespondent in codul CAEN din certificatul constatator emis de Oficiul
Registrul Comertului.

Totodata, in conformitate cu Cap. III.1.1.a) Situatia personala a
candidatului sau ofertantului "Ofertantul (lider, asociati, tertii sustinatori si
subcontractantii) va face dovada ca nu se incadreaza la situatiile prevazute
de art.164, art.165, art. 167, art. 59 si art 60 din Legea 98/2016" prin
depunerea DUAE.

Astfel, operatorii economici prin intermediul carora ofertantul a
inteles sa acceseze specialistii verificatori de proiect si care indeplinesc
activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie publica ar fi
trebuit sa completeze DUAE, astfel incat comisia de evaluare sa poata
verifica daca acestia indeplinesc conditiile minime prevazute de lege pentru
a executa, chiar si partial, un contract de achizitie publica.

Totodata, analizand global modalitatea in care a fost evaluata oferta
asocierii declarate castigatoare, contestatorul constata ca aceasta s-a
bucurat de un tratament preferential, iar procedura s-a desfasurat cu
nerespectarea principiului tratamentului egal. Strictetea cu care autoritatea
a analizat celelalte oferte depuse nu a fost aplicata si fata de intervenient,
care de altfel are o relatie apropiat cu autoritatea, nefiind la primul
contract atribuit de catre aceasta. Respectarea principiului tratamentului
egal presupune ca, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, sa se
stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice pentru toti
operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a
deveni contractanti. In jurisprudenta CJUE s-a aratat ca principiul
tratamentului egal obliga ca situatii comparabile sa nu fie tratate in mod
diferit, astfel incat sa fie instituit unui cadru bazat pe incredere, cinste,
corectitudine si impartialitate pe tot parcursul derularii procedurii si care sa
favorizeze dezvoltarea unei concurente corecte si efective intre operatorii
economici participanti. Prin urmare, contestatorul solicit Consiliului sa
constate ca procedura s-a desfasurat si cu nerespectarea principiului
tratamentului egal.

ITI. Cu privire la modul de acordare a punctajului

Contestatorul mentioneaza ca in contestatia formulata a argumentat
faptul ca arhitectul propus ca sef de proiect a fost punctat cu maximul de
punctaj in mod eronat. In urma analizei dosarului la CNSC, a constatat ca
ofertantul trebuia descalificat din urmatoarele ratiuni:

1. In cadrul propunerii tehnice depuse arhitectul cu rol de sef de
proiect a fost doar nominalizat fara a se anexa documentele obligatorii
solicitate prin:

a. Fisa de date pag. 12 ,Ofertantul va prezenta propunerea sa
referitoare la echipa de experti propusa. Ofertantul va avea in vedere
prezentarea informatiilor precizate de autoritatea contractanta in cadrul
documentului intitulat "Componenta tehnica" "Personalul executantului’.
Pentru specialistii necesari si obligatorii necesari realizarii obiectului
contractului (faza de proiectare si faza de executie) ofertantii vor prezenta
in mod obligatoriu in cadrul Propunerii tehnice modalitatea de asigurare a
accesului la specialisti in vederea verificarii nivelului de calitate
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corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile serviciilor si lucrarilor
cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr.
10/1995 si a altor legi incidente. Lista expertilor nu este limitativa,
ofertantul fiind liber sa adauge expertii pe care ii considera necesari pentru
indeplinirea optima a prevederilor Caietului de Sarcini".

b. Formularele documentatiei de atribuire: "Pentru pozitia de sef
de echipa proiectare Arhitect OAR se vor prezenta obligatoriu urmatoarele
documente:

i. modalitatea de asigurare a accesului la personal (CIM/extras
revisal/colaborare/subcontractare/sustinere din partea unui tert)

i.diploma de studii care sa ateste specializarea ceruta

i pentru demonstrarea experientei expertului se va depune de
catre ofertant o declaratie pe propria raspundere cu denumirea succinta a
proiectelor prezentate pentru evaluare precum si documente suport
(certificate/documente/recomandari) emise sau contrasemnate de o
autoritate sau de clientul privat beneficiar suport care sa demonstreze
experienta pentru fiecare proiect prezentat.

2. Simpla nominalizare a Arhitectului sef de proiect face imposibila
evaluarea si punctarea acestuia, lipsa demonstrarii participarii expertului in
cadrul a cel putin unui proiect similar, conducand la neconformitatea
propunerii tehnice.

In ciuda lipsei documentelor obligatorii, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari prin care asocierea a completat documentatia de oferta
cu urmatoarele (pag. 35 din Anexa nr. 3 la PV nr. 8):

- Revisal - Raport salariat ...

- ONRC

- Diploma de licenta ...

- Certificat membru OAR ...

- Legitimatie OAR ...

- Grafic executie spital Bolintin Vale

- Contract 1402/27.03.2018

- Contract 2538/08.06.2018

- Declaratie ...

- Lista semnaturi dispensar

- Contract 8370/19.04.2019

- Contract 14752/07.12.2017

- Contract 8909/05.11.2019

- Contract 15540/27.12.2018.

Desi solicitarea de clarificari viza doar documentele obligatorii pentru
expertul punctat, asocierea a anexat si Graficul de executie al proiectului,
lucru care il duce cu gandul ca acesta nu a fost incarcat de la bun inceput
in cadrul propunerii tehnice.

Revenind la completarea propunerii tehnice cu documentele suport
pentru Arhitectul sef de proiect, contestatorul solicita Consiliului sa observe
ca asocierea castigataore a depus declaratia pe propria raspundere cu
denumirea succinta a proiectelor prezentate pentru evaluare, neinsotita de
documente suport (certificate/documente/recomandari) emise sau
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contrasemnate de o autoritate sau de clientul privat beneficiar suport care
sa demonstreze experienta pentru fiecare proiect prezentat, conform
solicitarii. In sprijinul afirmatiei sale, contestatorul precizeaza ca simpla
anexare a unor contracte nu echivaleaza cu prestarea unor servicii. Din
acest motiv Si autoritatea a solicitat ,documente suport
(certificate/documente/ recomandari) emise sau contrasemnate de o
autoritate sau de clientul privat beneficiar suport care sa demonstreze
experienta pentru fiecare proiect prezentat.

Contestatorul precizeaza ca nu doar ca expertul nominalizat de
asocierea castigatoare nu trebuia punctat, dar oferta trebuia declarata
neconforma si inadmisibila.

De asemenea, contestatorul reitereaza concluzia conform careia
modalitatea in care a fost evaluata oferta asocierii declarata castigatoare
denota acordarea unui tratament preferential, iar procedura s-a desfasurat
Cu nerespectarea principiului tratamentului egal. Strictetea cu care
autoritatea a analizat celelalte oferte depuse nu a fost aplicata si fata de
intervenient, care de altfel are o relatie apropiata cu autoritatea, nefiind la
primul contract atribuit de catre aceasta. Respectarea principiului
tratamentului egal presupune ca, oricdnd pe parcursul procedurii de
atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice
pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse
egale de a deveni contractanti. Contestatorul mentioneaza ca in
jurisprudenta CIJUE s-a aratat ca principiul tratamentului egal obliga ca
situatii comparabile sa nu fie tratate in mod diferit, astfel incat sa fie
instituirea unui cadru bazat pe fincredere, cinste, corectitudine si
impartialitate pe tot parcursul derularii procedurii si care sa favorizeze
dezvoltarea unei concurente corecte si efective intre operatorii economici
participanti. Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului sa constate ca
procedura s-a desfasurat si cu nerespectarea principiului tratamentului
egal.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata privind atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect ,..."
cod CPV 45000000-7. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ...,
criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In raportul procedurii nr. 8535/31.07.2020, s-a consemnat
depunerea a 3 oferte, respingerea unei oferte, admisibilitatea celorlalte

doua oferte si desemnarea ofertei depusa de asocierea SC ......... SRL - SC
......... SRL - SC ......... SRL - ......... SRL ca fiind castigatoarea procedurii,
cu un punctaj de 97,99 puncte, oferta depusa de asocierea SC ......... SRL

- SC ... SRL fiind clasata pe locul 2, cu un punctaj de 90,00 puncte.
Impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.
8535/31.07.2020, sC ......... SRL, in calitate de lider al asocierii SC .........
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SRL - SC ... SRL a formulat contestatia care face obiectul dosarului nr.

1646/2020.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de SC ......... SRL in calitate de lider al asocierii
SC ......... SRL - SC ......... SRL - SC ......... SRL - ......... SRL, acesta

avand interes sa intervina in cauza, deoarece a fost desemnat castigator
potrivit raportului procedurii nr. 8535/31.07.2020, fiind incidente in cauza
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. ......... /2016 si art. 61 si
urmatoarele din cod procedura civila.

In cuprinsul contestatiei, SC ......... SRL aduce critici privind oferta
desemnata castigatoare, depusa de asocierea SC ......... SRL - SC .........
SRL - SC ......... SRL - ......... SRL, sub urmatoarele aspecte:

- in opinia contestatorului, autoritatea contractanta nu a calculat
corect punctajul aferent castigatorului, privind experienta similara a
arhitectului propus,

- castigatorul nu a facut dovada ca este autorizat pentru proiectarea
si executia serviciilor si lucrarilor ce fac obiectul contractului,

- propunerea tehnica pentru Etapa I si Etapa II nu este depusa in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

Ca un aspect prealabil, se retine in solutionare ca arhitectul .., propus
de asocierea SC ......... SRL - SC ......... SRL - SC ......... SRL - ......... SRL,
este inregistrat ca angajat al SC ......... SRL (asa cum rezulta din extrasul
Revisal si din celelalte documente depuse in oferta), si nu al societatii ...
SRL care oricum nu face parte din asociere, fiind vorba despre o eroare de
tehnoredactare strecurata in Anexa 4 - fise individuale de punctaj.

In acest sens, se retine ca in punctul de vedere transmis Consiliului,
autoritatea contractanta recunoaste eroarea, fiind dispuse masuri de
remediere in acest sens prin adresa nr. 8895 din data de 10.08.2020 dupa
cum urmeaza: ,(..... ) In loc de angajat la ... S.R.L. se va citi angajat la
S.C. ... S.R.L.".

Prin urmare, critica formulata de contestator sub acest aspect a ramas
fara obiect, avand in vedere masura de remediere adoptata de autoritatea
contractanta in conformitate cu art. 9 din Legea nr. ......... /2016 prin
adresa nr. 8895/10.08.2020, comunicata si contestatorului.

In ceea ce priveste critica contestatorului legata de punctarea
experientei similare a arhitectului propus, se retine ca potrivit cap. 11.2.5)
din fisa de date a achizitiei, criteriul de atribuire stabilit de autoritatea
contractanta este ,cel mai bun raport calitate — pret”, cu urmatorii factori
de evaluare:

- Pretul ofertei - 85 %

- Experienta profesionald a Sef Proiect arhitect inregistrat OAR
Se va puncta experienta profesionald a Sef Proiect arhitect inregistrat OAR
-5 %
Algoritm de calcul: Sef Proiect arhitect inregistrat OAR - Experienta
profesionala specifica (EPS) (experienta in activitatea de Sef de proiect
pentru proiecte ce presupun infrastructura medicala - Pentru implicarea in
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2-3 proiecte/contracte in care sa fi desfasurat activitati similare cu cele ce
fac obiectul contractului respectiv in care sa fi avut atributii de Sef echipa
proiectare si/ sau Adjunct Sef Echipa proiectare si/sau Sef Proiect si/ sau
Adjunct Sef Proiect- se va acorda punctaj de 3 puncte. - Pentru implicarea
in 4-5 proiecte/contracte in care sa fi desfasurat activitati similare cu cele
ce fac obiectul contractului respectiv in care sa fi avut atributii de Sef
echipa proiectare si/ sau Adjunct Sef Echipa proiectare si/sau Sef Proiect
si/ sau Adjunct Sef Proiect- se va acorda punctaj de 4 puncte. - Pentru
implicarea in mai mult de 5 proiecte/contracte in care sa fi
desfasurat activitati similare cu cele ce fac obiectul contractului
respectiv in care sa fi avut atributii de Sef echipa proiectare si/sau
Adjunct Sef Echipa proiectare si/sau Sef Proiect si/ sau Adjunct
Sef Proiect- se va acorda punctaj de 5 puncte. Nota: 1. Prin proiecte
Similare se va intelege: Servicii prestate in _mod corespunzator privind
elaborarea de documentatii tehnice aferente unei faze de proiectare (SF,
DALI, PT, DDE) pentru constructii industriale si agrozootehnice, constructii
social-culturale/alte lucrari similare sau superioare din punct de vedere al
complexitatii cu cea care face obiectul achizitiei 2.Punctarea experientei
expertilor se refera atat la contracte de servicii, cat si la contracte de
lucrari cu proiectare si executie. 3.Expertii cheie propusi, vor respecta
prevederile Art. 3 alin. (6), Exemplu de experti cheie, lit. b) din
Instructiuneea ANAP nr. 1/2017. Expertii cheie propusi, trebuie sa fie
persoane diferite pentru fiecare pozitie. 4. Expertii nominalizati vor avea
experientd in participarea la cel putin un contract/proiect.

Perioada de garantie a lucrarilor - 10%
Autoritatea contractanta acorda punctaj pentru ofertele care prezinta o
perioada de garantie a lucrarilor suplimentara fata de perioada de garantie
minim acceptata de 36 de luni. Perioada de garantie suplimentara se va
prezenta obligatoriu in numar de luni - 10 %
Algoritm de calcul: Algoritm de calcul: Autoritatea contractanta acorda
punctaj pentru ofertele care prezinta o perioada de garantie a lucrarilor
cuprinsa intre 36 si 60 de luni dupa cum urmeaza: PG = (Gof / Gmax) x
10 unde: Gof = Garantia ofertatd Gmax = Garantia maxima punctata =
60 luni - Ofertele care vor prezenta perioada de garantie a lucrarilor de 36
de luni vor primi 0 puncte - Ofertele care vor prezenta perioada de
garantie a lucrarilor de 60 de luni sau mai mare vor primi 10 puncte -
Ofertele care prezinta o perioada de garantie mai mica de 36 luni vor fi
considerate neconforme.”

Dupa cum rezulta din cele de mai sus, fisa de date a achizitiei a explicat
suficient de clar ce se intelege prin experienta similara/proiecte similare,
iar
potrivit legii, ofertantii sunt obligati sa depuna oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, potrivit dispozitiilor art. 75 din
Legea nr. 98/2016, aceasta consolidandu-si forta obligatorie prin
publicarea in SEAP.
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Din verificarea documentelor aflate la dosar, se retine in solutionare
ca Radulescu Horia a participat in calitate de Sef de proiect arhitect
inregistrat OAR la urmatoarele proiecte:

»1.5ervicii de proiectare pentru expertiza tehnica si DALI lucrari de
interventii la Salonul Brancovenesc, din imobilul Palatul Parlamentului,
contract 8/909/05.11.2019, proces verbal de receptie 25.11.2019, PV C
1282/13.12.2019, Pv 16/1322/19.12.2019, 22C/99/19.12.2019.

2.Servicii de proiectare pentru lucrari de refacere terasa circulabila si
luminatoare, corpuri Bl- C2-C1-C3-B2, cota +31.50 - +32.00 din imobilul
Palatul Parlamentului Parlamentul Romé&niei - Camera Deputatilor _ strada
Izvor nr.2-4, sector 5, ......... -faza DALI, contract 8/370/19.04.2019,
proces verbal de receptie 17.05.2019, PV 21.06.2019, PV 20C/676/
17.07.2019, Pv 20C/677/17.07.2019;

3.Servicii de proiectare extindere cu cladire S+P+2E+Et (spital
complet cu 150 locuri + CPU), asigurare cu utilitati si amenajare incinta
Spitalul Orasenesc ......... - strada Republicii nr. 5, comuna Bolintin Deal,
judetul ......... - faza SF, contract 14752/07.12.2017, proces verbal de
receptie 19.12.2017;

4.Servicii de proiectare reabilitare, extindere si modernizare
dispensar medical - Primariei Orasului ......... - strada Partizani,
oras ......... , judetul ......... - faza SF, contract 15540/ 27.12.2018, proces
verbal de receptie 07.01.2019, foaie de semnaturi;

5.Servicii de proiectare ateliere si laboratoare scolare p+1e - Colegiul
Tehnic CAmpulung - strada Brasovului nr.1, municipiul C&mpulung, judetul
Arges - faza PT+DE, Contract 2538 din 08.06.2018, proces verbal de
receptie 04.09.2018;

6.Servicii de proiectare ateliere si laboratoare scolare p+1e - Colegiul
Tehnic Campulung - strada Brasovului nr. 1, municipiul Cémpulung,
judetul Arges -faza SF+DTAC, Contract 1402 din 27.03.2018, proces
verbal de receptie 2300/23.05.2018".

Comisia de evaluare a ofertelor i-a acordat ofertantului castigator
punctajul maxim prevazut de algoritmul de calcul, respectiv 5 puncte, asa
cum prevede fisa de date a achizitiei: Pentru implicarea in mai mult de 5
proiecte/contracte in care sa fi desfasurat activitati similare cu cele ce fac
obiectul contractului respectiv in care sa fi avut atributii de Sef echipa
proiectare si/ sau Adjunct Sef Echipa proiectare si/sau Sef Proiect si/sau
Adjunct Sef Proiect - se va acorda punctaj de 5 puncte.

Potrivit cerintelor din documentatia de atribuire, experienta similara a
sefului proiect arhitect inregistrat OAR trebuia sa fie similara, si nu
identica. Contrar sustinerilor eronate ale contestatorului, in documentatia
de atribuire nu s-a solicitat ,experienta in domeniul infrastructurii
medicale”, ci experienta similara/asemanatoare/de aceiasi natura cu
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, respectiv servicii prestate in
mod corespunzator privind elaborarea de documentatii tehnice aferente
unei faze de proiectare (SF, DALI, PT, DDE).

Totodata, se retine ca diferenta de punctaj se datoreaza si garantiei
lucrarilor ofertata de cei doi operatori economici, autoritatea contractanta
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facand calculele potrivit algoritmului prevazut de fisa de date a achizitiei si
acordand acest punctaj potrivit celor prevazute in documentatia de
atribuire.

Prin urmare, critica formulata sub acest aspect va fi respinsa ca
nefondata.

Referitor la critica contestatorului privind lipsa autorizatiilor/avizelor
ofertantului desemnat céastigator, se retine ca potrivit fisei de date a
achizitiei cap. IV.4.1 - Modul de prezentare a propunerii tehnice, pentru
Etapa I - proiectare, propunerea tehnica va contine: ,6) Detinerea
permiselor, avizele, autorizatiile necesare pentru proiectarea lucrarilor” si
pentru Etapa II ,11).Ofertantul trebuie sa demonstreze ca detine toate
permisele, avizele, autorizatiile necesare pentru executia lucrarilor, in
conformitate prevederile legislatiei Romanesti aplicabile in domeniul
contractului de achizitie propus, conform legislatiei aferente”.

Din verificarea documentelor aflate la dosar, se retine in solutionare
ca asocierea SC ......... SRL - SC ......... SRL - SC ......... SRL - ......... SRL
a prezentat urmatoarele documente:

- In ceea ce priveste instalatiile electrice, la pag. 126-129 pentru ...
persoana fizica autorizata (PFA) au fost depuse: declaratie de
disponibilitate si angajament de participare/contract de colaborare cu
S.C. ......... S.R.L., membru al asocierii, Atestat de tip Bp ,proiectare de
instalatii electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si
industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de
0,4 KV" nr. 12266/16.12.2016 eliberat de ANRE, iar la pag. 130 autorizatie
seria A nr. 4700/09.03.2015 pentru ,Proiectare a sistemelor si instalatiilor
de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu" emisa de MAI-
IGSU,

- in ceea ce priveste sistemele si instalatiile de semnalizare, alarmare
si alertare in caz de incediu, la pag. 201 pentru asociatul SC ... SRL a fost
depusa Autorizatie pentru efectuarea lucrarilor de ,Proiectarea sistemelor
si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incediu" Seria
A, nr. 3610/08.08.2013 eliberata de MAI - Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta,

- pentru Instalatii de detectie si semnalizare la efractie - la pag. 202
pentru SC ... SRL, subcontractant, s-a depus Licenta de functionare pentru
activitatea de "Proiectare, instalare, modificare sau intretinere a
componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva efractiei" nr.
0572/T/26.07.2005, eliberata de MAI -Inspectoratul General al Politiei
Romane,

- pentru Instalatii gaze naturale - la pag. 610-620 sunt depuse
documentele aferente pentru ... instalator autorizat gaze (SC ......... SRL),
printre care: legitimatie tip autorizatie nr. 208160099 emisa de ANRE
privind autorizarea pentru proiectare sisteme de distributie si instalatii de
producere/stocare biogaz/biometan si legitimatie nr. 108160103 emisa de
ANRE privind autorizarea PGIU, pentru proiectare instalatii de utilizare a
gazelor naturale biogaz/biometan.
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Toate aceste documente se regasesc in dosar si au fost analizate de
autoritatea contractanta in cadrul Anexei nr. 3 la Procesul verbal
intermediar 8/7548 din data de 09.07.2020. Prin urmare, ofertantul
mentionat a respectat cerintele mentionate din documentatia de atribuire
din acest punct de vedere, critica urmand a fi respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste critica vizdnd neindeplinirea cerintelor referitoare
la Modul de prezentare al propunerii tehnice se retine ca in fisa de date a
achizitiei s-a solicitat:

1. Pentru Etapa I - Proiectare ,1. metodologia pentru realizarea
serviciilor de proiectare tehnica in toate fazele solicitate si de asistenta
tehnica a proiectantului pe toata durata executiei lucrarilor; 2) planul de
lucru pentru realizarea serviciilor, in care se va prezenta o programare
esalonata in timp a fazelor necesare elaborariidocumentatiilor corelata cu
durata de timp ofertata; 3) resursele utilizate pentru realizarea serviciilor si
organizarea acestuia; resursele de personal, materiale si mijloacele
necesare indeplinirii obligatiilor contractuale si bunei desfasurari a
activitatilor contractate. Resursele umane si tehnice se vor dimensiona si
corela, in conformitate cu durata de prestare a serviciilor", asocierea

S.C. ......... S.R.L. & S.C. ......... S.R.L. & SG. ......... S.R.L. & S.C.
S.R.L. a prezentat in cadrul ofertei tehnice urmatoarele:
- la pag. 43-64 - Metodologia pentru realizarea serviciilor de

proiectare, cuprinzand ,strategia propusa de ofertant pentru prestarea
serviciilor solicitate de autoritatea contractanta si informatii legate de
organizarea si mobilizarea prestatorului, activitatile ce se vor realiza in
cadrul proiectului, conformarea cu cerintele achizitorului din caietul de
sarcini”,

- la pag. 65-67 ,Plan de lucru pentru realizarea serviciilor" in cadrul
caruia se prezinta o programare esalonata in timp a fazelor necesare
elaborarii documentatiilor corelata cu durata de timp ofertata" cu
denumirea si durata activitatilor si pachetelor de activitati din cadrul
contractului (denumire activitati/subactivitati: durata in zile, succesiunea si
interrelationarea acestor activitati, punctele-cheie de control - "jaloanele"
proiectului,durata de prestare a serviciilor de proiectare,

- de asemenea, se retine ca au fost depuse documente privind
resursele de personal utilizate pentru realizarea serviciilor si organizarea
acestuia, resursele tehnice utilizate pentru realizarea serviciilor, solutiile
tehnice de arhitectura, solutii tehnice integrate de realizare si eficientizare
energetica a instalatiilor, respectiv centralizator costuri anuale de
exploatare (mentenanta).

In Procesul verbal intermediar nr. 8/7548/09.07.2020, autoritatea
contractanta a analizat propunerea tehnica a asocierii SC ......... SRL &
SC......... SRL&SC ......... SRL & SC ... SRL.

2.Pentru etapa II - Executia lucrarilor in fisa de date a achizitiei s-a
solicitat: ,Propunerea tehnica pentru executie va contine: 1 Prezentarea
modului de realizare a lucrarilor (planul propus) care va descrie: -
abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea lucrarilor; - resurse (personal, materiale si
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instalatii/echipamente, mijloace de transport); 2. Programul de executie
(diagrama Gantt) pe zile, luni calendaristice, pentru proiectare si la nivel
de categorie de lucrdri, care sa ilustreze succesiunea tehnologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor si
subactivitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in special: - lucrarile permanente si temporare ce
urmeaza sa fie executate, - activitatile de interfatare cu lucrarile existente
Si operarea acestora, dupa caz; 3. Organizarea santierului cu luarea in
considerare a constrangerilor impuse de locul executiei lucrarilor, inclusiv
masuri desemnalizare si iluminare a punctelor de lucru asigurdndu-se
continuitatea circulatiei si evitarea accidentelor, precum si planul
dedegajare a locului organizarii de santier de materiale si echipamente de
lucru. 4.Planul de asigurare a calitatii:- Planul calitatii pentru executia
lucrarilor - P.C. va contine cel putin: prezentarea generald a lucrarilor;
descrierea sistemului calitatii, procedurilor aferente sistemului calitatii -
P.S. - aplicate la lucrarile/tehnologia prevazute in programul de realizare a
lucrarilor isistemul de gestionare a documentatiei si a reviziilor aferente
pentru executarea lucrarilor aferente, inclusiv metodele de control aplicate
cu privire la utilizarea in scopul executiei lucrarilor exclusiv a documentelor
validate si aprobate, precum si metodele de inregistrare a modificarilor si
completarilor la documentatie; modul de efectuare a controlului asupra
calitatii materialelor si a fortei de munca si de abordare a defectiunilor si
remedierilor, cu indicarea procedurilor pentru actiuni preventive corective; -
Lista procedurilor tehnice de executie a tuturor categoriilor de lucrari care
urmeaza sa fie aplicate la realizarea contractului, insotitd de procedurile
tehnice de executie aplicabile pentru executia tuturor categoriilor de lucrari
ce urmeaza a fi executate;- Planul de control al calitatii, verificari si
incercari pe faze de executie aferente specificatiilor tehnice generale
pentru executialucrarilor pe categorii mentionate in cadrul caietului de
sarcini - P.C.C. V.I...".

Ofertantul S.C. ......... S.R.L. & S.C. ......... S.R.L. & S.C. .........
S.R.L. & S.C. ... S.R.L. a prezentat in propunerea tehnica, urmatoarele:

- la pag. 204-266 - Metodologia pentru realizarea lucrarii, in
cadrul careia este prezentata abordarea din punct de vedere al procesului
tehnologic (metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor,
documente suport pentru resursele de personal, materiale si
instalatii/echipamente, mijloace de transport,

- la pag. 271-292 - Program de executie - diagrama Gantt pe
zile, luni calendaristice, pentru proiectare si la nivel de categorie de lucrari,
lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate, activitatile
de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora,

- la pag. 293-300 - Organizarea de santier,

- la pag. 301-378 - Planul de asigurare a calitatii — obiectiv:
,Servicii de proiectare tehnica, asistenta tehnica si executie lucrari de
constructie pentru proiect ,Reabilitare, modernizare, extindere si dotare
Ambulatoriul Spitalului Orasenesc ......... ", Cod SMIS 2014: 125464", in
continuare fiind prezentata lista procedurilor tehnice de executie si Planul
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de control al calitatii verificari si incercari, intocmite potrivit cerintelor din
documentatia de atribuire.

In concluzie, din verificarea documentelor de la dosar, prin prisma
criticilor formulate de catre contestator si raportat la cerintele din
documentatia de atribuire, Consiliul apreciaza ca asocierea S.C. .........
S.R.L. & S.C. ......... S.R.L. & S.C. ......... S.R.L. & S.C. ... S.R.L. a
prezentat propunerea tehnica pentru Etapa I si Etapa II potrivit cerintelor
formulate de autoritatea contractanta, criticile fiind neintemeiate.

Totodata, Consiliul nu va retine in solutionare critica contestatorului
privind ,semnarea contractului de catre autoritatea contractanta cu
nerespectarea prevederilor legale”, intrucat din verificarea documentelor
aflate la dosar nu reiese de nicaieri incheierea contractului de catre
autoritatea contractanta.

In conformitate cu dispozitile art. 21 alin. (3) din Legea
o] S /2016, Consiliul va respinge ca inadmisibile criticile formulate de
catre contestator in cadrul concluziilor scrise nr. 36144/27.08.2020,
formulate ca urmare a studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. ......... /2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL .

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. ..o /2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de
SC......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. ......... /2016, respinge ca nefondatd contestatia
formulata de catre SC ......... SRL, in contradictoriu cu ..........

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. ......... /2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
admite cererea de interventie formulata de SC ......... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. ......... /2016 si poate fi atacata cu

plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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