In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., formulata
de..., cu sediul... mun...... , nhr...., Bl..., etaj..., ap...., sector...,
inmatriculata la Oficiul... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare...,
reprezentata legal prin administrator si conventional prin avocat,
impotriva documentatiei de atribuire - loturile 1 si 2, intocmita de
catre ....,...”", cod CPV:..., s-a solicitat modificarea caietului de
sarcini pentru loturile 1 si 2.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., care face obiectul dosarului nr...., formulata
de..., cu sediul....... nr....... si punct de lucru....... nr....... , avand...,
numar de inregistrare la..., reprezentata legal prin administrator
impotriva_documentatiei de atribuire, s-a solicitat: obligarea autoritatii
contractante la modificarea specificatiilor tehnice din anexa caietului de
sarcini pentru loturile 1, 2, 3, 5, conform celor solicitate... motivare.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt
formulate... cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut... vedere
urmatoarele:

solicita modificarea caietului de sarcini pentru loturile 1 si 2,
prin eliminarea urmatoarelor cerinte:

Specificatiile tehnice din caietul de sarcini si anexa care indica o
anumita origine, sursa, productie, un produs special, o marca de
fabricatie sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie
sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de
produs si nu au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau anumitor produse; nu exista nicio situatie exceptionala...
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achizitia initiata care sa determine asemenea prevedere a caietului de
sarcini.

Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea prevederii:
,Orice certificat, avizare, autorizatie specificata... cadrul caietului de
sarcini si anexa va fi considerata ca avand mentiunea ,sau
echivalent”, prin adaugarea sintagmei finale ,,... conditiile legii”.

»,Avizarile” si ,autorizarile” mentionate... prevederea criticata nu pot
avea ,echivalent”, atributiile organismelor competente la nivel
UE si... pentru emiterea unor asemenea ,avizari” si ,autorizari” neputand



fi exercitate de alte organisme care ar putea emite acte
,echivalente”.... nr.... sunt stabilite clar ,avizele” si ,autorizarile” care
pot fi solicitate de unitatile sanitare din Romania a fi prezentate de
operatorii economici... procedurile de achizitie produse necesare pentru
operatiunile de curatare, dezinfectie si sterilizare.

Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei
prezentarii documentului: ,Fisa tehnica a produsului originala si/sau

tradusa autorizat... limba romana, cu urmatoarele informatii (...)";...
legislatia armonizata a UE privind dezinfectantii (... nr.... - BPR - si...
nr.... - MDR) nu exista fisa tehnica; sustine ca solicitarea fisei tehnice

este un automatism de conduita generat de prevederile unui act
normativ abrogat -... nr.....

Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei:
,Eticheta, cu text... limba romana, care  sa cuprinda
urmatoarele informatii (...)"... sensul: ,Eticheta... limba romana, care sa
cuprinda informatiile prevazute de art. 69... nr.... pentru produsele
biocide - respectiv de pct..... Anexa I... nr.... -pentru produsele
dispozitive medicale.”.

Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei
prezentarii documentului: ,Dovada inregistrarii/notificarii/autorizarii ca
produs biocid... tara de origine sau intr-un alt stat membru al..., acolo
unde este cazul”.

Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei: ,Un
document emis si semnat de catre firma producatoare prin care firma
solicitanta este imputernicita ca reprezentant pentru plasarea produsului
pe piata pe teritoriul Romaniei”. Arata ca un act similar este prevazut a fi
depus... cadrul dosarului tehnic al solicitantului unui aviz de punere la
dispozitie pe piata....

Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei:
,Documentele se prezinta traduse... limba romana”... sensul: ,Toate
documentele ofertei se prezinta... copie a originalului, certificata pentru
conformitate cu originalul prin semnatura persoanei identificata prin
nume si prenume care efectueaza certificarea, iar daca documentele sunt
redactate intr-o limba straina, acestea trebuie insotite de traducerea lor
autorizata”, precum si la eliminarea tuturor cerintelor diferite sau
contrarii aflate... caietul de sarcini.

ceea ce priveste cerinta: ,Sa nu produca iritatii la utilizari
repetate”, solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea
cerintei prin adaugarea propozitiei finale: ,(...) fiind obligatorie
prezentarea de rapoarte de compatibilitate cutanata emise de
laboratoare certificate”.
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ceea ce priveste cerinta: ,Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta... timp, impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului (conform... nr...., cu modificarile
ulterioare)”, solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei... sensul: ,Sa prezinte o perioada de stabilitate si siguranta...
timp Tmpotriva contaminarii de (...) zile din momentul deschiderii
recipientului, dovedita conform prevederilor art. 4 din OGR nr. 20/...
si art. 158-... din Legea nr. 98/2016".



Autoritatea contractanta transmite punctul de vedere nr....,
inregistrat la CNSC sub nr...., prin care precizeaza ca a luat urmatoarele
masuri de remedieri:

Se elimina cerinta caietului de sarcini: ,Specificatiile tehnice din
caietul de sarcini si anexa care indica o anumita origine, sursa,
productie, un produs special, o marca de fabricatie sau de comert, un
brevet de inventie, o licenta de fabricatie sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si nu au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau anumitor produse”.

Precizeaza ca aceste specificatii vor fi considerate ca avand
mentiunea ,sau echivalent”.

loc de cerinta: ,Orice certificat, avizare, autorizatie specificata...
cadrul caietului de sarcini si anexa va fi considerata ca avand mentiunea
«sau echivalent»”.
A se citi:
,Orice certificat, avizare, autorizatie specificata... cadrul caietului de
sarcini si anexa va fi considerata ca avand mentiunea «sau
echivalent»... conditiile legii”.
... Se elimina cerinta din anexa la Caietul de Sarcini: ,Fisa tehnica a
produsului originala si/sau tradusa autorizat... limba romana, cu
urmatoarele informatii (...)"”
... loc de cerinta din anexa la caietul de sarcini: ,Eticheta, cu text...
limba romana, care sa cuprinda urmatoarele informatii: (...)"
A se citi:
,Eticheta... limba romana, care sa cuprinda informatiile prevazute de art.
69... nr.... pentru produsele biocide, respectiv de pct..... Anexa I... nr....
7 - pentru produsele dispozitive medicale”.
... loc de cerinta: ,Dovada inregistrarii/notificarii/autorizarii ca produs
biocid... tara de origine sau intr-un alt stat membru al..., acolo unde este
cazul”.
A se citi:
~Se va prezenta avizul CNPB”.

Se elimina cerinta din anexa la caietul de sarcini: ,Un document
emis si semnat de catre firma producatoare prin care firma solicitanta
este Tmputernicita ca reprezentant pentru plasarea produsului pe piata
pe teritoriul Romaniei”.

loc de cerinta din anexa la caietul de sarcini: ,Documentele se
prezinta traduse... limba romana”.

A se citi:

,Toate documentele ofertei se prezinta in copie a originalului, certificata
pentru conformitate cu originalul prin semnatura persoanei identificata
prin nume si prenume care efectueaza certificarea, iar daca documentele
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sunt redactate intr-o limba strdind, acestea trebuie insotite de
traducerea lor autorizata”.

Pentru loturile 1 si 2... loc de cerinta: ,Sa nu produca iritatii la utilizari
repetate”
A se citi:
»,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, fiind obligatorie prezentarea
de rapoarte de compatibilitate cutanata emise de laboratoare certificate”.



Pentru loturile 1 si 2...loc de cerinta: ,Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta... timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului (conform... nr...., cu modificarile
ulterioare)”.
A se citi:
,Sa prezinte o perioada de stabilitate si siguranta... timp impotriva
contaminarii  de minim 6 luni din momentul deschiderii
recipientului, dovedita conform prevederilor art. 4 OGR nr.20/... si art.
158-... Legea nr. 98/2016".

replica la punctul de vedere emis de catre autoritatea
contractanta, contestatorul raspunde prin adresa nr....., inregistrata la
CNSC sub nr...., prin care solicita Consiliului sa ia act de achiesarile
autoritatii contractante si sa o oblige la publicarea acestora... SEAP.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., care face obiectul dosarului nr...., formulata
de..., Tmpotriva documentatiei de atribuire, s-a solicitat: obligarea
autoritatii contractante la modificarea specificatiilor tehnice din anexa
caietului de sarcini pentru loturile 1, 2, 3, 5, conform celor solicitate...
motivare:

Lotul 1 - Produs antiseptic pentru dezinfectia uzuala a mainilor prin
frictiune.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta limiteaza...
mod nejustificat, concurenta prin impunerea ca singura forma acceptata
a produsului-gelul; aceasta conditie este nelegala, disproportionata
si contrara normelor sanitare relevante.

Lotul 2 - Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor
prin frictiune- tip lichid.

Contestatorul considera ca spectrul de activitate impus prin caietul
de sarcini este incomplet, fiind... neconcordanta cu prevederile... nr.....

Lotul 3 - Detergent pentru spalarea automata a endoscoapelor
digestive... masinile de spalat... 4.

Contestatorul considera ca specificatiile tehnice aferente Lotului 3
sunt formulate intr-un mod care are ca efect restrangerea nejustificata a
concurentei si excluderea altor produse echivalente din categoria
detergentilor pentru spalarea automata a endoscoapelor digestive,
directionand actuala procedura catre un singur produs.... cazul de fata,
desi, caietul de sarcini nu face o trimitere directa la un anumit produs,
cerinta potrivit careia, detergentul trebuie sa fie ,destinat utilizarii...
masinile de spalat endoscoape... 4", coroborata cu prevederile
manualului de utilizare al acestui echipament (care nu a fost adus la
cunostinta operatorilor economici posibili ofertanti la procedura),
conduce... mod cert, la restrangerea nejustificata a concurentei.
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Solicita, de asemenea, eliminarea cerintei ca produsul ofertat sa fie
conform cu standardul..., intrucat, acest standard nu este aplicabil
detergentilor utilizati... procesul de spalare, ci, stabileste exclusiv cerinte
de performanta pentru masinile de spalat-dezinfectat... calitate de
echipamente.... se aplica echipamentului (masina de spalat- dezinfectat)
si nu produselor utilizate in cadrul procesului de curatare.

Sustine ca analiza comparativa prevazuta... documentatia de
atribuire este formulata... mod eronat si nu poate fi aplicata obiectului
achizitiei.



Lotul 5 - Produs dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor si a
aeronucloflorei prin nebulizare.

Precizeaza ca, desi... cadrul acestui lot se solicita un produs
destinat dezinfectiei prin nebulizare, autoritatea contractanta a
introdus... caietul de sarcini timpi de actiune care nu sunt corelati cu
specificul si caracteristicile acestui procedeu de dezinfectie.

Apreciaza ca solicitarea unor timpi de contact corespunzatori
suprafetelor care intra... contact direct cu pacientii si personalul medical
este... mod evident, incompatibila cu natura procedurii de dezinfectie
prin nebulizare, care se aplica exclusiv... spatii ncocupate... cadrul
dezinfectiei terminale a incaperilor.

consecintda, avand... vedere natura procedurii de dezinfectie
prin nebulizare, precum si prevederile aplicabile ale standardului EN...
si ale Regulamentului (UE) nr...., solicita eliminarea timpului de contact
de 5 minute impus prin caietul de sarcini si mentinerea unui timp de
contact de... de minute pentru intreg spectrul de eficacitate solicitat,
acesta fiind corespunzator destinatiei reale a produsului - dezinfectia
suprafetelor prin nebulizare - eficacitate

Precizeaza, de asemenea, ca... ipoteza... care autoritatea
contractanta urmareste achizitionarea unui produs cu utilizare duala,
care sa poata fi utilizat atat prin nebulizare, cat si prin pulverizare,
solicita revizuirea cerintelor tehnice si a spectrului de activitate impus,
astfel incat, acestea sa fie corelate... mod distinct cu fiecare metoda de
aplicare, cu respectarea standardelor specifice si a timpilor de actiune
corespunzatori fiecarui tip dc procedura de dezinfectie.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
] T /....] CONTESTATIE IN 886-semnat.pdf.p7s” din anexa anuntului
de participare publicat... SEAP.

Cu privire la contestatia formulata de..., autoritatea contractanta
transmite punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC sub nr.....

Preliminar, autoritatea contractanta precizeaza ca... cadrul
procedurii au fost solicitate atat produse sub forma de gel
hidroalcoolic, cat si produse sub forma de solutie hidroalcoolica pentru a
se acoperi toate solicitarile din cadrul unitatii spitalicesti.

Asadar, arata cg, la lotul 1 este solicitat un produs sub forma de
gel... timp ce, la lotul 2 este solicitat un produs sub forma de solutie
unde... poate oferta produse sub forma de solutie lichida.

Chiar daca pentru lotul 1 este solicitat ca produsul sa realizeze
dezinfectia igienica, iar, la lotul 2, produsul sa realizeze dezinfectia
chirurgicala produsele hidroalocolice, indiferent de forma de conditionare
Gel sau Lichid... proportie de 90%, din totalul de 150 de produse
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hidroalcoolice, inclusiv, produsele ofertate de contestator, aflate... ultima
versiune a... al... (aprilie 2025), sunt capabile sa realizeze atat
dezinfectia igienica, cat si dezinfectia chirurgicalda, de unde rezulta... mod
cat se poate de clar, faptul ca nu exista o conditionare... acest sens.

Referitor la sustinerile... cu privire la faptul ca produsele sub forma
de gel nu sunt eficiente si au un randament scazut, autoritatea
contractanta precizeaza ca sunt contrazise de Avizele bio ale
produselor avizate de CNPB aflate pe piata....



ceea ce priveste solicitarea ,gel dezinfectant” precizeaza ca
aceasta reflecta necesitatile unitatii si este... conformitate cu dispozitiile
art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 si, respectiv, art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016 si este... conformitate cu dispozitiile art. 154
din Legea nr. 98/2016 si art. 20 alin. 10 din HG nr. 395/2016.

Referitor la criticile privind completarea spectrului de actiune
precizeaza faptul ca, produsul trebuie sa realizeze dezinfectia
chirurgicala a mainilor, care, potrivit spectrului de activitate indicat de
standardul EN... (tabelul.... ) trebuie sa prezinte activitate bactericida
conform standardelor EN... si EN... si activitate levuricida conform
standardului EN... fara actiune fungicida, micobactericida, virucida sau
sporicida.

. Ceea ce priveste cerinta referitoare la destinatia detergentului
pentru masinile... 4, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- Caietul de sarcini nu impune ofertarea produsului ,,...".

- Nu se prevede obligativitatea unui anumit producator.

- Nu se limiteaza... mod expres participarea la un singur
furnizor.

Cerinta stabileste exclusiv ca produsul sa fie ,destinat utilizarii”...
echipamentele existente... dotarea autoritatii contractante.

Cerinta:

o este direct legata de obiectul achizitiei (detergent pentru
utilizare intr-un echipament specific);

o urmareste protejarea echipamentului si siguranta procesului
medical;

o poate fi indeplinita de orice operator care poate demonstra

compatibilitatea produsului sau. Nu exista dovada caracterului exclusiv
sau imposibil de indeplinit.

I. Cu privire la pretinsa restrangere nejustificata a concurentei.
Autoritatea contractanta precizeaza:
o Caietul de sarcini nu face trimitere la un anumit produs

comercial si nu impune ofertarea detergentului ,,..." sau a unui alt produs
nominalizat;

o Cerinta vizeaza exclusiv compatibilitatea si destinatia expresa
pentru echipamentele existente... dotarea autoritatii contractante,
respectiv, masini de spalat endoscoape... 4.

II. Cu privire la prevederile manualului de utilizare si necesitatea
respectarii acestora.

Autoritatea contractanta precizeaza ca manualul de utilizare al
masinilor de spalat endoscoape... 4 prevede... mod expres, utilizarea
unor detergenti asociati/validati pentru acest tip de echipament
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Autoritatea contractanta, sustine ca... calitate de unitate sanitara,
are obligatia de a asigura un nivel ridicat de siguranta si conformitate a
proceselor medicale, iar, aceasta obligatie prevaleaza... fata unor
considerente pur comerciale.

III. Cu privire la respectarea principiilor proportionalitatii si
tratamentului egal.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu a limitat participarea la
un anumit brand si nu a exclus posibilitatea ofertarii unor produse



echivalente, cu conditia demonstrarii compatibilitatii reale si
documentate.

ceea ce priveste solicitarea de eliminare a cerintei de
conformitate cu...:

I. Cu privire la aplicabilitatea standardului.
Autoritatea contractanta precizeaza ca este real faptul ca
standardul... reglementeaza cerintele si incercarile pentru masini de

spalat-dezinfectat destinate endoscoapelor termosensibile.

Prin urmare, considera ca cerinta din caietul de sarcini nu
transforma standardul intr-un ,standard de produs" aplicabil
detergentului, ci stabileste obligatia ca produsul ofertat sa fie adecvat
utilizarii... cadrul unui proces reglementat de....

Considera ca cerinta este:

J direct corelata cu obiectul achizitiei;
. justificata de natura activitatii medicale desfasurate;
o proportionala cu riscurile asociate utilizarii unor produse
nevalidate;
. aplicabila... mod egal tuturor operatorilor economici
ceea ce priveste pct.... din contestatie - solicitarea

contestatorului de revizuire a analizei comparative aferente lotului 3,
autoritatea contractanta precizeaza ca se elimina cerinta.
ceea ce priveste Punctul... din contestatiei, autoritatea

contractanta precizeaza ca cerinta se reformuleazasi va avea
urmatoarea structura:

- Bactericida: EN... (2/2) (Staphylococcus aureus; Escherichia coli;

Enterococcus hirae; Acinetobacter baumanii).

- Levuricida: EN... (2/2) (Candida albicans).

- Fungicida: EN... (2/2) (Aspergilus brasiliensis+Candida albicans).

- Mycobactericida: EN... (2/2) (M. Terrae, M. Avium).

- Virucida: EN... (2/2) (Adenovirus, Murine norovirus).

- Sporicida: EN... (2/2) (B. subtillis).

. ceea ce priveste Punctul..., autoritatea contractanta precizeaza
ca nu se doreste achizitionarea unui produs cu utilizare duala, produsul
utilizat prin pulverizare a fost atribuit intr-o procedura anterioara.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea contractanta
transmite dosarul achizitiei publice... copie.
replica la punctul de vedere emis de catre autoritatea
contractanta... transmite raspuns prin adresa nr....., inregistrata la CNSC
sub nr...., precizand ca isi mentine contestatia.
Cu privire la criticile aferente pct...., pct.... si pct.... din contestatie,
raportat la sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere,
contestatorul precizeaza ca... masura... care autoritatea contractanta va
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proceda la publicarea eliminarii cerintelor... SEAP, isi retrage contestatia
cu privire la aceste capete de cerere.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... transmite...
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din...... cuantum de...,
eliberata de....

Anexat contestatiei, inregistrata la CNSC sub nr....... transmite...
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din...... cuantum de...,

eliberata de....



Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

e e calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, pentru incheierea acordului cadru avand
ca obiect: ,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
anumite prevederi ale documentatiei de atribuire aferente loturilor 1 si 2,
solicitand modificarea acestora.

Consiliul retine ca, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub
nr...., reprezentand punctul de vedere cu privire la contestatia formulata
de..., autoritatea contractanta a precizat ca remediaza sau elimina
cerintele invocate de contestator, astfel cum au fost detaliate, anterior,
la pag. 3-4, din prezenta decizie, iar, prin adresa nr....., inregistrata la
CNSC sub nr...., reprezentand punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., a precizat ca se elimina cerinta prezentarii avizului de
punere pe piata... cadrul lotului 3, criticata la punctul... din contestatie
si se reformuleaza spectrul de activitate al lotului 5, criticat la punctul...
din contestatie.

Fata de aceste aspecte, se constatd ca autoritatea contractanta a
achiesat la criticile contestatorilor referitoare la cerintele anterior
mentionate, motiv pentru care... vederea respectarii principiului
transparentei statuat la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
Consiliul va retine ca autoritatea contractanta avea obligatia sa aduca la
cunostinta tuturor operatorilor economici, prin publicarea... SEAP, a
cerintelor asupra carora a achiesat, conform celor retinute anterior.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
formulata de... si criticile... si... din contestatia formulata de... prin
achiesarea autoritatii contractante la criticile formulate de contestatori,
urmand ca, pentru respectarea principiului transparentei, autoritatea sa
aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati detaliile si
lamuririle din punctul de vedere, prin publicarea unei clarificari... SEAP.

Procedand la analiza criticilor din contestatia formulata de..., care
nu au fost remediate, Consiliul retine ca, un prim aspect vizeaza forma
de conditionare ,gel” solicitata de catre autoritatea contractanta... cadrul
lotului 1, avand ca obiect un dezinfectant igienic de maini.

sustinerea criticilor sale... invoca prevederile art. 3 din
procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor... functie de nivelul
de risc, prevazute... anexa nr.... la Ordinul Ministerului Sanatatii nr....,
potrivit carora, dezinfectia igienica a mainilor se face ,prin frecare cu
solutie hidroalcoolica”.

Avand... vedere faptul ca gelul este... fapt, o solutie de anumita
concentratie si vascozitate, aspect recunoscut de catre... la pag. 2 din
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contestatie, Consiliul apreciaza ca simpla invocare a prevederilor
normei tehnice anterior mentionate nu probeaza pretinsul caracter
nelegal al cerintei privind forma de conditionare gel.

... solutionarea contestatiei, Consiliul apreciaza ca fiind pertinente
argumentele autoritatii contractante potrivit carora, aceasta a ales forma
de conditionare gel pentru ca vascozitatea crescuta permite
dezinfectantului sa ramana pe piele o perioada de timp mai mare fara a
fi absorbit, iar, riscul de pierdere sau de scurgere este mult scazut fata
de un dezinfectant pentru maini lichid, fiind astfel, indeplinita conditia ca



produsul sa persiste pe piele pana la expirarea timpului de
expunere, produsul are proprietati tixotropice, care asigura o aplicare
uniforma si precisa, dozarea produsului este mai exacta fata de
produsele lichide, fiind, astfel, evitat riscul ca dozarea sa fie insuficienta.

Sustinerile contestatorului potrivit carora eficienta dezinfectantilor
sub forma de gel ar fi mai redusa decéat cea a dezinfectantilor lichizi nu
poate fi retinuta, deoarece, pe de o parte... nu a administrat nicio proba
privind aceasta sustinere, limitandu-se la reproducerea unui paragraf
despre care sustine ca ar fi preluat dintr-un ghid al... a Sanatatii, iar, pe
de alta parte, cerintele privind eficacitatea produsului, respectiv cele cu
privire la spectrul de activitate sunt formulate distinct de cerinta privind
forma de conditionare.

Faptul ca... detine... portofoliu produse sub forma lichida nu
inseamna ca autoritatea contractanta ar avea obligatia sa cumpere
aceste produse, deoarece, necesitatea si oportunitatea achizitionarii
dezinfectantilor de un anumit tip reprezinta atributul exclusiv al
achizitorului, nu al vanzatorului, acesta avand posibilitatea sa se indrepte
spre un alt potential beneficiar care este interesat de achizitionarea unor
produse dezinfectant sub forma lichida.

Consiliul nu va putea retine nici sustinerile contestatorului privind
pretinsa incalcare a prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
potrivit carora ,Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici”, deoarece, autoritatea contractanta a fost... masura sa
justifice cerinta privind forma de prezentare gel, situatie...
care, afirmatia ca aceasta cerinta i-ar restrictiona contestatorului
accesul... mod nejustificat, apare ca fiind neintemeiata.

Din aceste considerente, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
neintemeiate, criticile contestatorului privind forma de prezentare ,gel” a
dezinfectantului din cadrul lotului 1.

Continuand analiza criticilor din contestatia formulata de...,
Consiliul retine ca, la punctul..., acesta solicita Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta la introducerea unor cerinte/filtre/ restrictionari
suplimentare, prin completarea spectrului de activitate cu efectul
micobactericid EN... si virucid EN....

Consiliul urmeaza a respinge, ca neintemeiate, aceste
critici, deoarece, cerintele privind spectrul de activitate nu sunt de natura
sa vatame societatea contestatoare, aceasta avand deplina libertate de a
oferta dezinfectanti cu efect micobactericid si virucid, indiferent daca
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autoritatea contractanta a mentionat sau nu acest aspect... caietul de
sarcini.

Prin urmare, sub acest aspect, modalitatea permisiva de elaborare
a specificatiilor tehnice nu este de natura sa vatame societatea
contestatoare.

Consiliul retine ca... legislatia... vigoare, nu se prevede dreptul
operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, nici atat, obligatia autoritatii contractante
de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita sau propune



fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita. Astfel fiind, autoritatea contractanta nu avea nicio obligatie
legala de a modifica caietul de sarcini dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie. Optiunea modificarii cerintelor impuse
operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o
obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru
exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor din caietul
de sarcini.

lumina legislatiei privind remediile... domeniul achizitiilor
publice, contestatia care se depune la Consiliu constituie o cale de atac la
indemana persoanelor vatamate, iar nu un mijloc de restrictionare a
accesului altor operatori economici prin impunerea de
filtre/reguli/cerinte suplimentare.

Altfel spus, scopul pentru care a fost edictata de legiuitor calea de
atac a contestatiei nu este de a restrange concurenta... procedura de
atribuire dupa natura produselor detinute de contestator, ci, de a
reclama un act nelegal, pentru motive de nelegalitate ce-i sunt
cunoscute lui la momentul reclamatiei si demonstrate... cuprinsul
contestatiei, astfel cum dispun prevederile art. 249 Cpc potrivit carora
»... Care face o sustinere... cursul procesului trebuie sa o dovedeasca”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
neintemeiata, critica contestatorului cu privire la spectrul de activitate al
dezinfectantului din cadrul lotului 2.

Critica..., formulata de catre... cadrul lotului 3, privind cerinta «ca
detergentul sa fie ,destinat utilizarii... masinile de spalat endoscoape...
4", coroborata cu prevederile manualului de utilizare al acestui
echipament (care nu a fost adus la cunostinta operatorilor economici
posibili ofertanti la procedura), conduce... mod cert, la restrangerea
nejustificata a concurentei» urmeaza a fi respinsa, ca nefondata,
deoarece, autoritatea contractanta nu a solicitat, prin caietul de sarcini,
detergentul..., astfel cum sustine contestatorul, ci, a formulat o cerinta
generica, potrivit careia detergentul ofertat trebuie sa fie ,destinat
utilizarii... masinile de spalat endoscoape... 4”, ceea ce permite ofertarea
oricaror produse compatibile cu respectiva masina de spalat endoscoape
si a caror compatibilitate poate fi demonstrata de catre ofertant prin
documente tehnice, cum ar fi cele de la pag. 6 din punctul de vedere,
respectiv, fise tehnice, pagini de catalog, declaratii de la producator etc.

Pe de alta parte, critica... urmeaza a fi admisa, deoarece, astfel
cum recunoaste autoritatea contractanta... punctul de vedere,
standardul... nu are ca obiect caracteristicile detergentilor pentru
curatarea endoscoapelor, ci caracteristicile masinilor de spalat
endoscoape... care se utilizeaza detergentii, situatie... care mentionarea
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acestui standard ca cerinta pentru detergent are ca rezultat
restrictionarea nejustificata a accesului la procedura de atribuire.
Luand... considerare toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul... temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr.
101/2016, va admite contestatia formulata de... contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....,..."..., prin achiesarea acesteia la contestatia
formulata de... si va admite... parte... ceea ce priveste critica... si, prin
achiesare, criticile... si..., contestatia formulata de... contradictoriu cu

aceeasi autoritate contractanta, iar, pe cale de consecinta, va obliga



autoritatea contractanta la eliminarea standardului... din cadrul lotului 3
si la publicarea... SEAP a masurilor de remediere asupra carora a
achiesat... termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

. temeiul art. 26 alin (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge... rest, ca nefondata, contestatia formulata de... contradictoriu

144

cu autoritatea contractanta ....,..."....

Pentru aceste motive
... baza documentelor depuse de parti,
... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Admite contestatia formulata de... contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....,..."... , prin achiesarea acesteia la contestatia formulata
de... si admite... parte... ceea ce priveste critica... si, prin achiesare,
criticile... si..., contestatia formulata de... contradictoriu cu aceeasi
autoritate contractanta, iar, pe cale de consecinta, obliga autoritatea
contractanta la eliminarea standardului... din cadrul lotului 3 si la
publicarea... SEAP a masurilor de remediere asupra carora a achiesat...
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

Respinge... rest, ca nefondata, contestatia formulata de...
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....,..."....
Obligatorie.

fmpotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
... domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei



... 5 (cinci) exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini
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