In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr....

Data:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in.......... ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,

reprezentata de administrator..., impotriva raportului procedurii nr.... si
a comunicarii rezultatului procedurii nr...., emise de catre..., cu sediul
(1 PO , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
»-.., initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

1. Anularea in parte a raportului procedurii nr...., a actelor care au
stat la baza acestuia, cat si a celor cu caracter subsecvent, inclusiv a
comunicarilor rezultatului procedurii dintre care comunicarea rezultatului
procedurii nr.... adresata contestatoarei;

2. Reluarea procesului de evaluare cu raportare la solutia
pronuntata de... Iulia in dosarul 182/57/2026, respectiv reevaluarea
ofertei castigatoare cu raportare la hotararea judecatoreasca ce se va
pronunta n cauza.

La...... , cu sediul in..., str.... nr...., bl........ , et 2, ap...., camera...
sector..., sector...... , humar de inregistrare in..., reprezentata legal de...
si conventional de av.... a finaintat cererea de interventie

nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. In temeiul art. 64 alin. (2) din N.C.P.C., admiterea in principiu a
cererii de interventie formulata de...;

2. in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea 101/2016, respingerea
contestatiei ca netemeinica si nelegala;

3. Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
101/2016, continuarea procedurii de achizitie publica in conformitate cu
raportul procedurii ce sta la baza adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii.
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4. in temeiul art. 26 din Legea 101/2016, obligarea contestatoarei
la plata cheltuielilor efectuate de subscrisa pentru solutionarea cererii de
interventie, constand in onorariu avocatial.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul: ,[CN1.../00135] Contestatie nr.....pdf.p7s”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul... a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avutéATn vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Autoritatea contractanta considera ca sustinerile operatorului
economic... din cadrul contestatiei sunt neintemeiate.

Referitor la sustinerile contestatoarei de la punctele.... si.... prin
care declara ca ,Inceea ce priveste documentul 3502/AP/... si
documentul 4386/AP/... acesta sustine ca din cauza unor defectiuni a
solicitat inlocuirea autoturismului electric cu alt autoturism electric...
cererea acestuia a fost refuzata. Va rugam sa observati faptul ca nu
se face in niciun fel dovada defectiunilor autoturismului, respectiv a
solicitarii de inlocuire si a refuzului autoritatii. Explicatiile ofertantului nu
doar ca nu sunt insolite de acte doveditoare, dar acestea in mod evident
nu sunt plauzibile” respectiv la...., ,Un alt aspect pe care dorim sa il
subliniem este faptul ca, facand abstractie de textul legal care i-o
impunea, autoritatea nu a avut nici macar curiozitatea sa verifice si sa
solicite minime dovezi cu privire la sustinerile ofertantului sau cu privire
la litigiile la care se face referire, pentru ca dupa cum se poate observa
cu toate ca ofertantul intelege sa se prevaleze de aparare conform careia
certificatele ar fi contestate, nu a apreciat necesar nici macar a se indica
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minime date despre procesele la care face referire”, punctul de vedere al
autoritatii contractante este urmatorul:

Autoritatea contractanta a respectat dispozitiile obligatorii si
definitive ala... nr.... din data de... si in vederea demonstrarii in concret
a credibilitatii societatii... a solicitat clarificari ofertantului... prin adresa
nr..... Ofertantul a raspuns la solicitarile de clarificari adresate prin
adresa nr.....

Comisia de evaluare a considerat ca sunt dovezi suficiente ca... are
mai multe autoturisme electrice si ca putea indeplini factorul
de evaluare aferent, doar ca autoritatea respectiva nu a acceptat
inlocuirea autoturismului.

Acuzatia contestatoarei ca autoritatea contractanta nu a exclus
oferta... din procedura pe motiv ca certificatele constatatoare au fost
contestate este scoasa din context si nu duce decat la impiedicarea si
ingreunarea activitatii autoritatii.

Motivele de neexcludere au fost clar explicate in cadrul procesului
verbal nr.... de evaluare al documentelor depuse in SEAP in sustinerea
DUAE nr...., respectiv: certificatele constatatoare negative nu au dus la
incetarea anticipata a contractelor si ca produsele livrate erau
corespunzatoare din punct de vedere calitativ si cantitativ iar termenul
de livrare a fost respectat mereu; aceste documente constatatoare nu au
fost emise cu prejudicii iar din continutul lor nu rezulta faptul ca
respectivele contracte ar fi fost reziliate. Comisia de evaluare a
considerat ca cele doua documente constatatoare negative emise de
catre... ,...” IASI nu au dus la motivele de excludere din procedura
conform art...., alin (1), lit. g) din Legea 98/2016 iar acestea nu au dus
la incetarea contractelor respective sau la aplicarea de daune-interese.

Comisia de evaluare a luat decizia de acceptare a ofertantului...
tinand cont de opinia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
prin Decizia nr.... din data de... care subliniaza ca ,In acest sens, se
apreciaza ca autoritatea contractanta care va organiza procedura de
atribuire, la care operatorul economic in discutie doreste sa participe,
este  singura in masura sa analizeze  situatia  concreta, in  baza
documentelor depuse si a clarificarilor solicitate, daca este cazul, si sa
decida in consecinta.”

Referitor la sustinerile contestatoarei de la punctele.... si...., prin
care declara ca ,In raspunsul la solicitarea de clarificari..., cu privire la
documentul constatator final A10620/AP/... arata ca ,raportat la data
emiterii acestuia au trecut mai mult de 3 ani de zile, astfel ca acesta nu
mai produce efecte”. Autoritatea nu putea accepta aceasta explicatie, in
masura in care acest document se afla in perioada de referinta ce
impunea verificarea prevazuta de lege si trebuia declarat in cadrul DUAE-
ului completat la data limita de depunere a ofertelor”, respectiv la.... ,Se
poate observa ca ofertantul... prin raspunsul la solicitarile de clarificari
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solicitate intelege sa isi declare si alte certificate negative pe langa
cele care au fost aduse la cunostinta autoritatii de catre societatea
noastra. Cu toate ca este mai mult decat evidenta atitudinea
netransparenta a acestui ofertant, autoritatea se dovedeste mai
mult decat indulgenta si nu sanctioneaza ofertantul, ba chiar accepta
explicatiile fantasmagorice ale acestuia... a avea absolut nicio dovada”
punctul de vedere al autoritatii contractante este urmatorul:

Referitor la celelalte documente constatatoare negative, asa cum
se mentioneaza si in procesul-verbal nr...., comisia de evaluare a
constatat ca de la emiterea acestora au trecut mai mult de 3 ani si in
prezent acestea nu mai produc efecte si nu mai fac obiectul evaluarii.
Comisia de evaluare a luat cunostinta de existenta acestora si le-a
evaluat in martie 2026.

Deoarece documentul constatator final negativ A10620/AP/...
intocmit de catre... - ....... a fost emis la data de... si tinand cont de
faptul ca un document constatator se emite dupa finalizarea unui
eveniment, este clar ca refuzul de a semna contractul a fost inainte de
data documentului constatator, asta insemnand o perioada si mai mare
de 3 ani, astfel incat acesta nu mai face obiectul evaluarii.

Avand in vedere faptul ca... a avut  ulterior si are In
continuare incheiate contracte de furnizare cu toate institutiile
emitente a documentelor constatatoare negative specificate mai sus
arata faptul ca incidentele respective nu au fost de natura de afecta
colaborarea intre parti si nu a impiedicat buna desfasurare si derulare a
contractelor ce au urmat.

De asemenea, in urma analizatii raspunsului la solicitarile
de clarificari a ofertantului..., autoritatea contractanta considera ca
acesta a luat masuri ca pe viitor sa nu mai apara situatii de genul acesta.
Toate aceste masuri au fost consemnate in procesul-verbal de evaluare

La...... a depus concluzii scrise inregistrate la Consiliu cu nr.....

Prin cererea sa de interventie... a solicitat cele aratate in
partea introductiva.

Prin contestatia formulata... intelege sa critice pozitia
autoritatii contractante de a proceda la punerea in aplicare a... 530,
astfel ca a procedat la reevaluarea ofertei....

Intervenienta considera ca prin reevaluarea ofertei sale in
conformitate cu Decizia... 530 nu este de natura a Iincalca vreo
dispozitie legala, mai ales in conditiile 1incare plangerea nu
suspenda dreptul autoritatii contractante de a pune in aplicarea decizia
Consiliului si nici dreptul de a incheia contractul cu ofertantul declarat
castigator.

Contestatoarea arata ca atat timp cat exista documente constatare
negative emise pe numele..., oferta acestuia se impunea sa fie respinsa.
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In realitate, simpla existentd a unui document constatator nu este
de natura a conduce la concluzia ca se impune respingerea ofertei
respective.

Prin urmare, legiuitorul a stabilit ca singurul in masura sa aprecieze
daca se impune sau nu respingerea unei astfel de oferte este autoritatea
contractanta.

Ca urmare a solicitarii de clarificarii, s-a impus actualizarea
documentului DUAE, iar «ca urmare a actualizarii, la data
completarii acestuia s-a impus, pe de o parte, mentionarea documentele
constatare negative emise ulterior datei depunerii ofertei, iar pe de alta
parte, eliminarea acestora in urma faptului ca implinise termenul de 3
ani.

Se observa astfel ca termenul de 3 ani are relevanta in prezenta
speta, acesta urmand a fi aplicat in mod corespunzator, sustinerile
contestatoarei fiind formulate in mod tendentios, in scopul de a induce in
eroare Consiliul.

La...... a transmis concluzii scrise inregistrate la Consiliu cu nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezultd consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ,...".

In cadrul acestei proceduri, au fost depuse la Consiliu doua
contestatii, de catre..., prin care contesta decizia de respingere a ofertei
proprii, si de..., care contesta oferta castigatoare depusa de...,
solutionate prin Decizia nr....... [oinnn. /... astfel ,Admite contestatia

formulata de..., In contradictoriu cu..., pe cale de consecintd respinge ca
nefondata cererea de interventie formulata de..., si dispune reevaluarea ofertei
contestatorului si intervenientului prin solicitarea de clarificari si aplicarea criteriului
de atribuire stabilit in cadrul anuntului de participare, astfel cum rezulta din motivarea
prezentei, in termen de 10 zile lucratoare de la primirea prezentei.

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de... cheltuieli de judecata catre
societatea....

Respinge contestatia formulata de... In contradictoriu cu..., pentru
neconstituirea cautiunii.”

Punand in aplicare aceasta decizie, autoritatea contractanta a
reevaluat oferta..., acordandu-i acelasi punctaj ca al contestatoarei la
factorul de evaluare ,Lantul de aprovizionare”, astfel ca s-a schimbat
clasamentul, castigatoare devenind ... cu un punctaj de... puncte, iar

contestatoarea... s-a clasat pe locul al doilea, cu un punctaj de... puncte.
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Astfel a fost depusa o nouad contestatie formulata de catre...
solutionata prin Decizia nr.... prin care s-a dispus ,Admite in parte

contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., si dispune reevaluarea ofertei...,
in partea referitoare la motivele de excludere. Respinge ca tardive restul criticilor
formulate de contestatoare. Admite in parte cererea de interventie formulata de...,
prin raportare la partea din critici admise.”

Aceasta decizie a ramas definitiva prin respingerea plangerii prin
hotararea nr....03/... pronuntata de....

Dupa depunerea prezentei contestatii... a formulat cerere de
interventie, solicitdnd respingerea contestatiei ca netemeinica si
nelegala.

In considerentele... s-a retinut definitiv urmatoarele:
,In cadrul contestatiei in analizs... critic§ oferta castigdtoare atit sub aspectul
conformitatii propunerii tehnice, al motivelor de excludere stabilite la art.... lit. g) si h)
din Legea nr. 98/2016, declararea eronatd a producatorului pentru conserve de
legume, acordarea a 15 puncte pentru factorul de evaluare,, Utilizarea de ambalaje
reciclabile”.
Consiliul retine ca in etapa de reevaluare, limitele evaludrii dispusa de Consiliu sunt
obligatorii pentru autoritatea contractantd, aceasta neavand posibilitatea revenirii
asupra altor aspecte ce au facut obiectul evaludrii initiale si care nu au fost contestate
cu ocazia primei evaluari, fata de aceste din urma critici contestatia fiind tardiva.
In acest sens, prin Decizia nr. 66 /2018 a... de Casatie si Justitie, s-au statuat
urmatoarele: (...)

In acest sens, este de amintit... de Justitie, Cauza C-532/20... impotriva... de..., s-au

statuat, intre altele:

(...)

Prin urmare, Consiliul va verifica doar indeplinirea cerintelor de calificare declarate in
DUAE, nefiind posibila revenirea la o etapa anterioard, respectiv verificarea
conformitatii propunerii tehnice si a modalitatii de acordare a punctajului la alti factori
de evaluare ce nu au facut obiectul reevaludrii. De asemenea, asa cum rezultd din
decizia anterioara citata mai sus, Consiliul a dispus, in ceea ce o priveste pe
ofertanta..., doar reevaluarea punctajului in ceea ce priveste factorul de evaluare
»... ", ori autoritatea contractanta a procedat conform....

Astfel limitarea verificarii acestei oferte se impune exclusiv pe motivele de excludere
stabilite la art.... lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016, in conditiile in care

In concluzie, chiar si pentru céastigatoarea initiala a procedurii..., termenul de
depunere a contestatiei vizadnd oferta... era de 10 zile de la data la care a cunoscut
sau trebuia sd cunoasca documentele relevante, precum si faptul ca pozitia de
castigatoare a ofertei sale era amenintata.

In ceea ce priveste motivele de excludere invocate, Consiliul are in vedere ca... invoca
existenta a 3 documente constatatoare negative, care nu au fost declarate in DUAE
depus de operatorul economic declarant castigator..., in conditiile in care a declarat ca
nu se aflad in nicio situatie de ,incetare anticipatd, daune interese sau alte sanctiuni
comparabile”, cu toate ca in cadrul platformei si SEAP apar inregistrate urmatoarele
documente constatatoare:

-Document constatator final nr.... privind derularea contractului subsecvent nr....

”

incheiat intre... ,...” DIN IASI si..., potrivit caruia contractul nu a fost
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indeplinit corespunzator intrucat ,livrarea produselor nu s-a realizat conform
documentelor depuse in cadrul procedurii de achizitie (autovehiculul comercial cu
emisii reduse de poluanti atmosferici UVN), drept pentru care s-au aplicat penalitati in
valoare de 10% din valoarea totala a contractului”;

-Document constatator final nr.... privind derularea contractului subsecvent nr....
incheiat intre... ,...” DIN IASI si... potrivit caruia contractul nu a fost
indeplinit corespunzator intrucat ,livrarea produselor nu s-a realizat conform
documentelor depuse in cadrul procedurii de achizitie (autovehiculul comercial cu
emisii reduse de poluanti atmosferici UVN), drept pentru care s-au aplicat penalitati in
valoare de 10% din valoarea totald a contractului.”

-Document constatator negativ referitor la indeplinirea obligatiilor - final - nr....
emis de... - SPITALUL UNIVERSITAR DE URGENTA... ,DR....” potrivit cdruia acordul
cadru nu a fost indeplinit corespunzator intrucét ,a refuzat sa incheie un contract
subsecvent, cu toate ca, la data de..., data semnarii si asumdrii unor obligatii
prevazute in acordul cadru, era previzibil ca pretul produsului agroalimentar ,orez”,
poate creste vertiginos si nu isi va onora angajamentele asumate”.

Consiliul va respinge exceptia tardivitatii cu privire la aceste critici, avand in vedere ca
verificarea documentelor suport DUAE s-a realizat in etapa de reevaluare, si nu in
etapa anterioara. Asa cum se mentioneaza in Raportul procedurii nr...., pag. 14,
verificarea documentelor suport DUAE s-a realizat prin procesul-verbal nr...., deci
comunicarea acestui rezultat vizeaza si aceasta verificare.

Totodata, Consiliul retine ca intervenienta nu neaga situatia expusa de contestatoare,
dar aratd ca nu era necesara verificarea acestor documente constatatoare, deoarece
nu ne aflam in situatia unor abateri grave, la primele doua documente nu s-a
mentionat vreun prejudiciu de autoritatea contractantd, iar la cel de-al treilea, au
trecut 3 ani de la data aparitiei situatiei relevante.

Consiliul are in vedere ca data limita de depunere a ofertelor, deci si a documentului
DUAE, era.... Astfel, la data depunerii ofertelor, doar cel de-al treilea document se afla
in perioada de referintd ce impune verificarea prevazuta de lege. Primele doud
documente au fost emise dupa data depunerii ofertelor, dar pana la data depunerii
documentelor suport DUAE, astfel ca ofertantul trebuia sa depund documente
actualizate, inclusiv sa declare aceste doua situatii.

Faptul ca operatorul apreciaza ca abaterile nu sunt grave, nu inseamna ca acestea nu
trebuie verificate. Ofertanta castigatoare sustine ca si in ceea ce priveste al treilea
document, acesta trebuie luat in considerare de la data aparitiei situatiei relevante, si
nu de la data emiterii documentului constatator, aspect real, dar care trebuie verificat
de autoritatea contractanta. Consiliul retine ca din documentul constatator emis de
SPITALUL UNIVERSITAR DE URGENTA... ,DR....” nu rezultd data refuzului de a semna
contractul subsecvent, ci exclusiv data acordului cadru. Prin urmare, nu se poate
concluziona ca au trecut 3 ani de la data evenimentului relevant... o minima verificare
si... prezentarea unor documente concludente.

Tindnd seama de practica nationala si europeana In materia cerintelor de
excludere, Consiliul considera ca autoritatea contractanta este singura in
madsura sa aprecieze daca operatorul care si-a incalcat obligatiile in alte
contracte a luat masuri suficiente pentru remedierea acestor riscuri.

..., pentru a face o verificare pertinenta, autoritatea publica trebuie sa aiba toate
datele referitoare la aceste contracte.

Consiliul retine ca modelul de DUAE din cadrul acestei documentatii a presupus
completarea rubricii referitoare la existenta abaterilor profesionale grave, unde
operatorul a completat ca nu se face vinovat.

Consiliul nu poate retine existenta unor declaratii false, ci doar a unei aprecieri
eronate a operatorului fata de evenimentele ce au generat aceste situatii.
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Consiliul are in vedere cd autoritatea contractanta are o marja de apreciere larga in
ceea ce priveste selectarea operatorilor economici. Astfel, contrar sustinerilor
contestatoarei, in ceea ce priveste incidenta motivelor de excludere prevazute la
art.... din Legea nr. 98/2016, in practica judiciara s-a cristalizat opinia conform careia
un operator economic aflat in situatiile prevazute la articolul respectiv poate sa fie/sa
nu fie exclus din procedura de atribuire in masura in care furnizeaza dovezi care sa
arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea, aceste dovezi referindu-se, printre altele, la efectuarea de catre
operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a obligatiei
de platad a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate. In acest
sens, se apreciaza ca autoritatea contractantd care va organiza procedura de
atribuire, la care operatorul economic in discutie doreste sa participe, este singura in
masura sa analizeze situatia concretd, in baza documentelor depuse si a clarificarilor
solicitate, daca este cazul, si sd decida in consecinta.

Astfel, Consiliul retine relevanta in cauza a urmdatoarelor dispozitii legale:

- Art.... din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic
care se afla in oricare dintre urmdatoarele situatii:

c) a comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar
autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba
adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati
administrative;

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii
sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au
dus la incetarea anticipatd a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor
de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste
informatii sau nu este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate;

i) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul decizional al
autoritatii contractante, sa obtind informatii confidentiale care i-ar putea conferi
avantaje nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijenta
informatii eronate care pot avea o influenta semnificativa asupra deciziilor autoritatii
contractante privind excluderea din procedura de atribuire a respectivului operator
economic, selectarea acestuia sau atribuirea  contractului de  achizitie
publicd/acordului-cadru catre respectivul operator economic”.

-Art. 171 din acelasi act normativ: (1) Orice operator economic aflat in oricare dintre
situatiile prevazute la art. 164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire
poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru
a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd considerda dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul
economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1),
se referd la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre
operatorul economic a obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste
eventualele prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o altd fapta ilicita,
clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in
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care a fost comisa infractiunea sau altd fapta ilicita, prin cooperarea activa cu
autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic
a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de
personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in
comportamentul necorespunzator, madasuri de reorganizare a personalului,
implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit
intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea
unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(3') Autoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de gravitatea si
circumstantele particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3%) In cazul in care mdasurile prevazute la alin. (31) sunt considerate insuficiente de
catre autoritatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a
motivelor care au condus la luarea... de excludere a acestuia din procedura de
atribuire.

(4) In cazul in care operatorului economic i-a fost aplicata prin hotarére definitiva a
unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a
unui contract de achizitie publicd/acord-cadru sau a unui contract de concesiune, care
produce efecte in Romania, prevederile alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile pe toata
perioada de excludere stabilita prin respectiva hotarare.

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicatad prin hotarare definitiva
a unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire
a unui contract de achizitie publicd/acord-cadru sau a unui contract de concesiune
pentru o anumita perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se
aplica:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioada de 5 ani de la
data hotararii definitive de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioadd de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii
evenimentului relevant.

-art. 57 alin. 4 lit. c) si alin. (5) din Directiva.../24/UE privind achizitiile publice, care
stipuleaza:

»~(4) Autoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora
sa excluda de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator
economic aflat in oricare din urmatoarele situatii:

(c) daca autoritatea contractanta poate demonstra prin mijloace adecvate ca
operatorul economic se face vinovat de o abatere profesionald grava, care pune sub
semnul intrebarii integritatea sa;

(5) in orice moment in cursul procedurii, autoritatile contractante pot sa excluda sau
statele membre le pot solicita sa excludd un operator economic in cazul in care se
constata ca operatorul economic se afla, avand in vedere faptele comise sau omise,
fie inainte, fie in cursul procedurii, in una dintre situatiile mentionate la alineatul (4)."
Ori, pentru a verifica existenta motivelor de excludere, operatorul trebuie, in primul
rand, sa declare aceste situatii. Faptul ca exista o serie de litigii pe rol, nu atrag, asa
cum eronat considerad autoritatea contractanta si intervenienta, admisibilitatea ofertei.
In acest sens, prin Ordonanta din 20 noiembrie...... , C-552/18, EU: C:...: 997, CJUE a
retinut urmatoarele:

,20. [...] instanta de trimitere intreaba, in esenta, dacd articolul 57 alineatul (4)
literele (c)si (g) din Directiva.../24 trebuie interpretat in sensul ca exclude o
reglementare nationald conform cadreia introducerea unui recurs judiciar impotriva
unei decizii de reziliere a unui contract de achizitie publicd luate de o autoritate
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contractantad din cauza ,abaterii profesionale grave”, survenita in timpul executarii
acestui contract, impiedica autoritatea contractanta care lanseaza o noua cerere de
oferte sa excluda un operator, in etapa de selectare a ofertantilor, pe baza evaluarii
fiabilitatii acelui operator.

21. Rezultd din decizia de trimitere ca articolul 80 alineatul (5) litera (c) din Codul
contractelor de achizitii publice impiedica o autoritate contractanta sa excluda dintr-o
procedurad de achizitie un ofertant care a formulat un recurs impotriva unei decizii de
reziliere a unui contract de achizitie publica anterior pe motiv ca a comis abateri
profesionale grave.

[...]

24. Din textul articolului 57 alineatul (4) din Directiva.../24 reiese clar ca legiuitorul
Uniunii a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante, si numai acesteia, nu
unei instante..., sarcina de a evalua, in etapa de selectie a ofertantilor, daca un
candidat sau un ofertant ar trebui exclus dintr-o procedura de achizitie (Hotardrea
din... iunie...... , C-41/18, EU: C:...:..., punctele 28 si 34).

25, In aceste conditii, este clar ca o dispozitie nationala precum articolul 80 alineatul
(5) litera (c) din Codul contractelor de achizitii publice nu este adecvata sa pastreze
efectul util al motivului facultativ de excludere prevazut la articolul 57 alineatul (4)
litera (c) sau (g) din Directiva.../24 (Hotararea [...], punctul 37).

26. Intr-adevar, puterea discretionara pe care articolul 57 alineatul (4) din
Directiva.../24 o confera autoritatii contractante este paralizatd de faptul ca un
candidat sau un ofertant a introdus o actiune impotriva rezilierii unui contract de
achizitii publice anterior la care a fost semnatar, desi comportamentul sau ar parea
suficient de deficitar pentru a justifica respectiva reziliere (Hotarédrea [...], punctul
38).

.... In plus, o reguld precum aceea prevazuta la articolul 80 alineatul (5) litera (c) din
Codul contractelor de achizitii publice nu incurajeaza in mod clar ofertantul c4stigator
afectat de decizia de reziliere a contractului de achizitii publice anterior sa adopte
masuri corective, chiar daca aceste mdasuri evidentiaza importanta atribuita fiabilitatii
operatorului economic, aceasta fiabilitate avand o influenta profunda asupra motivelor
de excludere legate de caracteristicile subiective ale ofertantului. In aceasta mdasura,
o astfel de regula ar putea intra in conflict cu cerintele articolului 57 alineatul (6) din
Directiva.../24 (Hotarérea [...], punctele 40 si 41).

28. Avand in vedere toate considerentele de mai sus, raspunsul la intrebarea adresata
trebuie sa fie ca articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g) din Directiva.../24 trebuie
interpretat in sensul cd se opune unei reglementari... potrivit careia introducerea unei
actiuni in justitie impotriva unei decizii de a rezilia un contract de achizitii publice
adoptate de o autoritate contractanta din cauza unei ,abateri profesionale grave”,
care a intervenit la momentul executdrii acestui contract, Impiedica autoritatea
contractanta care lanseaza o noua cerere de oferta sa excluda un operator, in stadiul
selectarii ofertantilor, pe baza unei aprecieri a fiabilitatii acestui operator”.

Prin urmare, nu are relevanta dacd un document constatator a ramas valabil prin
neatacarea sa, daca a fost atacatsi este in curs de solutionare, autoritatea
contractanta este singura in masura sa aprecieze daca operatorul este credibil.

Astfel, faptul ca situatiile litigioase nu sunt definitive, nu conduce la acceptarea de
facto a acestui operator, ci autoritatea contractanta trebuie sa verifice ea insasi, in
baza propriei aprecieri, daca va accepta acest operator, solicitdnd lamuriri cu privire la
toate cele 4 contracte care au produs rezilierea sau plata penalitatilor.

Pe de altd parte, nu se poate accepta nici sustinerea contestatoarei ca autoritatea
contractantad trebuie sa il excluda de drept pe operatorul economic... verificarea
consecintelor incalcarilor contractuale si aprecierii asupra gravitatii incalcarilor
si a circumstantelor concrete, ori in cauza, doua documente sunt emise dupa
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depunerea DUAE, deci nu se pune problema falsului, iar cel de-al treilea este emis in
decembrie..., dar este posibil ca evenimentul sa se fi produs cu mai mult de 3 ani in
urma de la data depunerii DUAE, aspect ce necesita verificare, existdnd posibilitatea
ca la data incarcarii acestui document in SEAP sa nu fi fost incidenta niciuna dintre
situatiile invederate de contestatoare.”

Punand in aplicare decizia... nr....... , autoritatea contractanta a

solicitat ofertantului... clarificari prin adresa nr..... astfel:

»1. Sa prezentati motivele pentru care ati primit certificatele constatatoare negative la
care se face referire in contestatie si sa prezentati toate datele referitoare la
contractele respective, precum si data emiterii acestor certificate constatatoare
negative,

2. S8 prezentati masurile pe care le-ati luat in vederea remedierii problemelor in
cauza;

3. Sa prezentati dovezi din care sa rezulte ca masurile luate sunt suficiente pentru ca
pe viitor sa nu mai apara situatii de genul acesta;

4. Sa ne comunicati daca mai exista si alte certificate constatatoare negative pe care
societatea dumneavoastra le-a primit in ultimii 3 ani, iar in cazul in care exista, sa
prezentati toate datele referitoare la situatia respective si de asemenea sa prezentati
masurile pe care le-ati luat pentru rezolvarea lor”.

Prin adresa nr........ a raspuns astfel:
»1. Certificatele constatatoare negative la care se face referire in contestatie sunt
urmatoarele:
a) Document constatator final 3502/AP/... emis raportat la contractul subsecvent
966/... incheiat intre... din Iasi si subscrisa;
Conform prevederilor contractului subsecvent incheiat intre parti, subscrisa avea
obligatia de a livra produsele cu masina electrica.
Intrucat autoturismul electric aflat in dotarea subscrisei a avut in repetate randuri
diferite defectiuni, am fost nevoiti sa ne indeplinim obligatiile contractuale cu un alt tip
de autoturism.
Anterior acestui lucru, am solicitat autoritatii contractante sa ne permita sa inlocuim
autoturismul electric cu un alt autoturism electric, dar solicitarea noastra a fost
refuzata, autoritatea insistdnd ca livrarea sa se faca numai cu autoturismul cu
numadrul de inmatriculare indicat de subscrisa initial.
Ca urmare a refuzului autoritatii, intrucdt am dorit sa ne indeplinim obligatiile
principale si esentiale de livrare a produselor contractate, am inteles sa utilizam un alt
autoturism.
Prin urmare, acest certificat constatator a fost emis intrucat livrarea produselor nu a
fost efectuata cu masina electrica cu numarul de inmatriculare indicat de subscrisa
initial, ci cu un alt autoturism.
De asemenea, in cadrul documentului constatator se mentioneaza expres ca nu exista
niciun fel de prejudicii.
Dovada in acest sens este si faptul ca autoritatea contractanta respectiva
a incheiat ulterior un nou contract cu subscrisa, respectiv contractele 1212/... si nr....,
tocmai pentru ca produsele livrate erau corespunzatoare din punct de vedere calitativ,
iar termenul de livrare a fost mereu respectat.
Acest document constatator a fost emis ulterior depunerii ofertei de catre subscrisa.
De asemenea, acest certificat constatator a fost contestat in fata instantelor de
judecata, facadnd obiectul dosarului 5723/2/2025 cu prim termen de judecata la data
de....
b) Document constatator final 4386/AP/... emis raportat la contractul subsecvent
1212/... incheiat intre... din Iasi si subscrisa
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Situatia a fost similara ca si in cazul documentului constatator nr...., ambele contracte
fiind contracte subsecvente incheiate in cadrul aceluiasi acord cadru.

Ca si in cazul precedent, si acest certificat constatator a fost emis intrucét livrarea
produselor nu a fost efectuata cu masina electrica, ci cu un alt fel de masina.

De asemenea, in cadrul documentului constatator se mentioneaza expres ca nu exista
niciun fel de prejudicii.

Dovada in acest sens este si faptul ca autoritatea contractanta respectiva
a incheiat ulterior un nou contract cu subscrisa in luna noiembrie 2025, respectiv
contractul nr...., tocmai pentru ca produsele livrate erau corespunzatoare din punct
de vedere calitativ si cantitativ, iar termenul de livrare a fost mereu respectat.

Acest document constatator a fost emis ulterior depunerii ofertei de catre subscrisa.
De asemenea, acest certificat constatator a fost contestat in fata instantelor de
judecata, facand obiectul dosarului nr.... cu prim termen de judecata la data de....

c) Document constatator final A10620/AP/... de Urgenta... ,Dr...." raportat la acordul
cadru incheiat cu subscrisa.

Dorim sa aratam ca la data prezentei, raportat la data emiterii acestuia au trecut mai
mult de 3 ani de zile, astfel ca acesta nu mai produce efecte.

Acest certificat constatator a fost emis ca urmare a rezilierii acordului cadru nr....
avand ca obiect furnizare orez, reziliere ce a intervenit ca urmare a refuzului nostru
de a incheia contractul subsecvent din motive independente de culpa societarii.

Ca urmare a cresterii preturilor la produsele alimentare (pe fondul razboiului din
Ucraina), pretul de achizitie de la producatori ajunsese sa fie mai mare decat pretul
de vanzare contractat de societatea noastra.

In aceste conditii, decizia de reziliere a fost luata in acord cu autoritatea contractanta,
fiind unica solutie pe care o aveam la dispozitie, motiv pentru care aceasta din urma a
mentionat in mod expres in cadrul documentului ca ,Nu au fost aduse prejudicii
institutiei si nu au fost pretinse daune”

Acest refuz nu se afla sub incidenta art...., alin(l), lit. g) din Legea 98/2016
g) ,operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii
sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au
dus la incetarea anticipatad a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile”, deoarece nu sunt indeplinite conditii cumulative prevazute de
legiuitor.

Totodata, acest refuz nu se afla sub incidenta Articolul 144 (1) din HG 395/2016

... a afecta prevederile art. 143 alin. (2), refuzul nemotivat al ofertantului declarat
castigator de a semna contractul de achizitie publica/acordul-cadru este asimilabil
situatiei prevazute la art.... alin. (1) Ut. g) din Lege", deoarece.... a adus la cunostinta
autoritatii contractante, motivele obiective si independente de vointa sa care au
condus la imposibilitatea semnarii unui nou contract subsecvent.

Conform OG 99/2000 si ale Legii 650/... pentru aprobarea... nr. 99/... privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata, coroborat cu HG 33/2002 privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a OG 99/2000, este interzis oricarui
comerciant sd ofere sau sa vanda produse in pierdere, cu anumite exceptii expres si
limitativ prevazute de lege.

Situatia in care se afla subscrisa la momentul respectiv nu se incadra in niciuna dintre
exceptiile prevazute de lege.

Prin vanzare in pierdere se intelege orice vanzare efectuata la pretul de achizitie sau
sub pretul de achizitie.

Mentionam ca aceasta situatie nu a afectat relatia de colaborare cu..., aceasta
autoritate Incheind ulterior, si alte contracte de furnizare produse alimentare cu
subscrisa.
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2. Prezentarea masurilor pe care le-am luat in vederea remedierii problemelor in
cauza

Asa cum am indicat anterior, in niciuna dintre situatiile pentru care au fost emise cele
3 documente constatatoare negative autoritatea a declarat ca nu exista prejudicii.

Cu toate acestea, subscrisa am inteles sa monitorizez mai bine preturile de achizitie
de la producatori la produsele alimentare unde nu este producator..., astfel incat
sa nu se afle in situatia ca preturile de achizitie sa fie mai mari decat preturile de
vanzare.

O alta masurad de prevedere a fost crearea de stocuri tampon care sa ne permita
onorarea contractelor in conditiile si la termenele agreate.

Nu in ultimul rdnd, ca urmare a experientei vaste asimilate, am inteles sa nu mai
participam la procedura de achizitie publica in cadrul cdrora bugetul nu era corelat cu
preturile pietei.

3. Dovezi din care sa rezulte ca masurile luate sunt suficiente pentru ca pe viitor sa
nu mai apara situatii de genul acesta

Dovezile cele mai concludente din care reiese ca masurile adoptate de subscrisa au
fost suficiente pentru ca, pe viitor, sa nu mai apara situatii de genul acesta rezulta din
ansamblul demersurilor concrete intreprinse imediat dupa producerea evenimentului.
In acest sens, subscrisa a analizat circumstantele care au condus la aparitia situatiei
respective si a dispus implementarea unor masuri corective si preventive adecvate,
menite sa elimine cauzele care au generat incidentul.

Aceste masuri au constat, in principal, in revizuirea procedurilor interne relevante,
instruirea suplimentard a persoanelor implicate, precum si instituirea unor mecanisme
de verificare si control mai riguroase.

De asemenea, au fost stabilite responsabilitati clare si proceduri de monitorizare care
sa asigure respectarea stricta a regulilor aplicabile.

Prin urmare, prin caracterul lor concret, prompt si adecvat, madasurile adoptate
demonstreaza preocuparea reald a subscrisei pentru prevenirea repetarii unor astfel
de situatii si ofera garantii rezonabile ca, pe viitor, riscul producerii unor incidente
similare a fost in mod semnificativ redus.

Pana la data prezentei, nu au mai fost inregistrate situatii de natura celor prezentate
anterior.

4. Alte certificate constatatoare negative pe care societatea noastrd le-a primit in
ultimii 3 ani, iar in cazul in care exista, sa prezentam toate datele referitoare la
situatia respective si masurile luate pentru rezolvarea lor

a) Documentul constatator A7449/...

Ca urmare a desfasurarii procedurii de achizitie publica ce a facut obiectul anuntului
de participare nr. CN... /..., intre... de Urgenta... ,Dr...." - UM02482 (autoritatea), in
calitate de autoritate contractanta si subscrisa a fost incheiat acordul cadru nr.....
Conform prevederilor art. 1 si 3 din Acordul cadru, Autoritatea, avea obligatia de a
Incheia contracte subsecvente in scopul livrarii produselor arome alimentare, gem
dietetic portionat - caserole 20 gr si iaurt cu fulgi de cereale si seminte sau fructe
oleaginoase (dupéa caz), la preturile indicate la art..... in Contractul subsecvent.

In data de..., subscrisa am primit comanda 671A prin care autoritatii solicita livrarea
produsului gem dietetic.

Ca urmare a comenzii primite, subscrisa am procedat la livrarea produsului comandat,
fiind respectate toate specificatiile tehnice ale acestuia.

Autoritatea a refuzat primirea acestuia a emis pe numele nostru documentul
constatator negativ nr.... prin care arata ca aceasta din urma nu ar fi indeplinit in mod
corespunzator Contractul ca urmare a nerespectarii specificatiilor tehnice intrucat pe
ambalaj nu era mentionat si cuvantul dietetic (desi toate proprietatile si
caracteristicile tehnice erau respectate), fiind prezentata si declaratia de conformitate
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de la producator, fisa tehnica si buletin de analiza in care se regaseau
specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini.

Produsul ofertat era un produs ce era fabricat pe comanda, special pentru autoritatea
contractanta in cauza.

In ceea ce priveste ambalajul, acesta respecta elementele constitutive, baxul in care
sunt ambalate cutiile de gem indicdnd in mod corect gramajul si continutul de zahar,
alaturi de restul elementelor constitutive impuse de legislatia aferenta si de
documentatia de atribuire. Am intreprins toate masurile necesare pentru a demonstra
ca produsul livrat este cel ofertat si solicitat de catre acestia in caietul de sarcini, am
solicitat documentele necesare

demonstrarii conformitatii produsului si am efectuat teste in laborator acreditat
RENAR pentru determinarea valorilor.

Produsele livrate nu puneau in pericol in niciun fel viata si sanatatea pacientilor,
tocmai pentru ca acest produs a fost creat special pentru acestia, eticheta acestuia
neafectand in niciun fel proprietatile si calitatile produsului in sine si nici starea de
sanatate a pacientilor carora ar urma sa le fie distribuit.

Aceste elemente reies cu claritate si din documentele emise de producator in care se
atesta inca o data, cu referire expresa la produsul livrat, la lotul de productie al
acestuia si la continutul sau, ca a fost produs cu respectarea intocmai a specificatiilor
tehnice impuse de dvs. din toate punctele de vedere.

Documentul constatator a fost contestat in instanta, in dosarul nr....,
instanta admitand actiunea formulate de subscrisa.

(...)

De asemenea, dorim sa aratam ca in prezent exista noi contracte incheiate cu aceasta
autoritate, astfel ca acest incident nu a fost de natura a afecta colaborarea noastra,
aspect de natura a demonstra cu prisosinta lipsa oricaror prejudicii si faptul ca
masurile intreprinse de subscrisa au fost satisfacatoare pentru autoritate.

b) Documentul constatator nr.... emis de... este... prejudicii, toate
solicitarile si observatiile ambelor parti au fost rezolvate pe cale amiabila

In primul rdnd, raportat la data emiterii ardtdm ca in prezent acesta nu mai produce
efecte, fiind implinit termenul de 3 ani prevazut de lege.

Intarzierea livrarii produselor a fost cauzata de probleme de sanatate a 3 soferi
(infectie COYID), care nu puteau fi prevazute.

La momentul actual, societatea detine un numar suficient de masini (8) si soferi (8)
astfel incat sa se evite situatiile neprevazute iar marfa sa fie livrata la timp.

In prezent exista contracte in derulare, acest incident izolat nu a impiedicat buna
colaborare intre societatea noastra si....”

Autoritatea contractanta in cadrul procesului verbal nr.... a analizat

documentele constatatoare negative si raspunsul... astfel a decis:

+Avand in vedere ca... finale negative avand nr.... si.../AP/... emise de catre... loan...
lasi sunt contestate in fata instantelor de judecata, si existdnd posibilitatea ca acestea
sa fie anulate de catre instanta, decizia Autoritarii Contractante ar duce la
excluderea nejustificata si fara motive temeinice a operatorului economic din cadrul
licitatiei. Pe de alta parte aceste documente constatatoare nu sunt emise cu prejudicii
iar din continutul lor nu rezulta faptul ca respectivele contracte ar fi fost reziliate.
Avand in vedere faptul ca Autoritatea Contractanta emitenta a celor doua documente
constatatoare negative, in speta... loan... Iasi, nu a reziliat respectivele contracte si
ulterior au incheiat si alte contracte cu operatorul.... arata faptul ca incalcarile
contractuale insemnate in aceste constatatoare negative nu au dus la incetarea
anticipata a contractelor si ca produsele livrate erau corespunzatoare din punct de
vedere calitativ si cantitativ iar termenul de livrare a fost respectat mereu.

Pagina 14 din 22



Totodata, avand in vedere faptul ca ofertantul.... a solicitat inlocuirea autoturismului
electric declarat in ofertare (care avea defectiuni) cu un alt autoturism electric,
reprezintd dovada ca ofertantul detine mai multe autoturisme electrice si ca acesta va
putea evita pe viitor aparitia unor situatii care stau la baza emiterii documentelor
constatatoare negative mai sus mentionate.

Astfel, Comisia de evaluare considera ca cele doua documente constatatoare negative
emise de catre... Iasi nu au dus la motivele de excludere din procedura conform
art...., alin (1), lit. g) din Legea 98/2016

(...)
Referitor la documentul constatator final negativ A10620/AP/... emis de catre... de
Urgenta... ,Dr...." si Documentul constatator negativ nr.... emis de..., Autoritatea

Contractanta constata ca de la emiterea acestora au trecut mai mult de 3 ani si in
prezent acestea nu mai produc efecte si prin urmare nu mai fac obiectul acestei
evaluari. Autoritatea Contractanta retine si faptul ca intre.... si cele doua entitati mai
sus amintite exista in derulare in mometul de fata contracte de furnizare.

Referitor la documentul constatator negativ nr.... emis de catre... de Urgenta...
,Dr...." -UM02482, Autoritatea Contractanta constata ca acesta a fost contestat in
instanta iar instanta a dat castig de cauza operatorului..., si a anulat acest
document constatator negativ. Mai mult decit atat ofertantul declara faptul ca in
momentul de fata exista noi contracte incheiate intre cele doua parti aratand ca
incidentul respectiv nu a afectat colaborarea lor.

Avand in vedere faptul ca.... a avut ulterior si are in continuare incheiate contracte de
furnizare cu toate institutiile emitente a documentelor constatatoare negative
specificate mai sus arata faptul ca incidentele respective nu au fost de natura de
afecta colaborarea intre parti si nu a impiedicat buna desfasurare si derulare a
contractelor ce au urmat.

Deasemnea, in urma analizatii raspunsului la solicitdrile  de clarificari a
ofertantului...., Autoritatea Contractanta considera ca acesta a luat masuri ca pe viitor
sa nu mai apara situatii de genul acesta. Masurile pe care acesta la prezintad in
raspuns (crearea de stocuri tampon care sa permita onorarea contractelor in termene
agreate; monitorizarea mai atenta a preturilor de achizitie de la producatori la
produsele alimentare unde nu este producator...; neparticiparea la procedurile de
achizitie publica in cadrul carora bugetul nu este corelat la preturile pietii; revizuirea
procedurilor interne relevante, instruirea suplimentare a persoanelor implicate si
instituirea unor mecanisme de verificare si control mai riguroase; stabilirea
responsabilitatilor clare si crearea unor proceduri de monitorizare care sa
asigure respectarea stricta a regulilor aplicabile; faptul ca detine un numar suficient
de masini si de soferi astfel incat sa fie evitate situatiile neprevazute si marfa sa fie
livrata la timp) consideram a fi concludente in acest sens.

Tinand cont de cele expuse anterior, Comisia de evaluare considera ca
ofertantul.... a raspuns solicitarilor de clarificari adresate si considera ca
acesta si-a demonstrat in concret credibilitatea si constata ca acesta nu
se afla in situatiile de exludere prevazute la art.... alin (1), lit. g) din Legea 98/2016
privind achizitiile publice.”

Asa cum s-a retinut, in mod definitiv, prin decizia nr.... din data
de... autoritatea contractanta are o marja de apreciere larga in ceea ce
priveste selectarea operatorilor economici. Astfel, contrar sustinerilor
contestatoarei, in ceea ce priveste incidenta motivelor de excludere
prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016, in practica judiciara s-a
cristalizat opinia conform careia un operator economic aflat in situatiile
prevazute la articolul respectiv poate sa fie/sa nu fie exclus din
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procedura de atribuire in masura in care furnizeaza dovezi care sa
arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea, aceste dovezi referindu-se, printre
altele, la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la
asumarea de catre operatorul economic a obligatiei de plata a
despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate. In
acest sens, se apreciaza ca autoritatea contractanta care va organiza
procedura de atribuire, la care operatorul economic in discutie doreste
sa participe, este singura in masura sa analizeze situatia concreta,
in baza documentelor depuse si a clarificarilor solicitate, daca
este cazul, si sa decida in consecinta.

Consiliul retine urmatoarele:

in cele doua documente constatatoare intocmite de... ,...” DIN IASI

respectiv nr..... si nr.... nu se precizeaza existenta vreunui

prejudiciu, ci doar inlocuirea mijlocului de transport a alimentelor

in documentul constatator A1020/... intocmit de... - SPITALUL

UNIVERSITAR DE URGENTA... ,DR....” se precizeazd expres cd nu

exista prejudicii si ca ,acordul cadru nu a fost findeplinit

corespunzator intrucat ,a refuzat si incheie un contract subsecvent,
cu toate cad, la data de..., data semnarii si asumarii unor obligatii prevazute
in acordul cadru, era previzibil ca pretul produsului agroalimentar ,orez”,
poate creste vertiginos si nu isi va onora angajamentele asumate”.

in cadrul documentului constatator nr.... mentionat in cadrul rdspunsului
la clarificari si postat in SEAP nu se precizeaza existenta vreunui
prejudiciu ci ,contractul subsecvent nr.... acordul cadru nr.... - gem dietetic
portionat (...) contractul a fost indeplinit in mod necorespunzator. Motivatie:
(...) nerespectarea cerintelor specificatiei tehnice”

cu privire la documentul constatator nr....... mentioneaza ca toate
solicitarile si observatiile au fost rezolvate pe cale amiabila.

Astfel, Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor dispozitii
legale:

- Art.... din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatea contractantad exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice
operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui
contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior,
iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipatd a respectivului contract, plata de
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

- Art. 171 alin. (5) din acelasi act normativ: ,(5) In cazul in care
operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a unei
instante de judecatd masura interdictiei de a participa la proceduri de
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atribuire a unui contract de achizitie publicd/acord-cadru sau a unui contract
de concesiune pentru o anumita perioada, situatiile de excludere prevazute
la art. 164 si... nu se aplica: (...) b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau
evenimentelor prevazute la art...., a expirat o perioada de 3 ani de la
data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant”.

In speta, cu privire la documentul constatator A1020/...
insusi contestatorul subliniaza ca momentul evenimentului relevant
»desi a incheiat acordul cadrul in aprilie... iar razboiul din Ucraina
izbucnise deja, asadar era previzibila o anumita crestere a preturilor”

In raport de momentul producerii evenimentului relevant respectiv
aprilie..., data incheierii acordului cadrul si implicit asumarea
obligatiilor prevazute in acordul cadru, autoritatea contractanta a
retinut ca au trecut mai mult de 3 ani fiind aplicabile prevederile art.
171 alin. (5) si implicit imposibilitatea sanctionarii ofertantului cu
respingerea ofertei.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a verificat
incidenta motivului de excludere in baza documentelor prezentate de
ofertant, stabilind ca nu se impune respingerea ofertei.

Potrivit dispozitiilor legale incidente, autoritatea contractanta
dispune de un drept de apreciere in ceea ce priveste excluderea
din procedura, in cazul incidentei situatiile prevazute la art.
164... (siin lipsa unei hotarari definitive de stabilire a
interdictiei de participare la procedura), autoritatea
contractanta fiind singura responsabila pentru modul de
atribuire a contractului, in aplicarea principiului asumarii
raspunderii. Dispozitiile enuntate stabilesc dreptul de apreciere
al autoritatii contractante in ceea ce priveste masura
excluderii, in situatia concreta din fiecare speta, si, atata timp
cat acest drept de apreciere se exercita in limitele impuse de
lege si cu respectarea principiilor de atribuire a contractelor de
achizitii, nu poate fi apreciat ca abuziv.

In acest sens, Consiliul retine relevantain cauzasi a
practicii CJUE C-41/18..., unde Curtea decide ca articolul 57
alineatul (4) literele (c¢) si (g) din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului
din 26 februarie... privind achizitile publice si de abrogare
a Directivei.../18/CE trebuie interpretat in sensul ca se opune unei
reglementari... in temeiul careia introducerea unei actiuni in justitie
impotriva... de reziliere a unui contract de achizitii publice luate de o
autoritate contractanta ca urmare a unor deficiente semnificative
survenite in timpul executarii sale impiedica autoritatea contractanta
care lanseaza o noua cerere de oferta sa faca vreo apreciere, in faza
de selectie a ofertantilor, cu privire la fiabilitatea operatorului vizat de
aceasta reziliere.
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»34 Astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din
textul articolului 57 alineatul (4) din Directiva.../24 ca legiuitorul Uniunii a
intentionat sa incredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia,
in faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un
candidat sau un ofertant trebuie sa fie exclus de la o procedura de
achizitii publice.

38. Astfel, puterea de apreciere pe care articolul 57 alineatul (4) din
Directiva.../24 o confera autoritatii contractante este paralizata prin simplul
fapt al introducerii de catre un candidat sau un ofertant a unei actiuni
indreptate impotriva rezilierii unui contract anterior de achizitii publice al
carui semnatar era, chiar dacd comportamentul sdu a parut suficient de
deficient pentru a justifica aceasta reziliere.

40. Astfel, aceasta directiva inoveaza in special prin consacrarea, la articolul
57 alineatul (6), a mecanismului masurilor corective (self-cleaning). Acest
sistem, care se aplica operatorilor economici care nu au fost exclusi printr-o
hotarére definitiva, urmdareste sa incurajeze un operator economic care se
afla intr-una din situatiile mentionate la articolul 57 alineatul (4) din
directiva respectiva, sa furnizeze dovezi pentru a atesta cd masurile luate
sunt suficiente pentru a dovedi fiabilitatea sa, in ciuda existentei unei cauze
de excludere facultative pertinente. Dacad aceste dovezi sunt considerate
suficiente, operatorul economic in cauza nu trebuie sa fie exclus din
procedura de achizitii. In acest scop, operatorul economic trebuie sa
dovedeasca ca a platit sau s-a angajat sa plateasca o compensatie in ceea
ce priveste eventualele prejudicii cauzate prin infractiune sau prin abatere,
ca a clarificat complet faptele si imprejurarile, cooperand activ cu autoritatile
insarcinate cu investigatia, si ca a luat masuri concrete la nivel tehnic,
organizational si in materie de personal, adecvate pentru a preveni orice noi
infractiuni sau abateri”.

Consiliul mai are in vedere si hotararea CJUE C-465/11, avand ca

obiect o cerere de decizie preliminara in procedura...... sp. z 0.0.
impotriva..., potrivit careia ,Articolul 45 alineatul (2) primul paragraf
litera (d) din Directiva.../18/CE a... si a Consiliului din 31 martie... privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de
lucrari, de bunuri si de servicii trebuie interpretat in sensul ca se opune unei
reglementari... care prevede ca exista o abatere profesionala grava care
conduce la excluderea automata a operatorului economic in cauza
de la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice in
curs in ipoteza in care, din motive imputabile acestui operator
economic, autoritatea contractanta a reziliat, a anulat sau a
denuntat unilateral un contract de achizitii publice precedent
incheiat cu operatorul mentionat, daca rezilierea, anularea ori
denuntarea unilaterald a contractului a survenit intr-un interval de trei
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ani inainte de initierea procedurii in curs, iar valoarea partii neexecutate din

contractul de achizitii publice precedent se ridica la cel putin 5 % din
valoarea totala a acestui contract.

Principiile si normele dreptului Uniunii in materia contractelor de
achizitii publice nu justifica, in temeiul protejarii interesului public si a
intereselor legitime ale autoritatilor contractante, precum si pentru
mentinerea unei concurente loiale intre operatorii economici, impunerea

printr-o reglementare nationald, precum cea in discutie in litigiul principal, a

unei obligatii in sarcina unei autoritati contractante de a exclude in mod
automat de la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice un

operator intr-o ipoteza precum cea vizata de raspunsul la prima intrebare

preliminara”.

Astfel, chiar si in situatia existentei unor abateri grave, care nu se
regasesc in cauza de fata, ofertantul nu poate fi exclus de drept, asa
cum pretinde contestatoarea, ci autoritatea contractanta trebuie sa
realizeze propria sa evaluare.

In cazul de speta, acordurile cadru nu au fost reziliate, ci o parte
din produsele aferente contractelor subsecvente au fost livrate cu alte
mijloace de transport pentru care li s-au aplicat penalitati in cuantum
modic, iar o alta parte din produsele aferente contractelor subsecvente
au fost livrate avand alte specificatii tehnice...... , a se retine obligatii
de plata a daunelor interese, ci doar a unor penalitati in cuantum
modic.

Consiliul retine relevanta si a Notificarii cu privire la situatia de
excludere reglementata de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, emisa de ANAP, citatd in punctul de vedere al autoritatii
contractante, fiind pe deplin aplicabila si spetei in discutie: ,In acest
caz, aplicarea de penalitati conform clauzelor contractuale, in cadrul
unui contract de achizitii publice/sectoriale/de concesiune, aduce
operatorul economic in cauza in situatia de excludere prevazuta la
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 numai in masura in care
neindeplinirea obligatiilor respective/intarzierea in indeplinirea
acestora reprezinta o abatere grava sau in cazul in unor
abateri/intarzieri repetate”, iar aceste abateri sau intarzieri
repetate sunt in cadrul aceluiasi contract.
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In orice situatie, chiar dacd abaterile ar fi grave, autoritatea
contractanta este cea care apreciaza, in concret, gravitatea, ori in
cazul de speta, aceasta a apreciat ca abaterile nu sunt grave, evaluare
ce concorda cu opinia Consiliului. De altfel, a aprecia ca orice abatere,
oricat de mica, atrage respingerea ofertantului, nu coincide cu
principiile si normele dreptului Uniunii in materia contractelor de
achizitii publice, reguli care nu justifica, in temeiul protejarii interesului
public si a intereselor legitime ale autoritatilor contractante, precum si
pentru mentinerea unei concurente loiale intre operatorii economici,
respingerea operatorilor pentru abateri minore.

Sanctiunea respingerii operatorilor pe o perioada de 3 ani este una
dura, astfel ca legiuitorul unional si cel national au creat mecanisme de
salvgardare a concurentei, interesul fiind promovarea sa.

Referitor la pretinsa incalcare a art.... lit. h) din Legea nr.
98/2016 invocata de contestator, Consiliul retine ca prin Decizia nr....... ,
s-a pronuntat pe acest aspect. In consecinta, acuzatia de rea-credinta
sau declaratie falsa formulata de contestatoare este nefondata.

Consiliul retine, in acord cu jurisprudenta Curtii de Justitie a...
antecitatd, ca autoritatea contractanta dispune de o marja larga de
apreciere in selectarea ofertantilor, excluderea automata pentru abateri
minore fiind contrara dreptului unional. Din moment ce inscrisurile indica
faptul ca toate autoritatile contractante emitente au agreat absenta
prejudiciilor si au continuat relatiile comerciale cu intervenientul prin
semnarea de noi contracte subsecvente.

De asemenea, intervenientul a implementat masuri concrete de
remediere in sensul art. 171 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, prin
reorganizarea flotei logistice si asigurarea unui numar constant de 8
autovehicule si 8 soferi, masuri apreciate de autoritatea contractanta ca
suficiente pentru demonstrarea credibilitatii. Prin urmare, decizia
comisiei de evaluare de a mentine oferta ca admisibila reprezinta o
exercitare legala si proportionala a dreptului sdu de apreciere, menita sa
protejeze concurenta.

in solutionare Consiliul nu va retine modul de calcul al celor 3 ani
efectuat de contestator cu privire la documentele constatatoare nr.... si

. avand in vedere urmatoarele argumente:

- aspectele retinute in documentul constatator nr.... nu isi mai pot
produce efectele juridice, intrucat situatia generata de contextul
pandemic (infectia colectiva a personalului navigant/soferilor) a
reprezentat un eveniment fortuit, neimputabil, iar obligatiile
contractuale au fost stinse amiabil intre parti... aplicarea unei
masuri de reziliere sau a altor sanctiuni comparabile in sensul
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016;

- iar cu privire la documentul constatator nr.... autoritatea
contractanta a aplicat in mod corect dispozitiile art. 171 alin. (5)
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lit. b) din Legea nr. 98/2016. Evenimentul relevant generator al
situatiei analizate s-a consumat in luna aprilie..., moment la care
operatorul economic si-a asumat ferm obligatiile contractuale prin
semnarea acordului-cadru, in ciuda contextului geopolitic deja
tensionat. intrucat elementul declansator al culpei isi are originea
ofertei (...), termenul de 3 ani era deja implinit. Ca atare,
Consiliul retine ca acest incident nu mai putea fundamenta o
masura de excludere.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate
criticile.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu... iar pe cale de consecinta va admite
cererea de interventie formulata de....

Referitor la solicitarea intervenientului de obligare a contestatorului
la plata cheltuieli de judecata, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul le va respinge ca nedovedite, la dosarul cauzei
nefiind depus nici un mijloc de proba.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
Cu... iar pe cale de consecinta admite cererea de interventie formulata
de....

Respinge ca nedovedita solicitarea intervenientului de obligare a
contestatorului la plata cheltuieli de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua...:...
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. In 5 exemplare originale, contine 21 (doudzecisiuna) pagini.
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