CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si

concesiune de servicii, precum si pentru organizarea

functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,

Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eoiiinins inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oiiinnn. , depusa de
SC ......... SRL, cu sediul in ......... Jeeeeneenn , Inregistrata la Oficiul
Registrului  Comertului sub nr. ......... , avand Cod Unic de
Inregistrare ......... , reprezentanta legal prin ..., privind procedura
simplificata - intr-o singura etapa, online, pentru atribuirea contractului
de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,Elaborare Proiect Tehnic
si detalii de executie, asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
realizarea obiectivului de investitii: «Modernizare drumuri locale

in ... »"”, cod CPV 71322500-6, organizata de ......... , cu sediul
(12 T ,sat ... , str. ..., judetul ......... , contestatorul a solicitat:
- anularea adresei nr. ......... [oveiiiins privind comunicarea

intermediara de respingere a ofertei sale;

- reevaluarea ofertei sale tehnice;

- suspendarea procedurii de atribuire sau aplicarea oricarei
decizii luate de autoritatea contractanta pana la solutionarea
contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care SC ......... SRL reclama decizia autoritatii contractante de
respingere ca inacceptabila si neconforma a ofertei sale, comunicata
prin adresa nr. ......... [

Impotriva acestei comunicari, contestatorul arata ca a formulat
notificarea prealabila nr. 769/28.12.2017, la care autoritatea
contractanta a raspuns prin adresa 67/04.01.......... , prin care a
precizat ca nu va adopta masuri de remediere.
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Prin adresa nr. 349/16.01.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
2331/17.01.......... ; eeeeeaes , In calitate de autoritate contractanta,
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia depusa de
SC......... SRL.

Autoritatea contractanta arata ca prin comunicarea intermediara
o] [eoiiininn , publicata in SEAP in data de 27.12.2017, a adus la
cunostinta ofertantului SC ......... SRL ca oferta acestuia a fost respinsa
pentru neindeplinirea anumitor cerinte din caietul de sarcini.

Pe cale de exceptie, autoritatea contractanta invoca exceptia
tardivitatii introducerii contestatiei.

In acest sens, autoritatea contractanta arata ca societatea
contestatoare a indeplinit, in termenul legal, procedura notificarii
prealabile, notificarea prealabila nr. 769/28.12.2017 Timpotriva
rezultatului intermediar fiind transmisa pe e-mail-ul oficial al autoritatii,
in data de 29.12.2017, ora 08:46, potrivit mansetei electronice atasata
la pagina 24 din dosarul achizitiei.

Ca raspuns, prin adresa nr. 67/04.01.......... , autoritatea
contractanta arata ca a informat ofertantul ca decizia de respingere a
ofertei se mentine si nu se vor lua masuri de remediere, adresa pe care
a expediat-o ofertantului prin e-mail, in data de 04.01.......... , potrivit
mansetei atasate la pagina ......... din dosar.

Ulterior, ofertantul a formulat contestatia nr. ......... [oveiniinn , pe
care a transmis-o autoritatii contractante in copie, prin e-mail, in data
de ......... , ora 08:26, potrivit mansetei atasate la pagina 1 din dosar.

Cu aplicarea normei imperative prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b)
si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta arata
ca actul de contestare se introduce in termen de 5 zile incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului autoritatii contractante in
sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise sau sa adopte masuri de
remediere.

In speta de fata, ultima zi a termenului legal in care ofertantul era
tinut sa formuleze contestatie si sa o transmita atat autoritatii
contractante cat si la CNSC, a fost ......... (zi lucratoare).

SC ......... SRL a transmis contestatia in data de ......... , deci in
prima zi dupa expirarea termenului legal, evident cu nerespectarea
normei imperative instituite de art. 8 din Legea nr. 101/2016. Neatacat
in termenul prescris de legislatie, actul administrativ se consolideaza si
produce efecte juridice definitive.

Drept urmare, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei depuse de SC ......... SRL ca tardiva, sanctiune prevazuta
de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul contestatiei, autoritatea contractanta solicita
respingerea acesteia, constatarea ca legala a deciziei de respingere a
ofertei contestatorului si, implicit, continuarea procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 42/18.01.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
21650/18.01.......... , contestatorul formuleaza punct de vedere cu
privire la exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta in punctul de vedere nr. 349/16.01...........



Contestatorul arata ca prin intermediul adresei nr. ......... [eiininn. ,
autoritatea contractanta i-a comunicat ca oferta societatii sale a fost
inacceptabila si neconforma.

In urma acestei adrese/comunicari, contestatorul arata ca a
formulat, in termenul legal, notificarea prealabilda nr. 769/28.12.2017,
la care autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr.
67/04.01.......... , mentinandu-si pozitia initiala, cu o motivare lacunara.

Ulterior, contestatorul mentioneaza ca a formulat contestatia
nr. oo [eiiiinn. pe care a transmis-o, pe email, atat CNSC, cat si
PRIMARIEI COMUNEI ......... , In data de ..........

Cu aplicarea normei imperative prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, actul de contestare
o] [eeiiinnnn a fost introdus in termen de 5 zile incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului autoritatii contractante. In
speta de fata, ultima zi a termenului legal in care putea formula si
transmite contestatie atat autoritatii contractante cat si catre CNSC,

era ......... (zi lucratoare), lucru care s-a si intamplat.
...Contestatorul mentioneaza ca in cursul zilei ......... a depus
contestatia nr. 19/......... , atat catre CNSC, cat si catre ..., insa dintr-o

regretabila eroare, a tastat gresit adresa de e-mail a primariei (in loc
de ..., adresa corecta, a utilizat adresa de e-mail ..., aceasta din urma
fiind adresa de e-mail a primariei ...).

A doua zi, in data de ......... , contestatorul arata ca a primit din
partea Primariei ......... din judetul OIlt, atentionarea ca e-mailul a fost
trimis in mod eronat catre ei. Pentru a indrepta greseala materiala
facuta, a trimis e-mailul ce continea contestatia catre autoritatea
contractanta in cauza, la adresa de e-mail corecta.

Avand in vedere faptul ca actul de contestare nr. ......... [oviiins a
fost transmis pe email catre CNSC in data de ......... iar in continutul
acesteia a mentionat in mod clar faptul ca a fost intocmita si "spre stiinta
Primariei Comunei ......... " cu datele de identificare ale acesteia, in opinia
contestatorului constituie dovada inaintarii unui exemplar al contestatiei
catre autoritatea contractanta

In sustinerea celor precizate, contestatorul anexeaza:

- extras email transmis eronat catre ...

- Extras e-mail atentionare transmitere e-mail gresit

- extras retransmitere e-mail catre adresa corecta ... .

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata - intr-o singura etapa, online, pentru atribuirea contractului
de achizitie publica de servicii avand ca obiect , Elaborare Proiect Tehnic
si detalii de executie, asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
realizarea obiectivului de investitii: «Modernizare drumuri locale

in ... »"”, cod CPV 71322500-6. In acest sens a elaborat documentatia
de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare
simplificat nr. ......... [oveiniins , criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul cel

mai scazut”.
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Apreciind nelegala decizia autoritatii contractante de respingere ca
inacceptabila si neconforma a ofertei sale, transmisa prin adresa

o] S [eiinnnn. , comunicata in SEAP in data de 27.12.2017,
SC .oonnhn. SRL a formulat notificarea prealabila nr. 769/28.12.2017, la
care autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr.
67/04.01.......... , transmisa contestatorului prin e-mail, in data de
04.01...........

Nemultumit de raspunsul autoritatii contractante, SC ......... SRL a
formulat contestatia nr. ......... [oiinnnn. , transmisa Consiliului prin e-mail in
data de ......... , fiind inregistrata la CNSC sub nr. ......... [eiiiinnnn

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
procedeaza cu intdietate la analizarea exceptiei tardivitatii introducerii
contestatiei depusa de SC ......... SRL.

In solutionare, Consiliul retine ca valoarea estimata, fara TVA, a
contractului de achizitie publica de servicii care face obiectul contestatiei,
este, potrivit anuntului de participare simplificat nr. ......... din data de .........
publicat in SEAP, de 162.550 RON, prin urmare mai mica decat pragurile
valorice, prevazute la art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 101/2016:

" - (1) Persoana care se considera vatamata de raspunsul primit
la notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se
considera vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractantd poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de: (...)

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimatda a procedurii de
achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este mai mica
decét pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei
privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza
dupa cum urmeaza:

a) incepénd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;(...)".

In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (1) din acelasi act
normativ ” (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteazd atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu
mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”

Astfel, tinand cont de faptul ca SC ......... SRL a luat la cunostinta de
raspunsul transmis de autoritatea contractanta la notificarea sa prealabila, in
data de 04.01.......... , raportat la dispozitiile legale anterior enuntate, rezulta
ca acesta trebuia sa transmita contestatia sa, atat catre CNSC, cat si catre
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autoritatea contractanta, pana la data de ......... , inclusiv, sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva.

.n solutionare, Consiliul retine ca SC ......... SRL a transmis
contestatia, in data de 09.01.2018, la adresa de e-mail ..., adresa care
este diferita de cea indicata in anuntul de participare simplificat nr.
416659/27.10.2017, respectiv ..., si care apartine ..., judetul Olt.

...Fiind atentionat de catre ..., ca e-mail-ul a fost transmis in mod
eronat, in data de 10.01.2018, ora 8:26, SC ......... SRL a transmis
contestatia la adresa de e-mail a autoritatii contractante indicata in
anuntul de participare nr. 416659/27.10.2017, respectiv ...

Prin urmare, transmiterea contestatiei la autoritatea contractanta
in data de ......... , astfel cum reiese din cele constatate anterior,
reprezinta un demers tardiv al SC ......... SRL, determinat de eroarea
exclusiva a contestatorului, in cauza devenind incidente prevederile art.
16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia: ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare.”

In aceste conditii, Consiliul retine c& SC ......... SRL a transmis
contestatia sa, in termen, doar catre CNSC, acesta actionand fara
diligentele necesare unui bun administrator de afaceri, diligente care se
grefau pe o conduita in vederea conservarii efective a dreptului la
contestatie in marja de timp prevazuta de lege in ceea ce priveste
transmiterea contestatiei si catre autoritatea contractanta.

Pe cale de consecinta, luand in considerare cele mai sus
mentionate, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca tardiva contestatia depusa de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
tardiva contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... , in calitate de
autoritate contractanta.

Prezenta decizie poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29
alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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