In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1329/C6/1315
Data: 14.06.2023

Prin contestatia nr. 78/17.05.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 26697/17.05.2023, formulata de
catre ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., CUI RO ..., reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.
BV1.10/468/10.05.2023 si a raportului procedurii nr. BV1.10/465/
10.05.2023, documente emise de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie
deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului
de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,Servicii de paza a
obiectivelor, bunurilor si valorilor in Depoul Sibiu - S.R.T.F.C. Brasov”,
cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), anuntului de participare
nr. CN1050298/13.12.2022, s-au solicitat urmatoarele: ,sa admiteti ca
temeinica si legala contestatia formulata de ... SRL; sa anulati raportul
procedurii nr. BV 1.10/465/10.05.2023, comunicarea privind rezultatul
procedurii nr. BV I. 10/468/10.05.2023, toate actele subsecvente si
procesele verbale atat in ceea ce priveste evaluarea ofertei clasata pe
locul 1 in clasamentul stabilit de comisia de evaluare, respectiv ... SRL
cat si in ceea ce priveste respingerea ofertei depusa de subscrisa;
obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de ... SRL
in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si a dispozitiilor
Legii nr. 76/2002; obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de ... SRL in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire,
cu respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, a muncii dar si
a legislatiei incidente amintite in contestatie; solicitam accesul la dosarul
achizitiei publice in vederea formularii concluziilor scrise in conformitate
cu art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016; obligarea entitatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire”.

Prin cererea de interventie voluntara, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
291460/29.05.2023, ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI RO ..., reprezentata
conventional de ... din municipiul ..., in temeiul dispozitiilor art. 17 alin.
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(3) din Legea nr. 101/2016, a solicitat Consiliului admiterea, in principiu,
a cererii de interventie si respingerea contestatiei formulata de ... SRL.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 78/17.05.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 26697/17.05.2023, ... SRL critica
adresa nr. BV1.10/468/10.05.2023, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii si raportul procedurii nr. BV1.10/465/10.05.2023,
documente emise de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in
procedura de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de servicii
avand ca obiect ,Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor in
Depoul Sibiu - S.R.T.F.C. Brasov”, solicitdnd Consiliului cele mentionate
in partea introductiva.

Referitor la oferta sa, contestatoarea precizeaza ca aceasta a fost
respinsa de catre entitatea contractanta in temeiul art. 140 alin. (4) din
HG nr. 394/2016. In opinia contestatoarei, decizia comisiei de evaluare
privind respingerea ofertei sale are la baza interpretarea si aplicarea
eronata a dispozitiilor legale, precum si nerespectarea cerintelor din
cadrul documentatiei de atribuire.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea mentioneaza ca in cadrul
propunerii financiare a prezentat conventii incheiate in baza Legii nr.
76/2002 cu AJOFM pentru 3 persoane, pentru o perioada de 7 luni (mai-
septembrie 2023), prezentand in cadrul ofertei urmatorul mod de calcul
conventii AJOFM: ,,3 persoane x 7 luni x 2250 lei/luna/pers = 47.250,00
lei: 3 posturi: 8760 ore/post= 1,79 lei/ora”.

Tot in cadrul propunerii financiare, afirma contestatoarea, a fost
depusa si declaratia solicitata de catre entitatea contractanta, in care a
consemnat numele si prenumele persoanelor din conventiile AJOFM,
respectiv faptul ca persoanele din conventii vor fi folosite in executarea
contractului ce urmeaza a se incheia cu entitatea contractanta. De
asemenea,a prezentat conventiile, dispozitile de intrare la plata si
tabelul nominal cu persoanele subventionate.

Contestatoarea mai arata ca, desi a specificat lunile pentru care a
luat in calcul conventiile AJOFM inca de la data depunerii propunerii
financiare, respectiv 28.03.2023, entitatea contractanta i-a transmis
solicitarea de clarificari nr. BV.1.10/297/28.03.2023, cu urmatorul
continut: ,(...) precizati in mod concret care sunt lunile in care
beneficiati de subventii conform conventiilor si dispozitiilor depuse pentru
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persoanele implicate in derularea contractului ce urmeaza a fi incheiat Ia
finalizarea prezentei proceduri de achizitii aflate in derulare respectiv: ...,
.., ...". La solicitarea de mai sus, contestatoarea invedereaza ca a
raspuns prin adresa nr. 39/29.03.2023, prin care a prezentat, inca o
data, modul de calcul al sumelor din conventiile incheiate cu AJOFM si
lunile pentru care a redus tariful.

In urma transmiterii documentului mai sus mentionat, entitatea
contractanta a transmis, in data de 21.04.2023, o alta solicitare de
clarificari cu nr. BV1.10/393/21.04.2023, privind la valoarea conventiilor
pentru care ... SRL a redus tariful. La aceasta solicitare, contestatoarea
precizeaza ca a raspuns prin adresa nr. 61/25.04.2023, in care a
mentionat ca are conventii incheiate pentru cele trei persoane
(..., ..., ...) pentru perioada 03.10.2022-02.10.2023, dar pentru
prezenta procedura a luat in calcul doar sumele ce urmeaza sa le
incaseze dupa data de depunere a ofertei pana la finalizarea conventiilor,
respectiv martie-septembrie 2023.

Dupa luarea la cunostinta a raspunsului de mai sus, afirma
contestatoarea, potrivit comunicarii nr. BVI.10/468/10.05.2023,
entitatea contractanta i-a respins oferta deoarece a considerat ca ,am
diminuat in mod artificial pretul ofertat cu valoarea obtinuta din
subventii acordate pentru pentru perioade ce nu pot fi incluse in
derularea contractului ce face obiectul prezentei proceduri”.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca decizia entitatii
contractante, de respingere a ofertei sale, este nelegala deoarece, in
cadrul documentatiei de atribuire, nu este precizata data de incepere a
executarii serviciilor ce fac obiectul prezentei proceduri. In acest sens,
contestatoarea precizeaza ca la cap. 8. Durata contractului din caietul de
sarcini se mentioneaza urmatoarele: ,Contractul va fi semnat pe o
perioada de 12 luni”.

Prin raportare la cerinta de mai sus, contestatoarea sustine ca
aprecierea entitatii contractante potrivit careia ... SRL a prezentat
conventii AJOFM ce nu se suprapun cu perioada de executare a
contractului sunt neintemeiate atat timp cat entitatea contractanta nu a
precizat perioada efectiva de executare a contractului sectorial.

De asemenea, sustine contestatoarea, la sectiunea, IV.4.2 Modul
de prezentare al propunerii financiare din fisa de date a achizitiei,
entitatea contractanta a precizat urmatoarele: ,Atentie: tindnd cont de
faptul ca tipul/felul contractului de servicii in spetd este un contract de
servicii cu executare succesiva, ceea ce implicd executarea prestatiilor
pentru o perioada de 12 luni si nu este un contract cu executare
instantanee, in situatia in care se va invoca diminuarea valorii ofertate
cu o anumita suma obtinuta din subventii, ofertantul va atasa obligatoriu
formularului de propunere financiard documentele prin care face dovada
sustinerii ofertei financiare pe toata durata derularii contractului cu
salariatii mentionati in documentele atasate formularului de propunere
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financiara, care devin parti integrante ale contractului ce urmeaza a fi
incheiat conform modelului atasat documentatiei de atribuire. Aceste
documente sunt: conventia conform cu originalul invocata pentru
diminuarea valorii ofertate; tabelul nominal cu persoanele incadrate in
munca conform prevederilor art.85 din Legea 76/2002 care fac obiectul
conventiei invocate si pentru care s-a calculat diminuarea valorii ofertate
conform cu originalul, declaratie pe propria raspundere prin care
ofertantul, in cazul in care va fi declarat castigator, se angajeaza sa
foloseasca la prestarea serviciului de paza care face obiectul prezentei
proceduri, persoanele incadrate in munca conform prevederilor art. 85
din Legea 76/2002 care fac obiectul conventiei invocate si pentru care s-
a calculat diminuarea valorii ofertate (conform modelului atasat in
sectiunea Formulare)”.

Prin urmare, sustine contestatoarea, conform documentatiei de
atribuire, ofertantii care reduc tariful in baza conventiilor incheiate cu
AJOFM, trebuie sa prezinte formularul pus la dispozitie chiar de catre
entitatea contractanta, conventiile precum si tabelul nominal cu
persoanele incadrate in munca conform prevederilor art. 85 din Legea
nr. 76/2002. Aceste cerinte au fost respectate in totalitate, afirma
contestatoarea.

In continuare, contestatoarea subliniaza ca avand in vedere ca
niciunde in cadrul documentatiei de atribuire nu se precizeaza ca
ofertantii sa prezinte conventii pentru o anumita perioada de timp,
entitatea contractanta nu ii poate respinge oferta pentru o cerinta ce nu
a fost mentionata in cadrul documentatiei de atribuire, sens in care
invoca art. 129 din HG nr. 394/2016.

De asemenea, afirma contestatoarea, respingerea ofertei sale are
la baza interpretarea si aplicarea eronata, de catre membrii comisiei de
evaluare, a Legii nr. 76/2002 privind acordarea subventiei. In acest
sens, contestatoarea afirma ca in comunicarea rezultatului procedurii,
entitatea contractanta, in mod eronat, a considerat ,fiecare persoana
incadrata, din randul somerilor, cu contract individual de munca pe
perioada determinata de cel mult 12 luni”, deoarece persoanele
incadrate in baza art. 85 din Legea nr. 76/2002, sunt incadrate pe
perioada nedeterminata, deci nu pentru o perioada de 12 luni, iar
angajatorul beneficiaza de subventie pentru o perioada de 12 luni de la
acordarea conventiei cu conditia mentinerii raporturilor de munca pe o
perioada de cel putin 18 luni. Fata de acest aspect invoca dispozitiile art.
85 din Legea nr. 76/2002.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca din documentele
depuse, precum si din raspunsurile prezentate, rezulta ca pretul ofertat
este corect si include toate costurile necesare executarii serviciilor de
paza.

Referitor la oferta desemnata castigatoare, apartinand ... SRL,
societatea contestatoare mentioneaza ca in caietul de sarcini sunt
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prezentate 3 posturi permanente 24/24 ore, 7/7 zile, rezultand astfel
obligatia ofertantului de pe locul 1 de a include in cadrul tarifului ofertat
a urmatoarelor elemente: salariul minim valabil la data depunerii ofertei
de pret conform HG nr. 1071/2021, respectiv 2550 lei/luna; sporul de
noapte conform art. 126 lit. b) din Codul Muncii (mod de calcul: 8 ore X
30,42 zile x 15,24 lei x 25%: 4,36 agenti/post = 212,66 lei/luna/agent).

In caietul de sarcini, sunt prevazute tipul si durata turelor pentru
fiecare post in parte, astfel: ,,5.1.1 - Un post fix si mobil: poarta 1-
acces personal zona cabina 5 acari - (in program de tura de 12 ore -
permanent) (post fix, 0700-1600, post mobil, 1600- 0700); 5.1.2 - Un
post fix si mobil; poarta 2 (acces auto) -(in program de tura de 12 ore -
permanent) (post permanent - fix 700-1500: mobil, 1500- 700); 5.1.3
Un post mobil: - (in program de tura de 12 ore - permanent) magazii
piese de schimb si materiale (post permanent mobil)".

Referitor la cerinta entitatii contractante privind durata turelor
pentru fiecare post, respectiv 12 ore, contestatoarea sustine ca
ofertantul clasat pe primul loc avea obligatia de a include in cadrul
tarifului ofertat valoarea sporului de noapte de 25% in conformitate cu
art. 126 lit. b) din Codul Muncii. In cazul in care acesta a inclus in cadrul
tarifului ofertat, costurile cu o ora libera acordata in conformitate cu
dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul Muncii, se poate constata ca nu
respecta cerintele caietului de sarcini in ceea ce priveste durata turelor
deoarece prin acordarea unei ore libere, este obligatoriu ca fiecare agent
de paza sa beneficieze de o ora libera si ca atare durata turelor ar fi de
11 ore, iar pentru agentul care inlocuieste agentul de noapte durata turei
ar fi de 13 ore, aspect care conduce la nerespectarea cerintelor
prevazute la cap. 5.2 Cerinte privind personalul de paza” din caietul de
sarcini potrivit careia ,Paza Depoului Sibiu. se va organiza astfel: a) In
regim permanent: in program de: tura de maxim 12 ore, asigurandu-se
3 posturi de paza, din care 1 este fix si mobil la poarta nr. 1 (acces
cabina 5 acari), postul 2 fix si mobil la poarta nr. 2 (acces auto) si postul
3 este mobil”.

In continuare, contestatoarea prezinta propriul model de calcul:
Sporul de weekend - art. 137 din Codul Muncii - Mod de calcul: 52,14
saptamani x 48 ore/saptaméana x 15.24 lei/ora x 0,1%: 12 luni: 4,36
ag./post = 0,73 lei/luna/agent; Sporul pentru zilele de sarbatoare legala
- art. 139 si 142 din Codul Muncii: Mod de calcul: 15 zile x 24 ore x
15,24 lei: 12 luni: 4,36 ag/post= 104,86 lei/luna/agent; Indemnizatia
privind concediul de odihna - art. 144 si 150 alin. (1) din Codul Muncii.
Mod de calcul: 2550 lei/an: 12 luni=212,50 lei/luna/agent; Contributia
asiguratorie de munca in conformitate cu dispozitiile art. 220° din Codul
Fiscal de 2,25%; Contributia la fondul de handicap de 4%- art. 78 din
Legea nr. 448/2006; Total costuri salariale/agent: 2550,00
lei/luna+212,66 lei/luna (spor de noapte)+0,73 lei/luna (spor de
weekend)+104,86 lei/luna (spor pentru sarbatorile legale)+212,50
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lei/luna (indemnizatie concediu de odihnd) = 3080,75 lei/luna x 2,25 %=
69,32 lei/luna + 102,00 lei (fond de handicap) =3252,07 lei/luna:
167,333 ore/luna = 19,43 lei/ora.

In opinia contestatoarei, la tariful de 19,43 lei/ora se adauga si
urmatoarele costuri: cheltuielile directe asa cum s-a solicitat in cadrul
caietului de sarcini: ,5.2 Cerinte privind personalul de paza: Paza
Depoului Sibiu, se va organiza astfel: b) Serviciile de paza se vor face cu
personal de paza instruit si dotat cu: uniforma cu insemne distinctive,
ecuson de identificare cu numar individual si denumirea unitatii la care
este angajat. Mijloace de interventie si aparare individuala (bastoane de
cauciuc sau tomfe. Pulverizatoare iritant-lacrimogene de capacitate
mica). Mijloace de semnalizare, statii de emisie receptie sau telefoane
mobile. Lanterne, precum si alte mijloace de aparare”; cheltuielile
indirecte- instruire salariati, medicina muncii, cheltuieli administrative;
cheltuieli cu transport, diurna, cazare pentru personalul pentru care
ofertantul in cauza a redus tariful ofertat pe baza conventiilor incheiate
cu AJOFM. Pentru ca reducerea tarifului sa fie legala, ofertantul in cauza
avea obligatia ca personalul din conventii sa presteze efectiv in
contractul ce urmeaza a se incheia cu entitatea contractanta avand ca
obiect asigurarea serviciilor de paza si protectie pentru obiectivele din
CFR SIBIU.

Totodata, in opinia contestatoarei este necesara dovada ca
ofertantul in cauza beneficiaza de ajutor de stat pentru agentii pe care ii
va folosi efectiv in cadrul contractului ce se va incheia, deoarece acest
ajutor se acorda, potrivit prevederilor Legii nr. 76/2002, in mod
individual pentru fiecare persoana in parte si nu poate profita celorlalti
salariati, iar ajutorul obtinut de angajator poate fi aplicat pentru
contractul de servicii de paza unde presteaza salariatul serviciile in
cauza, calculul efectuandu-se pe agent si nu asupra sumei totale
ofertate. Ofertantul nu poate uza de aceste conventii pe care le-a
incheiat cu Agentia pentru Ocuparea Fortelor de Munca in toate
procedurile de atribuire la care participa in justificarea unor preturi
aparent ofertate avand in vedere faptul ca in baza Legii nr. 76/2002 se
obtine un singur ajutor, valoare care justificda doar pretul tarifului
contractului de paza unde presteaza respectivul salariat activitate de
paza.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea afirma ca entitatea
contractanta nu a efectuat niciun fel de verificare in acest sens, iar
ofertantul clasat pe locul 1 avea obligatia de a reduce tariful ofertat doar
pentru agentii care vor presta efectiv in cadrul viitorului contract de
achizitie publica si nu pentru toti agentii de paza care vor presta
activitate. Cu alte cuvinte, ofertantul declarat castigator avea obligatia
de a reduce tariful ofertat doar pentru numarul de ore pentru agentii de
paza pentru care primeste subventie acordata de AJOFM si nu pentru toti
agentii de paza care presteaza activitate de paza.
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Prin urmare, in opinia contestatoarei, tariful de 17,05 lei/or3,
propus de ofertantul clasat pe primul loc, este redus artificial si nu
include toate costurile solicitate in cadrul documentatiei de atribuire si
stabilite de legislatia in vigoare, drept pentru care comisia de evaluare
trebuia sa-i respinga oferta ca inacceptabila in baza art. 143 alin. (2) lit.
d) si ca neconforma in baza art. 143 alin. (3) lit. a), ¢) si d) din HG nr.
394/2016 si art. 180 alin. (1) lit. g) si h), alin. (6) din Legea nr.
99/2016.

In aceste conditii, sutine contestatoarea, oferta sa ar deveni prima
admisibila in clasament, fiind intrunite conditiile privind declararea ofertei
sale drept, in conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (10) din Legea nr.
101/2016.

In drept au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
99/2016, HG nr. 394/2016, precum si temeiurile de drept mentionate in
document, iar in probatiune au fost solicitate si depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 26954/1315/C6/18.05.2023, in temeiul art. 61* alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa
transmita la dosarul cauzei dovada constituirii cautiunii in cuantum de
10.864,15 lei.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. 27809/23.05.2023, ... SRL a transmis la dosarul cauzei,
in original, recipisa de consemnare nr. 209158370/1 din 18.05.2023, in
valoare de 10.865 lei, emisa de CEC BANK, Sucursala Targu Jiu.

Prin adresa nr. 27938/1315/C6/24.05.2023, Consiliul a solicitat
entitatii contractante sa transmita la dosarul cauzei, punctul de vedere
referitor la contestatie, iar in copie, documentele necesare solutionarii
acesteia.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 28413/25.05.2023, entitatea contractanta
a depus un set de documente si punctul de vedere nr.
BV1.10/519/25.05.2023, solicitdnd respingerea contestatiei formulata de

SRL ca fiind nefondata si mentinerea deciziei privind atribuirea
contractului de achzitie sectoriala, precum si a tuturor documentelor ce
au stat la baza emiterii acesteia.

Cu privire la mentinerea respingerii ofertei depusa de ... SRL,
entitatea contractanta precizeaza ca, asa cum reiese din procesul-verbal
intermediar nr. BV1. 10/294/28.03.2023, comisia de evaluare a
constatat ca pretul ofertat in Formularul de propunere financiara depus
de ... SRL este de 458.586 lei (fara TVA), valabilitatea ofertei fiind de 6
luni, de la data limita de depunere.

De asemenea, precizeaza ca in procesul de evaluare, comisia de
evaluare a corelat propunerea financiara cu propunerea tehnica
prezentatd, nefiind identificate erori aritmetice rezultate urmare corelarii
propunerii tehnice cu propunerea financiara.
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In continuare, entitatea contractantd precizeazd cd a analizat
documentele atasate de ofertant Formularului de propunere financiara
declarate de acesta ca fiind confidentiale, respectiv: 1) Model de calcul -
Cheltuieli salariale pentru un post de paza permanent; 2) Declaratie pe
propria raspundere referitor la faptul ca va folosi la realizarea
contractului cele 3 persoane pentru care s-au acordat facilitatile fiscale
care au dus la diminuarea valorii ofertate, respectiv ... in perioada
martie-septembrie 2023 (7 luni), ... in perioada martie-septembrie 2023
(7 luni), ... in perioada martie-septembrie 2023 (7 luni), precum si faptul
ca se obliga ca in situatia in care oferta va fi declarata castigatoare sa
prezinte entitatii contractante in calitate de Beneficiar urmatoarele
documente: i) propunerea financiara insotita de anexa la formularul de
propunere financiara; ii) conventiile conform cu originalul invocate
pentru diminuarea valorii ofertei; iii) tabelul nominal cu cele cinci
persoanele incadrate in munca conform prevederilor art. 85 din Legea
nr. 76/2002 care fac obiectul conventiilor invocate pentru perioada luata
in calcul la stabilirea tarifului ofertat; 3) Dispozitia nr. 16474/03.10.2022
emisa de AJOFM Gorj privind stabilirea dreptului de finantare a
subventiei in cuantum de 2.250 lei pe durata a 12 luni incepand cu data
de 03.10.2022 in baza Conventiei nr. 16474/03.10.2022 pentru ...; 4)
Conventia nr. 16474/03.10.2022 emisa de AJOFM Gorj pentru 1 (unu)
somer in varsta de peste 45 ani; 5) Dispozitia nr. 16467/03.10.2022
emisa de AJOFM Gorj privind stabilirea dreptului de finantare a
subventiei in cuantum de 2.250 lei pe durata a 12 luni incepand cu data
de 03.10.2022 in baza Conventiei nr. 16467/03.10.2022 pentru ...; 6)
Conventia nr. 16467/03.10.2022 emisa de AJOFM Gorj pentru 1 (unu)
somer in varsta de peste 45 ani; 7) Dispozitia nr. 16466/03.10.2022
emisa de AJOFM Gorj privind stabilirea dreptului de finantare a
subventiei in cuantum de 2.250 lei pe durata a 12 luni incepand cu data
de 03.10.2022 in baza Conventiei nr. 16466/03.10.2022 pentru ...; 8)
Conventia nr. 16466/03.10.2022 emisa de AJOFM Gorj pentru 1 (unu)
somer in varsta de peste 45 ani; 9) Declaratia D710-A300 din
10.10.2022; 10) Situatia recapitulativa a salariatilor 01.12.2022-
31.12.2022.

Urmare analizarii documentelor prezentate de ... SRL, entitatea
contractanta precizeaza ca membrul de specialitate al comisiei de
evaluare a constatat urmatoarele: suma de 47.250,00 lei provenita din
subventii care a diminuat valoarea ofertata a fost calculata astfel: 3
persoane X 7 luni x 2.250 lei/lund/persoana = 47.250,00 lei; in
declaratia pe proprie raspundere depusa, parte integranta a propunerii
financiare, ofertantul a declarat ca la realizarea contractului va folosi
urmatoarele persoane pentru care s-au acordat facilitatile fiscale: 1) ...
in perioada martie-septembrie 2023 in baza Conventiei nr.
16474/03.10.2022 si Dispozitiei nr. 16474/ 03.10.2022; 2) ... in
perioada martie-septembrie 2023, in baza Conventiei nr.
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16467/03.10.2022 si Dispozitiei nr. 16467/03.10.2022; 3) ... in perioada
martie-septembrie 2023, in baza Conventiei nr. 16466/03.10.2022 si
Dispozitiei nr. 16466/ 03.10.2022. S-a considerat luna martie ca fiind
luna in care incepe derularea contractului care face obiectul perezentei
proceduri de achizitie sectoriala aflata in derulare.

Tinand cont de faptul ca tipul/felul contractului de servicii in speta
este un contract de servicii cu executare succesiva, ceea ce implica
executarea prestatiilor pentru o perioada de 12 luni nefiind un contract
cu executare instantanee, entitatea contractanta precizeaza ca a
solicitat, in mod concret, prin documentatia de atribuire ca in situatia in
care ofertantul diminueaza valoarea ofertata cu o suma obtinuta din
subventii, sa faca dovada sustinerii propunerii financiare pe toata durata
derularii contractului cu salariatii mentionati in documentele atasate
formularului de propunere financiara, care devin parti integrante ale
contractului ce urmeaza a fi incheiat conform modelului atasat
documentatiei de atribuire.

Prin urmare, in temeiul art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
coroborat cu art. 140 alin. (4) si alin.(5) din HG nr. 394/2016, comisia
de evaluare a solicitat ofertantului, prin adresa nr.
BV1.10/297/28.03.2023, sa precizeze, in mod concret, care sunt lunile in
care beneficiaza de subventii conform conventiilor si dispozitiilor depuse
pentru persoanele implicate in derularea contractului ce urmeaza a fi
incheiat la finalizarea prezentei proceduri de achizitii aflate in derulare,
respectiv: ..., ... Si ....

Prin raspunsul inaintat cu adresa nr. 39/29.03.2023 ofertantul ...
SRL a prezentat inca o data modul de calcul al tarifului ofertat, cu
urmatoarele mentiuni: ,Cele trei persoane din conventii, vor presta
activitate de paza pe toata perioada de desfasurare a contractului de
achizitie publica. Perioada pentru care incasam subventie de la AJOFM
pentru cele trei persoane mentionate mai sus este 03.10.2022-
02.10.2023”.

Fata de cele de mai sus, entitatea contractanta mentioneaza ca in
documentatia de atribuire a precizat, in mod concret, situatia ,,in care se
va invoca diminuarea valorii ofertate cu o anumita suma obtinuta din
subventii”, motiv pentru care ofertantul in cauza trebuie sa prezinte
urmatoarele documente: 1. modul de calcul al subventiilor (din care sa
reiasa clar valoarea subventiei si perioada pentru care a fost calculata
suma); 2. documentele doveditoare pentru acordarea subventiilor
(persoane si perioade in care acestia beneficiaza de subventii pentru a
face dovada ca perioada luata in calcul poate fi justificata cu
documente); 3. declaratia pe proprie raspundere a ofertantului sub
sanctiunea falsului in declaratii ca la realizarea contractului ce urmeaza a
fi incheiat la finalizarea procedurii va folosi persoanele pentru care a
calculat valoarea subventiilor pentru lunile prevazute in modul de calcul
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conform conventiilor, deciziilor emise pentru persoanele beneficiare de
ajutorul acordat de stat.

Entitatea contractanta precizeaza ca scopul cerintei de mai sus a
fost tocmai acela ca ofertantii sa prezinte dovada concreta a faptului ca
vor beneficia in mod real de acest ajutor acordat de stat pe durata
derularii contractului, iar sumele aferente sa poata fi justificate prin
deciziile si conventiile depuse.

In continuare, entitatea contractanta precizeaza ca urmare
analizarii raspunsului formulat de contestatoare la data de 29.03.2023,
comisia de evaluare a constatat ca ofertantul nu-si poate sustine
declaratia pe proprie raspundere, data sub sanctiunea falsului in
declaratii, considerand ca nu poate fi luata in calcul perioada martie
2023-septembrie 2023 la diminuarea tarifului pentru un contract ce
urmeaza a fi incheiat la finalizarea prezentei proceduri de achizitie pentru
cei trei salariati, ofertantul in cauza fiind in imposibilitate de a beneficia
de ajutorul acordat de stat timp de 7 Iuni, pana la data de 02.10.2023
pentru cei trei salariati (..., ... si ...), conform deciziilor si conventiilor
depuse.

In acelasi sens, entitatea contarctanta afirma ca declaratia
contestatoarei potrivit careia cele trei persoane mai sus nominalizate,
vor presta activitate de paza pe toata perioada de desfasurarea a
contractului de achizitie publica, inclusiv dupa sistarea acordarii
subventiei, nu este relevanta in opinia sa tinand cont de faptul ca
membrii comisiei de evaluare analizeaza prestatia celor trei salariati doar
din punctul de vedere al obtinerii de catre ofertant a subventiilor
acordate acestora in baza dispozitiilor atasate conventiilor invocate,
modul in care ofertantul isi indeplineste obligatiile contractuale fata de
acesti salariati in raport cu dispozitiile si conventiile incheiate fiind de
competenta Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca Gorj care a emis
aceste documente in baza carora ofertantul beneficiaza de ajutorul
acordat de stat.

Urmare analizarii celor anterior mentionate comisia de evaluare a
solicitat contestatoarei, prin adresa nr. BV1.10/393/21.04.2023, sa
precizeze cum justifica tariful ofertat tinand cont de urmatoarele
aspecte: ,,raspunsul la solicitarea de clarificari din data de 29.03.2023
referitor la faptul ca incaseaza subventii de la AJOFM pentru cele trei
persoane mentionate in perioada 03.10.2022-02.10.2023; precizarii ca
salariatii din conventii vor presta activitate de paza pe toata perioada de
desfasurarea a contactului (dupa data de 02.10.2023 acesta
nemaibeneficiind de subventii pentru acestia conform documentelor
prezentate in cadrul procedurii); declaratia pe proprie raspundere
referitor la cele 7 luni pentru care a calculat valoarea subventiei pentru
cei trei salariati, valoare ce a diminuat tariful ofertat pentru contractul ce
urmeaza a fi incheiat la finalizarea procedurii; de faptul ca pentru a
justifica, in mod corect, suma care diminueaza tariful ofertat, avea
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obligatia conform declaratiei pe proprie raspundere depusa, de a lua in
calcul doar lunile pentru care cei trei salariati angajati in baza conventiei
incheiate cu AJOFM beneficiaza, in mod concret, de subventii pentru
munca prestata in lunile incluse in perioada de desfasurare a contractului
care face obiectul prezentei proceduri (faptul ca a luat in calcul subventii
obtinute in baza unei conventii pentru luni care nu pot fi incluse in durata
de desfasurare a contractului care face obiectul prezentei proceduri, nu
constituie dovezi ale faptului ca poate diminua tariful ofertat in baza
ajutorului acordat de stat in sensul prevederilor art. 222 din Legea nr.
99/2016)".

La solicitarea de mai sus, contestatoarea a raspuns prin adresa nr.
61/25.04.2023 astfel: ,1. Raspuns: Dovada ca incasam subventie pentru
cele trei persoane, respectiv ..., MIHAIU LOAN, ..., se regaseste in
urmdatoarele documente: in cadrul dispozitiilor nr. 16474/03.10.2022, nr.
16467/ 03.10.2022, nr. 16466/03.10.2022, la art. 1 se precizeaza faptul
ca incepadnd cu data de 03.10.2022 se stabileste dreptul de finantare a
subventiilor pentru cele trei persoane; la art. 2 din cadrul dispozitiilor
mentionate mai sus, se precizeaza faptul ca durata conventiei se
stabileste pentru 12 luni. 2. Raspuns: Chiar daca dupa data de
02.10.2023 nu vom mai beneficia de subventie, din contractele
individuale de munca si extras Revisal atasate la prezenta, se observa ca
cele trei persoane pentru care beneficiem de subventie sunt angajate pe
perioada nedeterminata, rezultidnd astfel ca nu vom inceta raporturile de
munca dupd data de 03.10.2023 a celor trei persoane ci acestea vor
presta activitate in continuare inclusiv pe toatad perioada de executare a
contractului ce urmeaza a se incheia cu entitatea contractanta CFR. 3.
Raspuns: Valoarea conventiilor a fost stabilita dupa data de depunere a
ofertei de pret pentru o perioada de 7 luni, martie-septembrie 2023.
Precizam ca nu exista prevederi legale in ceea ce priveste obligarea unei
societati comerciale de a utiliza subventiile primite de societate in baza
conventiilor incheiate cu AJOFM in conformitate cu prevederile Legii nr.
76/2002. Asadar, este dreptul unei societdti comerciale sa utilizeze
sumele primite din conventii pentru acoperirea trebuintelor acesteia. 4.
Raspuns: Ludnd in calcul conventiile prezentate de SC ... SRL pentru
cele trei persoane si dispozitiile art. 222 din Legea nr. 99/2016: Alin (2)
Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la: f)
Posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat. Alin. (5)
Atunci cédnd entitatea contractanta constata neobisnuit de scazut
deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta respinsa
doar din acest motiv numai daca, in urma clarificarilor solicitate,
ofertantul nu a putut demonstra, intr-un termen corespunzator stabilit
de entitatea contractanta, ca ajutorul de stat a fost acordat in mod legal.
Se poate constata cu usurinta ca o oferta poate fi respinsa doar in
situatia in care ajutorul de stat nu a fost acordat in mod legal
ofertantului in cauza. Din dispozitiile nr. 16474/03.10.2022, nr.
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16467/03.10.2022, nr. 16466/ 03.10,2022, dar si din conventiile
aferente acestora depuse in procedura de noi, rezulta ca ajutorul de stat
a fost acordat in mod legal si corect. Asa cum am mentionat si la
raspunsul nr. 3, nu exista prevederi legale in ceea ce priveste obligarea
unei societati comerciale de a utiliza subventiile primite de societate in
baza conventiilor incheiate cu AJOFM in conformitate cu prevederile Legii
nr. 76/2002".

Ca urmare a analizarii raspunsului de mai sus, entitatea
contractanta precizeaza ca a precizat in cadrul procesului-verbal nr.
BVI.10/460/ 08.05.2023 urmatoarele: ,,1) ofertantul nu a putut sustine
cu documente concrete propria declaratie pe proprie raspundere depusa
in cadrul propunerii financiare in care a specificat ca la realizarea
contractului care face obiectul prezentei proceduri va folosi timp de 7
luni cele 3 persoane (..., ... Si ...), pentru care s-au acordat facilitatile
fiscale care au dus la diminuarea valorii ofertate cu suma de 47.250,00
lei, suma calculatd provenind din subventiile incasate urmare prestarii
serviciilor de paza de catre salariatii mentionati in perioada martie-
septembrie 2023, in baza Conventiilor nr. 16474/03.10.2022, nr.
16467/03.10.2022 si nr. 16466/03.10.2022, valabile pdna la data de
02.10.2023. Ofertantul , pe propria raspundere a luat in calcul luna
martie ca fiind luna de incepere a contractului ce urmeaza a fi incheiat la
finalizarea prezentei proceduri de achizitie, fara ca acest lucru sa fie
precizat de entitatea contractanta in documentatia de atribuire si fara a
solicita clarificari acesteia in perioada legala prevazuta de Legea nr.
99/2016, considerdnd suficient faptul ca beneficiaza de subventii pentru
cei trei salariati pentru perioada martie 2023-septembrie 2023
cunoscand faptul ca, pentru a beneficia de aceste sume este necesar ca
persoanele carora le sunt acordate sa presteze servicii de paza in baza
unui alt contract aflat in derulare. In cazul de fata altul decat contractul
care face obiectul prezentei proceduri de achizitie sectoriala aflata in
derulare; 2) ofertantul precizeaza ca dupa data de 02.10.2023, nu mai
beneficiaza de subventii pentru cei trei salariati in baza conventiilor si
dispozitiilor depuse in cadrul procedurii dar, nu va inceta raporturile de
munca dupa data de 03.10.2023 a celor trei persoane, acestea urmand
sa presteze activitate in continuare inclusiv pe toata perioada de
executare a contractului ce urmeaza a se incheia cu entitatea
contractantd CFR, desi comisia de evaluare a solicitat clarificari
referitoare la perioada in care acestia au calitatea de beneficiari ai
subventiilor, mentinerea raporturilor de munca dupd termenul de
acordare a subventiilor in baza conventiilor depuse, intrand in atributiile
Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca Gorj in calitatea acesteia de
emitenta a Deciziilor nr. 16474/ 03.10.2022, nr. 16467/03.10.2022 si
nr. 16466/03.10.2022; 3) ofertantul a declarat ca a stabilit valoarea
subventiilor dupa data depunerii ofertei de pret, admitand indirect faptul
ca acest lucru nu a fost solicitat prin documentatia de atribuire, afirmand
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ca nu exista prevederi legale in ceea ce priveste obligarea unei societati
de a utiliza subventiile primite de societate in baza conventiilor incheiate
cu AJOFM in conformitate cu prevederile Legii nr. 76/2002, considerdnd
ca este dreptul unei societati comerciale sa utilizeze sumele primite din
conventii pentru acoperirea trebuintelor acesteia. Avand in vedere faptul
ca beneficiarii Legii nr. 76/2002 actualizata, sunt persoanele in cautarea
unui loc de munca aflate in situatiile specificate la art. 16 din lege si
conform art. 772, subventiile acordate pentru acestia se acorda, la
solicitarea angajatorilor carora li s-au atribuit contracte cu respectarea
reglementarilor in vigoare privind achizitiile publice, pe o perioada de cel
mult 12 luni pentru fiecare persoana incadrata, din randul somerilor, cu
contract individual de munca pe o perioada determinata de cel mult 12
luni, membrii comisiei de evaluare au constatat faptul ca ofertantul la
elaborarea propunerii financiare, fara a cunoaste data la care poate fi
incheiat contractul care face obiectul prezentei proceduri, considerdnd ca
poate utiliza sumele acordate in baza celor trei dispozitii emise de
Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Gorj pentru perioada
03.10.2022-02.10.2023 pentru acoperirea trebuintelor acestuia, in
speta, trebuinta reprezentand diminuarea valorii ofertate in cadrul
prezentei proceduri de achizitie aflate inca in derulare la data formularii
raspunsului la solicitarea de clarificari, respectiv 25.04.2023; 4)
ofertantul nu a raspuns, in mod explicit, solicitarilor de clarificari ale
comisiei de evaluare referitoare la faptul ca pentru a justifica, in mod
corect, suma care diminueaza tariful ofertat, avea obligatia conform
declaratiei pe proprie raspundere depusa, de a lua in calcul doar lunile
pentru care cei trei salariati angajati in baza conventiei incheiate cu
AJOFM beneficiaza, in mod concret, de subventii pentru munca prestata
in lunile incluse in perioada de desfasurare a contractului care face
obiectul prezentei proceduri, invocand prevederile art. 222 alin. (2) si
alin. (5) din Legea nr. 99/2016 referitoare la ofertele cu pret aparent
neobisnuit de scazut”.

Fata de cele de mai sus, entitatea contractanta mentioneaza faptul
ca oferta de 458.586,00 lei (fara TVA), nu se incadreaza la capitolul pret
aparent neobisnuit de scazut, reprezentand 84% din valoarea estimata.

De asemenea, precizeaza ca nu contestda niciunul dintre
documentele emise in cadrul procedurii legalitatea Conventiilor si
Dispozitiilor depuse de contestatoare, ci considera a fi fara acoperire
declaratia pe proprie raspundere a ofertantului si raspunsurile acestuia la
solicitarile de clarificari din 29.03.2023 si 25.04.2023 in care acesta
precizeaza ca va folosi la realizarea contractului care se va incheia la
finalizarea prezentei proceduri de achizitie aflata inca in derulare, suma
de 47.250,00 lei obtinuta din subventiile acordate pentru lunile martie-
septembrie celor trei salariati desi recunoaste faptul ca dupa data de
02.10.2023 nu mai beneficiaza de subventii pentru cei trei salariati in
baza conventiilor si dispozitiilor depuse in cadrul procedurii.
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Prin urmare, sustine entitatea contractanta, dupa analizarea tuturor
documentelor depuse in cadrul procedurii de ofertantul ... SRL, comisia
de evaluare a considerat raspunsurile ofertantului la solicitarile de
clarificari ca fiind neconcludente in raport cu solicitarile formulate, avand
in vedere ca acesta nu poate face dovada faptului ca a diminuat in mod
corect valoarea ofertata cu suma de 47.250,00 lei, suma ce reprezinta
subventiile incasate urmare prestarii serviciilor de paza de catre salariati
in perioada martie-septembrie 2023, in baza dispozitiilor AJOFM Gorj,
perioada ce, in opinia sa, nu poate fi inclusa in totalitate in derularea
contractului, conform conventiilor nr. 16474/03.10.2022, nr. 16467/
03.10.2022 si nr. 16466/03.10.2022 valabile pana la data de
02.10.2023.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de respingere a ofertei
depusa de ... SRL, entitatea contractanta afirma ca ... SRL nu a
prezentat dovezi concrete ca tariful de 17,05 lei/ora, ofertat de ... SRL,
ar fi redus artificial, in sensul ca nu include toate costurile solicitate in
cadrul documentatiei de atribuire si stabilite de legislatia in vigoare.

Mentioneaza ca potrivit raportului procedurii nr. BV1.10/465/
10.05.2023, evaluarea propunerilor financiare ale ofertantilor se
regaseste in procesul-verbal nr. BV1.10/460/08.05.2023 privind
evaluarea propunerilor financiare, in timp ce rezultatul verificarii
conformitatii acestora cu propunerile tehnice se regaseste in procesul
verbal intermediar nr. BV1.10/294/ 28.03.2023 si Notele de verificare a
ofertelor tarif orar/valoare contract intocmite de membrul de specialitate
al comisiei de evaluare, care sunt parti ale dosarului achizitiei.

Conform procesul-verbal nr. BV1.10/460/08.05.2023, comisia de
evaluare a evaluat propunerea financiara depusa de ... SRL, dupa cum
urmeaza: a) comisia de evaluare a corelat propunerea financiara cu
propunerea tehnica prezentata; b) comisia de evaluare nu a identificat
erori aritmetice rezultate urmare corelarii propunerii tehnice cu
propunerea financiara (a analizat documentele atasate de ofertant
Formularului de propunere financiara declarate de acesta ca fiind
confidentiale, respectiv: Model de calcul - Cheltuieli salariate pentru un
post de paza permanent); c) propunerea financiara depusa de ... SRL se
incadreaza in valoarea estimata aprobata prin Referatul de necesitate si
oportunitate nr. BV18/4/939/17.10.2022 al Serviciului Patrimoniu
Organizare Tehnic Dezvoltare, valoarea comunicata prin anuntul de
participare nr. CN1050298/13.12.2022; d) pretul propus nu este
neobisnuit de scazut reprezentand 82,49%.

Pe parcursul procesului de evaluare, ... SRL i-au fost solicitate
clarificari prin adresa nr. BV1.10/295/28.03.2023, raportate Ila
prevederile art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, coroborat cu art.
140 alin. (4) din HG nr. 394/2016, privind dovada faptului ca la data
depunerii ofertei nu se incadreaza in prevederile art. 78 alin. (2) din
Legea nr. 448/2006 respectiv, sa prezinte certificate de incadrare la grad
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de handicap a persoanelor angajate sau Declaratia 100 privind obligatiile
de plata la bugetul de stat.

In data de 29.03.2023, ofertantul ... SRL a atasat la sectiunea
dedicata a anuntului de participare nr. CN1050298/13.12.2022, adresa
ITM Sibiu nr. 14642/10.10.2022, la care este atasat extrasul din REGES,
facand dovada faptului ca la data de 07.03.2023 are angajati un numar
de 13 salariati (document ce contine date cu caracter personal avand
caracter confidential).

In urma evaluarii raspunsului la solicitarile de clarificari, transmise
de ofertantul ... SRL in termenul solicitat semnat cu semnatura
electronica, bazata pe un certificat digital emis de un furnizor acreditat,
comisia de evaluare a concluzionat ca acesta a intocmit si justificat, in
mod corespunzator, modul in care a elaborat propunerea financiarg,
astfel: ,,i) Propunerea financiara este/nu este corelata cu propunerea
tehnica: In urma evaluarilor propunerii financiare, a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari si pe baza informatiilor prezentate de
ofertantul ... SRL, comisia de evaluare a constatat ca propunerea
financiara este corelata cu propunerea tehnica; ii) Au fost/nu au fost
identificate erori aritmetice: In urma evaludrii propunerilor financiare a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari si pe baza informatiilor
prezentate de ofertantul ... SRL comisia de evaluare nu a identificat erori
aritmetice; iii) Propunerea financiara se incadreaza/nu se incadreaza in
valoarea estimata si exista/nu existd posibilitatea disponibilizarii de
fonduri suplimentare: In urma evaludrii propunerilor financiare a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari si pe baza informatiilor
prezentate de ofertantul ... SRL comisia de evaluare, in temeiul
prevederilor dispozitiilor art. 139 alin (3) din HG nr. 394/2016, a
constatat ca propunerea financiara nu depaseste valoarea estimata a
achizitiei stabilita prin Nota privind valoarea estimata a contractului de
prestari Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor in Depoul
Sibiu nr. BV18/4/ 938/17.10.2022, intocmita de Serviciul Patrimoniu
Organizare Tehnic Dezvoltare comunicata prin anuntul de participare nr.
CN1050298/ 13.12.2022, fiind in limitele fondurilor ce pot fi
disponibilizate de entitatea contractanta pentru aceasta achizitie, astfel
incat acestea sunt acceptabile deoarece nu se incadreaza in conditiile
prevazute la art. 143 alin. (2) lit. e) din HG nr. 394/2016 coroborat cu
prevederile art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016. Valoarea estimata
pentru aceasta achizitie este identificata in Anexa 1 - Programul Anual
de Achizitii produse/servicii/lucrari sectoriale pentru anul 2022,
centralizare pe coduri CPV nr. DA3/2282 din 24.11.2022 la pozitia
6067,cod unic de identificare Al- R0O11054545-2022-6067 Cod CPV
79713000-5 Paza obiectiv (Rev. 2) unde sunt prevazute fonduri in
valoare totald de 9.854.000 lei, din care SRTFC BRASOV are alocata
suma de 1.800.000 lei (fara TVA), fiind aprobata prin Strategia de
contractare nr. BV1.10/911/09.12.2022; iv). Pretul propus este/nu este
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neobisnuit de scazut: Comisia de evaluare, urmare analizarii tuturor
documentelor depuse de ofertanti a constatat cad pretul de 448.074.00
lei (fard TVA) propus de ... SRL nu este neobisnuit de scazut in raport cu
ce urmeaza a fi executat pentru indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini reprezentdnd 82%
din valoarea estimata".

In aceste conditii, mentioneazd entitatea contractantd, oferta
depusa de ... SRL a fost declarata admisibila in temeiul art.143 alin. (4)
din HG nr. 394/2016, coroborat cu art. 228 alin. (3) din Legea nr.
99/2016.

Totodata, precizeaza entitatea contractanta, conform mentiunilor
din procesul-verbal nr. BV1.10/486/15.05.2023 incheiat cu
imputernicitul operatorului economic ... SRL, care a solicitat studierea
tuturor documentelor depuse in cadrul procedurii de ofertantul ... SRL, s-
a asigurat accesul la documentele solicitate din dosarul achizitiei cu
respectarea declaratiilor ofertantului privind informatiile din cadrul ofertei
declarate ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, precizate in raportul procedurii nr. BV1.10/
465/10.05.2023.

Fata de cele de mai sus, entitatea contractanta afirma ca motivele
invocate 1n aceasta contestatie sunt simple supozitii, deoarece
contestatoarea enumera elementele prevazute in modelul de calcul al
tarifului din documentatia de atribuire, fara a prezenta dovezi concrete
in acest sens, limitandu-se la a prezenta un mod de calcul teoretic
justificat prin expresiile: ,obligatia ofertantului de pe locul 1 include in
tariful ofertat a urmatoarelor elemente; salariul minim, sporul de noapte
(...)", respectiv ,in cazul in care ofertantul clasat pe locul 1 a inclus in
tariful ofertat costurile cu o ora libera acordata in conformitate cu
dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul Muncii, se poate constata ca nu
respecta cerintele caietului de sarcini (...)", care sunt de fapt simple
presupuneri.

Referitor la afirmatiile facute de reclamant privind obligatiile
ofertantului clasat pe primul loc, entitatea contarctanta afirma ca se
poate observa faptul ca acesta considera ca ajutorul obtinut de angajator
poate fi aplicat pentru contractul de servicii de paza unde presteaza
salariatul serviciile in cauza, calculul efectuandu-se pe agent si nu asupra
sumei totale ofertate desi, in propria oferta depusa in cadrul prezentei
proceduri, diminueaza tarifului ofertat in procedura despre care nu stie
cand se va finaliza, cu valoarea subventiilor calculate in perioada martie
2023-septembrie 2023 pentru cei trei salariati subventionati in perioada
03.10.2022 - 02.10.2023, in baza conventiilor incheiate cu AJOFM GORJ.

Conform prevederilor art. 772 din Legea nr. 76/2002 subventiile se
acorda, la solicitarea angajatorilor carora li s-au atribuit contracte cu
respectarea reglementarilor in vigoare privind achizitiile publice, pe o
perioada de cel mult 12 luni pentru fiecare persoana incadrata, din
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randul somerilor, cu contract individual de munca pe o perioada
determinata de cel mult 12 luni, ceea ce inseamna in opinia entitatii
contractante ca ... SRL utilizeaza pentru diminuarea valorii ofertate in
cadrul acestei proceduri ajutorul acordat de stat in derularea unui alt
contract pentru care a incheiat conventiile cu AJOFM Gorj, insa considera
utilizarea acestei practici de catre un alt ofertant ca fiind ilegala.

Privitor la afirmatia ... SRL conform careia, in urma propriei
evaluari, oferta depusa de acesta ar fi prima oferta admisibila din
clasament, entitatea contractanta sustine ca din documentele depuse,
pentru justificarea diminuarii tarifului ofertat cu suma de 47.250 lei,
provenita din subventii, reiese in mod clar faptul ca la semnarea
contractului ce face obiectul prezentei proceduri (pentru care trebuie sa
fie fundamentata oferta) acesta nu poate beneficia de suma invocata
pentru cei trei salariati: ..., ... si ..., timp de 7 luni, in calitatea acestora
de beneficiari ai sumelor provenite din subventii in baza dispozitiilor
emise de AJOFM Gorj nr. 16474/03.10.2022, nr. 16467/ 03.10.2022 si
nr. 16466/03.10.2022, valabile pana la data de 02.10.2023 conform
Legii nr. 76/2002.

In finalul punctului de vedere, entitatea contractantd solicitd
Consiliului sa constate ca in procesul de evaluare a ofertelor, comisia de
evaluare a procedat in mod corect la analizarea propunerilor financiare,
conform prevederilor legislatiei in vigoare si tinand cont de prevederile
legislatiei incidente privind munca si conditiile de munca.

Prin cererea de interventie voluntara, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
291460/29.05.2023, ... SRL a solicitat Consiliului admiterea, in principiu,
a cererii de interventie si respingerea contestatiei formulata de ... SRL.

In acest sens, referitor la prima critica a contestatiei, intervenienta
sustine ca neintemeiata, intrucat in mod corect, autoritatea contarcatnta
a respins oferta contestatoarei deoarece prin cele trei conventii de
munca, incheiate in baza Legii nr. 76/2002 - art. 85, contestatoarea si-a
diminuat in mod artificial tariful ofertat.

Fata de acest aspect, intervenienta mentioneaza ca dispozitiile art.
95 alin. (1)' coroborate cu art. 852 din Legea nr. 76/2002, prevad ca
suma de 2.250 lei pentru fiecare angajat care indeplineste conditiile de la
art. 85, se acorda in limita bugetului aprobat, astfel ca incasarea unor
astfel de sume nu este certa pe toata perioada legalda/contractuala si
astfel tariful ofertat este diminuat artificial. Prin urmare, in mod legal si
intemeiat, in baza art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016, autoritatea
cont[actanté a respins oferta contestatoarei.

In ce priveste sustinerea din contestatie, in sensul ca oferta ... SRL,
declarata in mod legal si intemeiat castigatoare, nu ar respecta
dispozitiile Codului Muncii, autoarea cererii de interventie invedereaza
faptul ca in adresa nr. 3703/09.03.2023, transmisa de ITM SIBIU cu
privire la interpretarea prevederilor Codului Muncii referitoare Ia
compensarea orelor lucrate in zilele de sarbatoare legala, compensarea
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orelor de noapte si compensarea orelor suplimentare, rezulta, in mod
clar si fara echivoc, ca tariful ofertat de subscrisa respecta toate
dispozitiile legale in materie de munca si nu exista niciun motiv sa fie
inlaturat de autoritatea contractanta.

De altfel, oferta ... SRL a si fost declarata castigatoare, avand pretul
cel mai mic si respectand cu strictete cerintele din caietul de sarcini si
bineinteles dispozitiile legale.

Fata de aceste considerente, ... SRL considera ca se impune
admiterea in principiu a cererii de interventie si pe cale de consecinta
respingerea contestatiei formulata de ... SRL, ca nelegala si

neintemeiata.

Cererea de interventie a fost transmisa, in termen legal, catre
entitatea contractanta si CNSC si a fost insotita de dovada comunicarii
catre entitatea contractanta si contestatoare.

Ulterior, prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 28983/
29.05.2023, entitatea contractanta a depus, in original, punctul de
vedere insotit de o copie a documentelor necesare solutionarii
contestatiei formulata de ... SRL.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre societatea
contestatoare a fost atasata.

Prin corespondenta Iinregistrata la Consiliu sub nr. 29304/
30.05.2023, entitatea contractanta a transmis declaratiile privind
confidentialitatea depuse de ofertanti in cadrul procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 29445/1315/C6/30.05.2023, Consiliul a solicitat
ofertantului ... SRL sa indice si sa dovedeasca informatiile din
propunerea tehnica si/sau financiara care sunt confidentiale sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala, asa cum prevede art.
129 alin. (1) din HG nr. 394/2016 coroborat cu art. 70 alin. (4) din
Legea nr. 99/2016, avand in vedere ,Declaratia privind partea/partile din
oferta care au caracter confidential”, depusa de societatea sa in
procedura de atribuire.

... SRL a raspuns prin adresa nr. 165/31.05.2023, inregistrata la
Consiliu sub nr. 29568/31.05.2023, precizand ca documentele
considerate ca fiind confidentiale sunt urmatoarele: ,,Formularul 3 -
Declaratie de acceptare a conditiilor contractuale; Formularul 4-
Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 73 din
Legea nr. 99/2016; Formularul 5 - Declaratie privind acordul prelucrarii
datelor cu caracter personal; Formularul 6 - Declaratie privind
partea/partile din oferta care au caracter confidential; Anexa la
formularul de oferta financiara - Model de clacul cheltuieli salariale cu un
agent de paza pentru un post permanent; Propunerea tehnica, integral;
Alte documente puse la dispozitie de catre asocierea sus mentionata,
care se incadreaza in prevederile legislative mai jos mentionate”.

Potrivit ... SRL, documentele in cauza contin atat date cu caracter
personal definite conform art. 4 din Regulamentul (UE) 2016/679 al
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Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE si a Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) cat si secrete
comerciale definite prin art. 1! lit. d) din Legea nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completarile
ulterioare protejate prin Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului
European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia know-how-
ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale si OUG nr. 25/2019
privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate
care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

Totodata, ... SRL, declara ca, odata cu depunerea ofertei de
participare la procedura de atribuire, isi exprima acordul cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si a informatiilor care contin
secrete comerciale de catre autoritatea contractanta si autoritatile
competente, in vederea derularii si finalizarii procedurii de achizitie
publica, fara a ingradi liberul acces la informatiile de interes public asa
cum sunt definite la art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

Prin adresa nr. 29446/1315/C6/30.05.2023, contestatoarea a fost
invitata la sediul CNSC, in data de 06.06.2023, pentru studierea/
fotocopierea dosarului cauzei.

... SRL a transmis ,concluziile scrise” nr. 102/07.06.2023,
inregistrate la Consiliu sub nr. 30468/07.06.2023, cu urmatoarele
mentiuni:

1. Cu privire la respingerea ofertei depusa de ... SRL in temeiul art.
140 alin. (4) din HG nr. 394/2016, decizia comisiei de evaluare privind
respingere a ofertei are la baza interpretarea si aplicarea eronata a
dispozitiilor legale, dar si nerespectarea propriilor cerinte din cadrul
documentatiei de atribuire, fiind o decizie netemeinica si nelegala.

Potrivit art. 222 alin. (5) din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractanta are obligatia de a respinge un ofertant care a redus pretul
in baza ajutorului acordat de stat, doar in situatia in care ofertantul in
cauza nu a putut sa demonstreze ca ajutorul de stat a fost acordat in
mod legal. Or, din documentele depuse, respectiv conventiile si
dispozitile de plata pentru persoanele pentru care beneficiaza de
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subventie si a redus pretul ofertat, rezulta ca ... SRL a demonstrat faptul
ca ajutorul de stat a fost acordat in mod legal.

De altfel, nici entitatea contractanta nu a precizat ca ajutorul de
stat de care ... SRL beneficiaza nu este acordat in mod legal, existand
numai aprecierea comisiei de evaluare ca ajutorul de stat nu se
suprapune cu perioada de executare a contractului, aspect care, in opinia
contestatoarei, nu are la baza o norma legala.

Mai mult sustine contestatoarea, nici entitatea contractanta nu este
in masura sa mentioneze data de incepere si de finalizare a contractului
ce urmeaza a se incheia, pentru ca acest aspect nu se regaseste in
cadrul documentatiei de atribuire. Prin urmare, toate cerintele din
documentatia de atribuire cu privire la reducerea tarifului ofertat in baza
conventiilor AJOFM, au fost respectate in totalitate, sustine ... SRL.

Contestatoarea precizeaza ca niciunde in cadrul documentatiei de
atribuire nu se precizeaza ca ofertantii sa prezinte conventii pentru o
anumita perioada de timp. Or, atat timp cat nu s-a impus in cadrul
documentatiei de atribuire prezentarea unor conventii pentru anumite
perioade, entitatea contractanta nu poate respinge oferta pentru o
cerinta ce nu a fost mentionata in cadrul documentatiei de atribuire si nu
exista o dispozitie legala in acest sens.

Potrivit art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016, ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”, iar aceste dispozitii trebuie respectate si de catre entitatea
contractanta in procesul de evaluare a ofertelor depuse intr-o procedura
de achizitie publica. Ca atare, respingerea ofertei depusa de ... SRL are
la baza interpretarea si aplicarea eronata a dispozitiilor legale de catre
membrii comisiei de evaluare privind acordarea subventiei in baza Legii
nr. 76/2002.

Totodata, mentioneaza contestatoarea, persoanele incadrate in
baza art. 85 din Legea nr. 76/2002, sunt incadrate pe perioada
nedeterminata, deci nu pentru o perioada de 12 luni, iar angajatorul
beneficiaza de subventie pentru o perioada de 12 luni de data acordarii
subventiei.

2. Cu privire la oferta depusa de ... SRL, autoarea contestatiei arata
ca desi intervenienta a prezentat un raspuns de la Inspectoratul
Teritorial de Munca, insa niciunde in cadrul raspunsului nu se precizeaza
ca agentii de paza care presteaza activitate, in cazul in care unii dintre
acestia ar beneficia de zile libere, nu trebuie platiti cu salariul si toate
sporurile si contributiile obligatorii.

Astfel, ofertantul clasat pe locul 1 a declarat ca acorda o ora libera
in conformitate cu dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul Muncii, insa, se
constata ca in cauza nu sunt respectate cerintele caietului de sarcini in
ceea ce priveste durata turelor, deoarece prin acordarea unei ore libere,
este obligatoriu ca fiecare agent de paza sa beneficieze de o ora libera si
ca atare durata turelor ar fi de 11 ore, iar pentru agentul care inlocuieste
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agentul de noapte durata turei ar fi de 13 ore, aspect ce va conduce la
nerespectarea cerintelor prevazute la cap. ,5.2 Cerinte privind personalul
de pazad”.

De asemenea, sustine contestatoarea, acordarea unei ore libere in
locul sporului de noapte in procent de 25%, nu exonereaza ofertantul ...
SRL de a include in cadrul tarifului ofertat a costurilor cu o ora libera/zi
ce urmeaza a fi prestata de un alt agent de paza cand agentul de noapte
este liber, reluand modelul de calcul prezentat initial.

Totodata, afirma contestatoarea, pentru sporul pentru zilele de
sarbatoare legala, art. 139 si 142 din Codul Muncii, respectiv sporul
pentru zilele de sarbatoare legala, ofertantul ... SRL a declarat ca acorda
liber salariatilor care presteaza activitate in zilele de sarbatoare legala,
insa, avand in vedere tipul posturilor de paza, 7/7 zile, 24/24 ore, 365
zile/an, rezulta ca serviciul de paza trebuie asigurat in mod continuu, iar
in perioada in care agentii care au prestat activitate de paza in zilele de
sarbatoare legala si li se acorda compensarea cu timp liber, serviciile de
paza trebuie prestate de alti agenti care la randul lor trebuie platiti cu
salariul de baza la care se adauga sporurile si contributiile.

In acest sens, contestatoarea mentioneaza ca nu a contestat faptul
ca ofertantul nu ar avea posibilitatea de a proceda la compensarea cu
timp liber pentru salariatii care presteaza activitate de noapte sau in
anumite zile, ci a contestat lipsa din cadrul ofertei a costurilor obligatorii
chiar daca s-ar proceda la anumite compensari cu zile libere. Nici in cazul
acordarii orelor libere pentru salariatii care presteaza activitate de paza
in cazul zilelor de sarbatori legale, ofertantul nu este exonerat de a
include in cadrul tarifului ofertat in prezenta procedura a tuturor
costurilor stabilite in mod obligatoriu de Codul Muncii si legislatia
incidentd. In acest sens, face invoca jurisprudenta CNSC.

In opinia contestatoarei, reducerea tarifului la costurile mentionate
anterior, conduce si la reducerea contributiei asiguratorie de munca in
confo[mitate cu dispozitiile art. 220° din Codul Fiscal de 2,25%.

In concluzie, afirma contestatoarea, in ceea ce priveste oferta
desemnata castigatoare, entitatea contractanta nu a efectuat o minima
verificare a costurilor solicitate in caietul de sarcini: Cap 5.2 lit. b)
,Cerinte privind personalul de paza”, iar tariful ofertat de ... SRL, de
17,05 lei/ora, este unul redus artificial si care nu include toate costurile
solicitate in cadrul documentatiei de atribuire si stabilite de legislatia in
vigoare.

Dovada comunicarii concluziilor scrise catre parti a fost atasata.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect
,Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor in Depoul Sibiu -
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S.R.T.F.C. Brasov”, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2),
publicand, in S.E.A.P., anuntul de participare nr.
CN1050298/13.12.2022, in anexa caruia a fost publicata si documentatia
de atribuire.

La pct. I1.2.5) din cadrul anuntului de participare, entitatea
contractanta a mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire , pretul cel
mai scazut”. La pct. I1.1.5) din cadrul aceluiasi document, a precizat ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de 543.207,60 lei, fara
TVA.

In ceea ce priveste documentatia de atribuire, prin contestatia nr.
61/12.01.2023, Iinregistrata la C.N.S.C. sub nr. 2172/13.01.2023,
aceasta a fost contestata de catre SC ... SRL.

Prin Decizia nr. 233/C7/31.01.2023, pag. 88 - 91, C.N.S.C. a
admis contestatia in cauza si a obligat entitatea contractanta Ia
transmiterea unui nou raspuns la solicitarea de clarificari privind
documentatia de atribuire.

Ulterior, entitatea contractanta a consemnat in cadrul procesului -
verbal nr. BV1.10/176/28.02.2023, pag. 158 - 169, denumirea
operatorilor economici care au depus oferte, respectiv: ... SRL...
SRL, ...SRL, ALFA ... SRL, ... SRL, ... SRL.

In urma evaluarii ofertelor, entitatea contractanta a elaborat
raportul procedurii nr. BV1.10/465/10.05.2023, pag. 367 - 371, potrivit
caruia oferta ... SRL a fost respinsa, ca inacceptabila, potrivit art. 140
alin. (4) din HG nr. 394/2016, in timp ce oferta apartinand ... SRL, a fost
declarata castigatoare, avand un pret de 448.074 lei fara T.V.A.

Decizia entitatii contractante a fost transmise catre ... SRL prin
adresa nr. BV1.10/468/10.05.2023, pag. 376 — 377, care, in urma luarii
la cunostinta a continutului aferent, a formulat contestatia din prezenta
cauza solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Pentru inceput, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 conform carora ,Padnd la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe
la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a
caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile
se calculeaza de la data comunicarii contestatiei”.

In acest sens, va retine ca, prin cererea de interventie , inregistrata
la C.N.S.C. cu nr. 291460/29.05.2023, ... SRL a solicitat ,,admiterea, in
principiu, a cererii de interventie si respingerea contestatiei formulata de
... SRL".
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Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii in principiu, Consiliul ia act
de faptul ca autoarea cererii de interventie, a carei oferta a fost
declarata castigatoare a procedurii de atribuire in cauza, conform
raportului procedurii nr. BV1.10/465/10.05.2023, prezinta argumente in
favoarea modului in care autoritatea contractanta a procedat |la
evaluarea ofertelor, cu consecinta mentinerii deciziei acesteia din urma.

Prin urmare, cererea de interventie in discutie imbraca elementele
unei cereri accesorii formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016. Considerata de Consiliu admisibila, in principiu,
cererea de interventie de mai sus, apartinand ... SRL, urmeaza a fi
cercetata odata cu solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de
dispozitiile coroborate ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele
ale art. 64 si 67 din Codul de procedura civila, autoarea acesteia, in
calitate de ofertant desemnat castigator, avand interes in mentinerea
actualului rezultat al procedurii de atribuire.

Referitor la fondul cauzei, Consiliul itereaza dispozitiile art. 19 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind,
fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala”.

Prin raportare la norma juridica de mai sus, prin adresa nr.
29445/1315/C6/30.05.2023, Consiliul a solicitat ... SRL sa comunice
informatiile confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara.

La solicitarea de mai sus, ... SRL a raspuns cu adresa nr.
165/31.05.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 29568/31.05.2023,
precizand ca ,,documentele considerate ca fiind confidentiale sunt
urmatoarele: Formular 3 - Declaratie de acceptare a conditiilor
contractuale/ Formular 4 - Declaratie privind neincadrarea in situatiile
prevazute la art. 73 din Legea nr. 99/2016; Formular 5 - Declaratie
privind acordul prelucrarii datelor cu caracter personal; Formular 6 -
Declaratie privind partea/partile din oferta care au caracter confidential;
Anexa la formularul de oferta financiara - Model de calcul cheltuieli
salariale cu un agent de paza pentru un post permanent; Propunerea
tehnica integral; Alte documente puse la dispozitie (...)".

Avand in vedere cele de mai sus, prin adresa nr. 29446/1315/
C6/30.05.2023, Consiliul a invitat contestatoarea ... SRL sa studieze
dosarul cauzei la sediul C.N.S.C. in data de 06.06.2023; conform
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probelor la dosarul cauzei, aceasta s-a prezentat in data respectiva si
ulterior, contestatoarea a transmis concluziile scrise nr. 102/07.06.2023,
inregistrate la Consiliul sub nr. 30468/07.06.2023.

Preliminar analizarii aspectelor aferente, Consiliul reitereaza ca
documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini
(partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului de
achizitie, la care se adauga clarificarile aferente, prin faptul ca au depus
oferta, au fost acceptate de catre operatorii economici participanti, drept
pentru care toate prevederile acesteia si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest moment nu
pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016.

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit dispozitiilor art. 228 alin.
2) lit. b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, ,,In cadrul
comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), entitatea
contractanta are obligatia de a cuprinde: b) fiecarui ofertant respins,
motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei
sale”.

Prin raportare la norma juridica anterior invocata, Consiliul va lua in
considerare ca, prin adresa nr. BV1.10/468/10.05.2023, entitatea
contractanta a transmis ... SRL urmatoarele: ,,(...) oferta
dumneavoastra a fost declarata inacceptabila in temeiul art. 140 alin 4)
din HG nr. 394/2016 (...) fiind respinsa in temeiul art. 143 alin. 1) lit. a)
din HG nr. 394/2016 (...) Conform raportului procedurii BV1.10/465/
10.05.2023 comisia de evaluare a intocmit urmatoarele solicitari de
clarificari, in temeiul art. 221 alin. 1) din Legea nr. 99/2016 coroborat cu
art. 140 alin. 4) si alin. 5) din HG nr. 394/2016 (...) identificate a fi
necesare pe durata procesului de evaluare: 1) prin adresa nr.
BV1.10/297/ 28.03.2023, clarificari referitoare la Ilunile in care
beneficiati de subventii in baza conventiilor si dispozitiilor depuse pentru
persoanele implicate in derularea contractului conform declaratiei pe
proprie raspundere, parte integranta a propunerii financiare; 2) prin
adresa nr. BV1.10/393/ 21.04.2023, clarificari privind dovada ca nu ati
diminuat in mod artificial pretul ofertat cu valoarea obtinutd din
subventii, tindnd cont de faptul ca trebuie sa existe o legatura certa intre
persoanele care fac obiectul conventiilor in calitatea acestora de
beneficiari ai subventiilor luate in calcul si contractul ce urmeaza a fi
incheiat la finalizarea prezentei proceduri de achizitie; Urmare analizarii
raspunsurilor dumneavoastra la solicitarile de clarificari, respectiv adresa
nr. 39/29.03.2023, in care ati precizat ca perioada luata in calcul la
diminuarea tarifului este martie — septembrie 2023 si totodata perioada
pentru care incasati subventie de la AJOFM pentru cele trei persoane
mentionate in declaratia pe propria raspundere este 03.10.2022 -
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02.10.2023 si adresa nr. 61/25.04.2023, in care ati specificat faptul ca
din dispozitiile si conventiile aferente acestora depuse in procedura,
rezultd cd ajutorul de stat a fost acordat in mod legal si corect si nu
existd prevederi legale in ceea ce priveste obligarea unei societati
comerciale de a utiliza subventiile primite de societate in baza
conventiilor incheiate cu AJOFM in conformitate cu prevederile Legii nr.
76/2022, tindnd cont de faptul ca beneficiari ai Legii nr. 76/2022 sunt
persoanele in cautarea unui loc de munca aflate in situatiile specificate la
art. 16 din lege si conform art. 77 subventiile acordate pentru acestia se
acorda la solicitarea angajatorilor carora li s-au atribuit contracte cu
respectarea reglementarilor in vigoare privind achizitiile publice, pe o
perioada de cel mult 12 luni pentru fiecare persoana incadrata din rdndul
somerilor, cu contract individual de munca pe o perioadd determinata de
cel mult 12 luni, comisia de evaluare a concluzionat ca ati diminuat in
mod artificial pretul ofertat cu valoarea obtinuta din subventii acordate
pentru perioade ce nu pot fi incluse in derularea contractului ce face
obiectul prezentei proceduri, contract pentru care ati calculat tariful
ofertat, astfel incat oferta este inacceptabila in temeiul art. 140 alin. 4)
din HG nr. 394/2016".

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca la pct. IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare din fisa de date a achizitiei se
precizeaza urmatoarele: ,,(...) ATENTIE: tindnd cont de faptul ca
tipul/felul contractului de servicii in speta este un contract de servicii cu
executare succesiva, ceea ce implica executarea prestatiilor pentru o
perioada de 12 luni si nu este un contract cu executare instantanee, in
situatia in care se va invoca diminuarea valorii ofertate cu o anumita
suma obtinutd din subventii, ofertantul va atasa OBLIGATORIU
formularului de propunere financiard documentele prin care face dovada
sustinerii ofertei financiare pe toata durata deruldrii contractului cu
salariatii mentionati in documentele atasate formularului de propunere
financiara, care devin parti integrante ale contractului ce urmeaza a fi
incheiat conform modelului atasat documentatiei de atribuire Aceste
documente sunt: Conventia conform cu originalul invocata pentru
diminuarea valorii ofertate; Tabelul nominal cu persoanele incadrate in
munca conform prevederilor art.85 din Legea 76/2002 care fac obiectul
conventiei invocate si pentru care s-a calculat diminuarea valorii ofertate
conform cu originalul ; Declaratie pe propria raspundere prin care
ofertantul, in cazul in care va fi declarat castigator, se angajeaza sa
foloseasca la prestarea serviciului de paza care face obiectul prezentei
proceduri, persoanele incadrate in munca conform prevederilor art.85
din Legea 76/2002 care fac obiectul conventiei invocate si pentru care s-
a calculat diminuarea valorii ofertate (...)".

Din analiza propunerii financiare apartinand contestatoarei ... SRL,
pag. 265 - 279, Consiliul retine ca valoarea totala a acesteia este de
458.586 lei fara T.V.A., cu un tarif orar aferent, fara utilizarea
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subventiilor respective, de 19,24 lei/ora. Dupa deducerea valorii de
1,79 lei, aferenta conventiilor respective, se ajunge la valoarea de 17,45
lei/ora. Conform structurii de calcul prezentata, pag. 266, la pozitia 14.
Conventii AJOFM valoarea de 1,79 lei este justificata astfel: ,,Mod de
calcul conventii AJOFM: 3 persoane x 7 luni x 2.250 lei/luna/pers =
47.250 lei: 3 posturi : 8760 ore/post = 1,79 lei/ora)".

In sustinerea diferentei de 1,79 lei, reprezentand deducerea
aferenta conventiilor AJOFM, contestatoarea a prezenta o declaratie,
pag. 267, care precizeaza urmatoarele: ,,(...) La realizarea contractului
voi folosi urmatoarele persoane pentru care s-au acordat facilitatile fiscal
care au dus la diminuarea valorii ofertate conform tabelului nominal

prezentat: ... — in perioada martie - septembrie 2023 (7 Iluni); ... - in
perioada martie — septembrie 2023 (7 luni); Munteanu Gheorghe - in
perioada martie - septembrie 2023 (7 Iuni)”. Pentru persoanele

respective au fost prezentate dispozitiile nr. 16474/03.10.2022, nr.
16467/03.10.2022, nr. 16466/03.10.2022, emise de catre MINISTERUL
MUNCII SI SOLIQARITATII SOCIALE - AGENTIA PENTRU OCUPAREA
FORTEI DE MUNCA GORJ, insotite de conventiile aferente, potrivit carora
incepand cu luna octombrie 2022, cele 3 (trei) persoane vor primi, sub
forma de subventie, suma de 2.250 lei, pe o durata de 12
(douasprezece) luni.

Cu privire la cele de mai sus, din analiza documentelor anexate
dosarului cauzei, Consiliul va lua in considerare ca entitatea
contractanta, prin raportare la dispozitiile art. 221 alin. 1) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, conform carora ,,fn cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc anumite
documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor/solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei”, prin adresa nr. BV1.10/297/28.03.2023, pag. 304 - 305,
a solicitat contestatoarei urmatoarele clarificari privind subventiile
acordate pentru cele 3 (trei) persoane anterior nominalizate: ,,(...)
considerand Iluna martie ca fiind Iluna in care incepe derularea
contractului care face obiectul prezentei proceduri de achizitie sectoriala
aflata in derulare (...) comisia de evaluare va solicita sa precizati in mod
concret care sunt lunile in care beneficiati de subventii conform
conventiilor si dispozitiilor depuse pentru persoanele implicate in
derularea contractului ce urmeaza a fi incheiat (...)".

La solicitarea de mai sus, contestatoarea a raspuns prin adresa nr.
39/29.03.2023, pag. 313, astfel: ,,(...) Sumele obtinute din conventiile
incheiate cu AJOFM care au dus la diminuarea valorii ofertate in prezenta
procedura de achizitie sunt obtinute de SC ... SRL pentru urmatoarele
persoane: ... — in perioada martie - septembrie 2023 (7 luni); ... - in
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perioada martie — septembrie 2023 (7 luni); Munteanu Gheorghe - in
perioada martie — septembrie 2023 (7 luni)’. Perioada pentru care am
luat in calcul subventiile pentu cele trei persoane mai sus amintite este
martie - septembrie 2023 pentru fiecare persoana. Suma obtinuta din
conventii pentru cele trei persoane este de 47.250 lei si va fi utilizata
pentru cele trei posture de paza pentru toata perioada contractuala,
calculate astfel: 47.250 lei: 3 posturi de paza: 8760 ore/post = 1,79
lei/ora; 19.24 lei/ora total ofertat - 1,79 lei/ora/subventie AJOFM =
17,45 lei/ora tarif final ofertat. Cele trei persoane din conventii vor
presta activitatea de paza pe toatd perioada de desfasurare a
contractului de achizitie publica. Perioada pentru care incasam subventie
de la AJOFM pentru cele trei persoane mentionate mai sus este
03.10.2022 - 02.10.2022".

Dupa analiza raspunsului de mai sus, entitatea contractanta
transmite contestatoarei adresa nr. BV1.10/393/21.04.2023, pag. 334 -
335, prin care solicit acestuia urmatoarele clarificari: ,,Urmare analizarii
(...) raspunsului dumneavoastra nr. 39/29.03.2023 (..) comisia de
evaluare a constatat ca perioada de 7 luni luata in calcul pentru valoarea
subventiilor nu poate fi inclusa in totalitate in derularea contractului ce
urmeaza a fi incheiat la finalizarea prezentei proceduri (care se afla si in
acest moment in derulare) Pentru a face dovada faptului ca nu ati
diminuat in mod artificial pretul ofertat cu valoarea obtinuta din
subventii, trebuie sa existe o legatura certa intre persoanele care fac
obiectul conventiei si contractul ce urmeaza a fi incheiat la finalizarea
prezentei proceduri de achizitie, astfel incat comisia de evaluare va
solicit cu respectarea prevederilor art. 2 alin. 2) din Legea nr. 99/2016
(...) sa precizati cum justificati tariful ofertat tindnd cont de urmatoarele
aspecte: raspunsul dumneavoastra la solicitarea de clarificari referitor la
faptul ca incasati subventii de la AJOFM pentru cele trei persoane
mentionate in perioada 03.10.2022 - 02.10.2023; precizarii ca salariatii
din conventii vor presta activitate de paza pe toata perioada de
desfasurare a contractului (dupa data de 02.10.2023 dumneavoastra
nemai beneficiind de subventii pentru acestia conform documentelor
prezentate in cadrul procedurii); declaratia pe propria raspundere
referitor la cele 7 luni pentru care ati calculate valoarea subventiei
pentru cei trei salariati, valoare ce a diminuat tariful ofertat pentru
contractual ce urmeaza a fi incheiat la finalizarea procedurii; de faptul ca
dumneavoastra pentru a justifica in mod corect suma care diminueaza
tariful ofertat, aveti obligatia conform declaratiei pe proprie raspundere
depusa, de a lua in calcul doar lunile pentru care cei trei salariati
angajati in baza conventiei incheiate cu AJOFM beneficiaza in mod
concret de subventii pentru munca prestata in lunile incluse in perioada
de desfasurare a contractului care face obiectul prezentei procedure
(faptul ca dumneavoastra luati in calcul subventii obtinute in baza unei
conventii pentru luni care nu pot fi incluse in durata de desfasurare a
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contractului care face obiectul prezentei procedure, nu constituie dovezi
ale faptului ca puteti diminua tariful ofertat in baza ajutorului acordat de
stat in sensul prevederilor art. 222 din Legea nr. 99/2016)".

La solicitarea de mai sus, contestatoarea raspunde prin adresa nr.
61/25.04.2023, pag. 341 - 342, astfel: ,,(...) 1. Raspuns: Dovada ca
incasam subventie pentru cele trei persoane, respectiv ..., ..., ..., S€
regaseste in urmatoarele documente: in cadrul dispozitiilor nr.
16474/03.10.2022, nr. 16467/ 03.10.2022, nr. 16466/03.10.2022, la
art. 1 se precizeaza faptul cd incepand cu data de 03.10.2022 se
stabileste dreptul de finantare a subventiilor pentru cele trei persoane; la
art. 2 din cadrul dispozitiilor mentionate mai sus, se precizeaza faptul ca
durata conventiei se stabileste pentru 12 luni (...) 2. Raspuns: Chiar
daca dupa data de 02.10.2023 nu vom mai beneficia de subventie, din
contractele individuale de munca si extras Revisal atasate la prezenta,
se observa ca cele trei persoane pentru care beneficiem de subventie
sunt angajate pe perioada nedeterminata, rezultand astfel ca nu vom
inceta raporturile de munca dupa data de 03.10.2023 a celor trei
persoane ci acestea vor presta activitate in continuare inclusiv pe toata
perioada de executare a contractului ce urmeaza a se incheia cu
entitatea contractantd CFR (...) 3. Raspuns: Valoarea conventiilor a fost
stabilita dupa data de depunere a ofertei de pret pentru o perioada de 7
luni, martie - septembrie 2023. Precizam ca nu exista prevederi legale
in ceea ce priveste obligarea unei societati comerciale de a utiliza
subventiile primite de societate in baza conventiilor incheiate cu AJOFM
in conformitate cu prevederile Legii nr. 76/2002. Asadar este dreptul
unei societati comerciale sa utilizeze sumele primite din conventii pentru
acoperirea trebuintelor acesteia (...) 4. Raspuns: Ludnd in calcul
conventiile prezentate de SC ... SRL pentru cele trei persoane amintite
mai sus dar si dispozitiile art. 222 din Legea nr. 99/2016 (2) Clarificarile
prevazute la alin. (1) se pot referi in special la: f) posibilitatea ca
ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat; alin. 5) Atunci cand
entitatea contractanta constata cd o ofertd are un pret neobisnuit de
scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta
respectiva poate fi respinsa doar din acest motiv numai daca, in urma
clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un termen
corespunzator stabilit de entitatea contractanta, ca ajutorul de stat a
fost acordat in mod legal) Se poate constata cu usurintda ca o oferta
poate fi respinsd doar in situatia in care ajutorul de stat nu a fost
acordat in mod legal ofertantului in cauza. Din dispozitiile nr.
16474/03.10.2022, nr. 16467/ 03.10.2022, nr. 16466/03.10.2022 dar si
din conventiile aferente acestora depus in procedura de noi, rezultd ca
ajutorul de stat a fost acordat in mod legal si corect. Asa cum am
mentionat la raspunsul nr. 3, nu exista prevederi legale in ceea ce
priveste obligarea unei societati comerciale de a utiliza subventiile
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primite de societate in baza conventiilor incheiate cu AJOFM in
conformitate cu prevederile Legii nr. 76/2002".

In urma analizei raspunsului de mai sus, conform celor precizate in
cadrul procesului-verbal nr. BV1.10/460/08.05.2023 privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, pag. 346 - 354, ,,comisia de evaluare a
concluzionat ca ofertantul a diminuat in mod artificial pretul ofertat cu
valoarea obtinutda din subventii, astfel incat oferta depusa este
inacceptabila in temeiul art. 140 alin. 4) din HG nr. 394/2016 (...) fiind
respinsa in temeiul art. 143 alin. 1) lit. a) din HG nr. 394/2016".

De altfel, in sustinerea tarifului sau, contestatoarea invoca invlusiv
faptul ca propunerea sa financiara nu se afla sub pragul prevazut de
dispozitiile art. 222 alin. 1) si 2) lit. f) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, ,,(1) In cazul unei oferte care are un pret sau cost
aparent neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile care constituie obiectul contractului sectorial/acordului-cadru
care urmeaza a fi atribuit/incheiat, entitatea contractanta are obligatia
de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu
privire la pretul sau costul propus,; (2) Clarificarile prevazute la alin. (1)
se pot referi in special la: f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de
un ajutor de stat”, coroborat cu art. 142 alin 4.) din H.G. nr. 394/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, ,,In sensul prevederilor art. 222
alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut
in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea
estimatd a contractului respectiv’.

Prin raportare la normele juridice de mai sus, Consiliul constata ca
propunerea financiara a contestatoarei nu se incadreaza in prevederea
anterior invocata, deoarece aceasta reprezinta 84,42% din valoarea
estimata, conform mentiunii de la pct. I1.1.5) din anuntul de participare
nr. CN1050298/13.12.2023 (valoare estimate: 543.207,60 Ilei;
propunere financiara contestatoare: 458.586 lei).

De altfel, acest lucru este recunoscut si de catre entitatea
contractanta, care, in punctul de vedere nr. BV1.10/519/ 29.05.2023,
inregistrat la  C.N.S.C. sub  nr. 28413/25.05.2023, afirma
urmatoarele: ,,mentionam faptul ca oferta de 458.586 lei fara TVA nu se
incadreaza la acest capitol al legii, valoarea ofertata reprezentand 84%,
comisia de evaluare necontestand (..) legalitatea conventiilor si
dispozitiilor depuse de ofertant, dar consideradnd fara acoperire declaratia
pe proprie raspundere a ofertantului si raspunsurile acestuia la
solicitarile de clarificari din 29.03.2023 si 25.04.2023 in care acesta
precizeaza ca va folosi la realizarea contractului care se va incheia la
finalizarea prezentei procedure de achizitie aflatd inca in derulae suma
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de 47.250 lei obtinuta din subventiile acordate pentru lunile martie -
septembrie celor trei salariati desi recunoaste faptul ca dupa data de
02.10.2023 nu mai beneficiaza de subventii pentru cei trei salariati in
baza conventiilor si dispozitiilor depuse in cadrul procedurii”.

Consiliul nu va retine ca intemeiate sustinerile de mai sus ale
entitatii contractante, deoarece, in cadrul declaratiei pe proprie
raspundere, pag. 267, prezentata la data limita de depunere a ofertelor,
respectiv 16.01.223., contestatoarea a precizat ca pentru salariatii ..., ...
si ... va ,,utiliza facilitati fiscale pentru perioada martie — septembrie
2023 - 7 luni”.

Altfel spus, entitatea contractanta a stiut inca de la debutul
procesului de evaluare a propunerii financiare a contestatoarei, ca suma
de 1,79 lei cu care s-a redus tariful orar, are la baza subventia acordata
de MINISTERUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE - AGENTIA PENTRU
OCUPAREA FORTEI DE MUNCA GORJ, astfel cum rezulta din documentele
prezentate de catre contestatoare in acest sens, care au fost mentionate
deja in motivarea anterioara.

Faptul ca valoarea subventiei obtinute de catre contestatoare
corespunde cu declaratia prezentata in oferta de aceasta, a fost
constatat si de catre Consiliu, ca urmare a aplicarii urmatoarelor
operatiuni aritmetice: 2.250 lei (valoare subventie) x 7 (sapte) luni =
15.750 lei; 15.570 lei x 3 (trei) salariati = 47.250 lei.

Prin urmare, Consiliul considera ca este eronat rationamentul
entitatii contractante potrivit caruia valoarea subventiilor ar fi trebuit sa
acopere 12 (douasprezece) luni, adica sa fie una egala cu perioada
derulare a contractului, in masura in care aceasta era obligata sa tina
cont de perioada declarata de contestatoare, pe baza documentelor
suport, astfel cum au fost acestea solicitate conform cerintei de la pct.
IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare din fisa de date a
achizitiei, respectiv ,,ofertantul va atasa OBLIGATORIU formularului de
propunere financiara documentele prin care face dovada sustinerii ofertei
financiare (...) Aceste documente sunt: Conventia conform cu originalul
invocata pentru diminuarea valorii ofertate; Tabelul nominal cu
persoanele incadrate in muncd conform prevederilor art.85 din Legea
76/2002 care fac obiectul conventiei invocate si pentru care s-a calculat
diminuarea valorii ofertate conform cu originalul ; Declaratie pe propria
raspundere prin care ofertantul, in cazul in care va fi declarat castigator,
se angajeaza sa foloseasca la prestarea serviciului de paza care face
obiectul prezentei proceduri, persoanele incadrate in munca conform
prevederilor art.85 din Legea 76/2002 care fac obiectul conventiei
invocate si pentru care s-a calculat diminuarea valorii ofertate”.

Or, in conditiile in care, astfel cum rezulta din motivarea
anterioara, contestatoarea a prezentat documentele solicitate prin
documentatia de atribuire, in consonanta cu dispozitiile art. 129 alin. 1)
din H.G. nr. 394/2016, conform carora ,,Ofertantul elaboreaza oferta in
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conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)", entitatea
contractanta era obligata sa se raporteze la acestea ca atare.

Mai mult, potrivit art. 77% alin. 2) din Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
se face vorbire despre ,,Cuantumul lunar al subventiei acordate pentru
fiecare persoana incadrata cu contract individual de munca din randul
somerilor’”, motiv pentru care entitatea contractanta ar fi trebuit sa se
raporteze exclusiv la cele 7 (sapte) luni prezentate de catre
contestatoare si sa argumenteze care este motivul concret pentru care
tariful de 17,45 lei/ora, propus de catre ... SRL nu ar fi sustenabil,
efectuand un calcul matematic care sa demonstreze diminuarea ,,in mod
artificial pretul ofertat cu valoarea obtinuta din subventii”.

Din analiza documentelor dosarelor cauzei, Consiliul constata ca
desi contestatoarea, prin raspunsurile la solicitarile de clarificari nr.
39/29.03.2023 si nr. 61/25.04.2023, a prezentat in mod clar modul,
impactul subventiilor respective in structura tarifului ofertat (spre
exemplu:,, 47.250 lei: 3 posturi de paza: 8760 ore/post = 1,79 lei/ora;
19.24 lei/ora total ofertat - 1,79 lei/ora/subventie AJOFM = 17,45
leifora tarif final ofertat)”, nici In raportul procedurii nr.
BV1.10/465/10.05.2023, comunicarea rezultatului procedurii nr.
BV1.10/468/10.05.2023 sau chiar in punctul de vedere nr. BV1.10/519/
29.05.2023, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 28413/25.05.2023, entitatea
contractanta nu prezinta niciun argument care sa sustind decizia sa de
respingere a ofertei contestatoarei, conduit contrara rigorii desprinse din
interpretarea dispozitiilor imperative ale art. 133 alin. 1) lit. h) din H.G.
nr. 394/2016, potrivit carora ,, In raport cu sarcinile si responsabilitatile
stabilite, comisia de evaluare are, in ansamblu, urmdatoarele atributii: h)
verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti (...)".

Nici intervenienta ... SRL nu este in masura sa prezinte vreun
argument concret in sustinerea deciziei entitatii contractante, aceasta
limtandu-se la a afirma, in mod eronat, ca ,,/in mod corect autoritatea
contractantd a observat ca prin cele trei conventii de munca (...)
contestatoarea si-a diminuat in mod artificial tariful ofertat suma de
2.250 lei (...) se acorda in limita bugetului aprobat, astfel ca suma
incasarea unor astfel de sume nu este certa’, deoarece conform
prevederilor art. 69 alin. 1) din H.G. nr. 377/2002 pentru aprobarea
Procedurilor privind accesul la masurile pentru stimularea ocuparii fortei
de munca, modalitatile de finantare si instructiunile de implementare a
acestora, ,,(1) Plata drepturilor (...) se va face lunar de catre agentiile
pentru ocuparea fortei de munca (...)". Altfel spus, prin raportare la
sumele certe stabilite prin Legea bugetului de stat, autvoritétile statului,
prin AGENTIA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA GORJ, vireaza
lunar sumele aferente catre cele 3 (trei) persoane nominalizate de catre
contestatoare.
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Totodata, Consiliul apreciaza ca demn de retinut faptul ca
societatea contestatoare este singura in masura sa decida care sunt
agentii a carora salariu este subventionat de stat, ce vor presta serviciile
aferente prezentului contract, in corelare cu respectarea dispozitiilor art.
85 alin. 1) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, care stipuleaza
urmatoarele: ,,Angajatorii care incadreaza in munca, pe perioada
nedeterminata, someri in varsta de peste 45 de ani, someri care sunt
parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale, someri de lunga
durata sau tineri NEET primesc lunar, pe o perioadad de 12 luni, pentru
fiecare persoana angajata din aceste categorii, o suma in cuantum de
2.250 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu
cel putin 18 luni”. Prin urmare, chiar daca cei 3 (trei) agenti beneficiaza
de subventie de la stat pentru numai 7 (sapte) Iluni, obligatia
contestatoarei este de a asigura locul de munca al acestora si dupa
terminarea perioadei subventionate.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca neintemeiate
alegatiile entitatii contractante din punctul de vedere mai sus precizat,
potrivit carora ,,in urma clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut
demonstra, intr-un termen corespunzator stabilit de entitatea
contractanta, ca ajutorul de stat a fost acordat in mod legal. Se poate
constata cu usurinta ca a oferta poate fi respinsa doar in situatia in care
ajutorul de stat nu a fost acordat in mod legal ofertantului in cauza”,
deoarece, pe de-o parte, aceasta nu a probat in vreun fel ca subventia
aferenta nu ar fi fost acordata in mod legal, iar pe de alta parte, aceasta
din urma se contrazice in cadrul aceluiasi document, respectiv ,,comisia
de evaluare nu contesta legalitatea conventiilor si dispozitiilor depuse”.

Avand in vedere motivarea de mai sus, Consiliul constata ca
entitatea contractanta in mod eronat a respins oferta contestatoarei, in
situatia in care raspunsurile la solicitarile de clarificari nr. 39/29.03.2023
si nr. 61/25.04.2023, transmise de catre contestatoare sunt
concludente. Prin urmare, Consiliul va obliga entitatea contractanta la
reevaluarea propunerii financiare a contestatoarei, pe aspectele anterior
analizate, cu luarea in considerare a adreselor nr. 39/29.03.2023 si nr.
61/25.04.2023.

Referitor la oferta desemnata castigatoare, apartinand SC ... SRL,
contestatoarea sustine ca ,,tariful de 17,05 lei/ora este redus artificial si
nu include toate costurile solicitate”. In opinia sa, potrivit modelului de
calcul prezentat, cuantumul ,,total costuri salariale’” ar fi de 19,43
lei/ora.

Analizand propunerea financiara apartinand SC ... SRL, pag. 226 -
228, Consiliul constata ca propunerea financiara a acesteia (448.074 lei
fara TVA) reprezinta 82,48% din valoarea estimate (543.207,60 lei fara
TVA); tariful orar aferent fiind de 17,05 lei/ora.
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Din analiza formularului - Model de calcul cheltuieli salariale un
agent de paza pentru un post permanent, pag. 228, rezulta ca la rubrica
8 - fond persoane cu handicap (daca este cazul), ofertantul desemnat
castigator a precizat urmatoarele: ,,La data depunerii SC ... SRL nu se
incadreaza in prevederile art. 78 alin. 2) din Legea nr. 448/2006".

Conform dispozitiilor art. 221 alin. 1) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale ,,fn cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate,
ori in cazul in care lipsesc anumite documente, entitatea contractanta
are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia in cadrul ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei”.

Aplicand norma juridica de mai sus, prin adresa nr. BV.1.10/295/
28.03.2023, pag. 302, entitatea contractanta a solicitat SC ... SRL
urmatoarele clarificari: ,,(...) va solicitam sa faceti dovada faptului ca la
data depunerii ofertei nu va incadrati in prevederile art. 78 alin. 2) din
Legea nr. 448/2006, respectiv sa prezentati certificate de incadare in
grad de handicap a persoanelor angajate sau Declaratia 100 privind
obligatiile de plata la bugetul de stat”.

Conform prevederilor art. 78 alin. 2) din Legea nr, 78/2006 privind
protectia Si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, ,,Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total
de angajati”.

La solicitarea entitatii contractante, SC ... SRL transmite adresa nr.
14642/10.10.2022, pag. 309, emisa de catre INSPECTIA MUNCII -
INSPECTORATUL TERITORIAL DE MUNCA SIBIU, prin care ,,se certificd
faptul ca societatea SC ... SRL (...) figureaza in Registrul general de

evidenta a salariatilor in format electronic - REGES, la data de
07.03.2022, cun un numar de 13 (treisprezece) salariati”. Prin raportare
la cele de mai sus rezulta ca personalul SC ... SRL fiind sub 50 de

angajati, societatea respectiva nu se incadreaza in dispozitiile normei
juridice anterior invocate.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca in cadrul aceluiasi formular -
Model de calcul cheltuieli salariale un agent de paza pentru un post
permanent, ... SRL a mentionat urmatoarele:

- ,,fubrica 2 - Ore festive — spor 100% - 0 lei - Se compenseaza cu zile
libere conform art. 142 alin. 1) din Codul Muncii;

- rubrica 3 -ore de noapte - spor 25% - Se reduce programul de lucru
conform art. 126 pct. a) din Codul Muncii”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine urmatoarele dispozitii din
Codul Muncii:
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-,,art. 126 alin. 1) - Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program
de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru
zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca
aceasta sa duca la scaderea salariului de baza; b) fie de un spor pentru
munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul
astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de
lucru;

- art. 142 alin. 1) - Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la
art. 140, precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 Ii se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de
zile".

De asemenea, Consiliul va lua in considerare ca la pct. 5.2 din
caietul de sarcini, pag. 4, se precizeaza ca serviciul de paza se va
presta ,,in regim permanent, in program de tura de maxim 12 ore,
asiguréandu-se 3 posturi de paza".

Prin raportare la cadrul juridic anterior fixat, rezulta ca, potrivit
propriilor mentiuni ale ... SRL, respectiv reducerea programului de lucru
cu 1 ora, pentru fiecare post, ar ramane neacoperite 2 (douad) ore/post,
respectiv. 6 ore/3 posturi, ceea ce implica alocarea de personal
suplimentar si implicit costuri suplimentare.

Or, din acesta perspectiva, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta, chiar si in situatia in care propunerea financiara nu se
incadra ca fiind una neobisnuit de scazuta, era obligata sa verifice
sustenabilitatea tarifului ofertat, de 17,05 lei/ora, raportat la numarul de
paznici care ar urma sa presteze serviciul aferent, inclusiv din
perspectiva coreldrii propunerii financiare cu cea tehnica, respectiv cu
numarul de paznici alocati pe fiecare dintre cele 3 (trei) posturi,
solicitand clarificari in acest sens.

Referitor la concluzia de mai sus, Consiliul are in vedere inclusiv
faptul ca in strategia de contractare nr. BV.1.10/911/09.12.2022, pag.
11 - 17, entitatea contractanta a prevazut o valoare de 20,67 lei/ora,
adica cu aproximativ 18% mai mare fata de tariful propus de catre ...
SRL (17,05 lei/ora), precum si ca ofertantul in cauza nu beneficiaza de
subventii care ar fi putut sta la baza unei reduceri tarifare.

Prin urmare, in lipsa unor solicitari de clarificari privind aspectele
mai sus descrise, Consiliul constata ca entitatea contractanta, in ceea ce
priveste oferta desemnata castigatoare, nu a aplicat, in mod
corespunzator dispozitiile art. 113 alin. 1) lit. h) din H.G. nr. 394/2016,
conform carora ,,In raport cu sarcinile si responsabilitdtile stabilite,
comisia de evaluare are, in ansamblu, urmatoarele atributii: h)
verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice (...)".

De altfel, cu privire la neacordarea, in bani, a celor 2 (doud) sporuri
de mai sus, respectiv modul de compensare al acestora, nici entitatea
contractanta, in cadrul punctului de vedere aferent si nici intervenienta,
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prin cererea de interventie nu prezinta niciun argument cu privire la
justificarea tarifului din acest punct de vedere.

Totodata, Consiliul nu va lua in considerare adresa
nr.3703/09.03.2023, emisa de catre INSPECTIA MUNCII -
INSPECTORATUL DE MUNCA SIBIU, anexata cererii de interventie,
intrucat acest document trebuie transmis entitatii contractante, ca
urmare a unei solicitari de clarificari, si nu ca urmare a formularii
prezentei contestatii.

In concluzie, Consiliul stabileste ca la acest moment procesul de
evaluare a propunerii financiare apartinand ... SRL nu s-a incheiat,
impunandu-se obligarea entitatii contractante la continuarea acestuia cu
solicitarea de clarificari, cu privire la cele 2 sporuri, in corelare cu
numarul de personal alocat, conform motivarii anterioare.

Referitor la invocarea de catre contestatoare a dispozitiilor art. 26
alin. 10) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,,Consiliul nu poate
decide atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu
exceptia situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea
contractanta sau calitatea sa de ofertant castigator rezulta din
informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei”, Consiliul o
va respinge ca neintemeiata deoarece la acest moment s-a dispus
evaluarea ambelor oferte, apartinand contestatoarei, respectiv ... SRL.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept prezentate anterior,
in temeiul art. 26 alin. (2), (5) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ... SRL, in

contradictoriu cu entitatea contractanta ... si va obliga entitatea
contractanta la anularea raportului procedurii nr.
BV1.10/465/10.05.2023, in partea privind evaluarea propunerilor
financiare apartinand ... SRL si ... SRL, precum si toate actele

subsecvente acestuia, inclusiv a comunicarii rezultatului procedurii nr.
BV1.10/468/ 10.05.2023.

Va obliga entitatea contarctanta la reevaluarea ofertelor mai sus
mentionate, dupa cum urmeaza:
- ... SRL - cu luarea in considerare a raspunsurilor nr. 39/ 29.03.2023 si
nr. 61/25.04.2023;
- ... SRL - cu solicitarea de clarificari cu privire la sustenabilitatea
tarifului de 17,05 lei/ora, conform motivarii aferente.

Va respinge solicitarea contestatoarei de aplicarea dispozitiilor art.
26 alin. 10) din Legea nr. 101/2016, intrucat anterior s-a dispus
reevaluarea ambelor oferte, apartinand ... SRL, respectiv ... SRL.

Va admite, in parte, cererea de interventie formulata de catre ...
SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.
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Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteaz&, in principiu, cererea de interventie voluntard
formulata de societatea ... SRL, cu sediul social in ...

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, cu sediul social
in ..., In contradictoriu cu ..., cu sediul in municipiul ..., in calitate de
entitate contractanta si va obliga entitatea contractanta la anularea
raportului procedurii nr. BV1.10/465/10.05.2023, in partea privind
evaluarea propunerilor financiare apartinand ... SRL si ... SRL, precum si
toate actele subsecvente acestuia, inclusiv a comunicarii rezultatului
procedurii nr. BV1.10/468/10.05.2023.

Obliga entitatea contractanta la reevaluarea ofertelor mai sus
mentionate, dupa cum urmeaza:

- ... SRL - cu luarea in considerare a raspunsurilor nr. 39/29.03.2023 si
nr. 61/25.04.2023;

- ... SRL - cu solicitarea de clarificari cu privire la sustenabilitatea
tarifului de 17,05 lei/ora, conform motivarii aferente.

Respinge solicitarea contestatoarei de aplicarea dispozitiilor art. 26
alin. 10) din Legea nr. 101/2016, intrucdt anterior s-a dispus
reevaluarea ambelor oferte, apartinand ... SRL, respectiv ... SRL.

Admite, in parte, cererea de interventie formulata de catre ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 34 (treizecisipatru) pagini
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