In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1615/C1/1561
Data: 12.07.2023

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. 30304/07.07.2023, formulata de SC ......... SA, cu
sediul in ......... , ZONA e , judetul ......... , Inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ........ , reprezentata legal prin
administrator si conventional de Avocat ........ , cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ......... , formulata impotriva
documentatiei de  atribuire elaborata de catre autoritatea
contractanta ......... cu sediul in ......... , str. ..., , judetul ......... , In

cadrul procedurii licitatie deschisa online, organizata in vederea incheierii
acordului cadru, avand ca obiect: ,Dezinfectie, dezinsectie si deratizare
in ... ", s-a solicitat: ......... si obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SA contesta documentatia de atribuire, publicata in SEAP de
catre autoritatea contractanta, la data de 17.05.2023, precizand ca
aceasta prezinta o serie de vicii, care fac imposibila prezenta procedura.

Astfel, mentioneaza ca potrivit prevederilor Legii nr. 101/2006, asa
cum au fost acestea modificate prin OUG nr. 133/2022, achizitia
serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare nu se mai poate realiza
prin atribuirea unui acord cadru si incheierea ulterioara a contractelor
subsecvente, ci numai prin incheierea unui contract de delegare,
respectiv un contract de achizitie publica de servicii.

In sustinere, contestatorul face trimitere la prevederile art. II, pct.
16 din OUG nr. 133/2022, completate cu prevederile Legii nr. 101/2006
prin introducerea art. 145,

Astfel, arata ca a fost eliminata posibilitatea incheierii unui acord
cadru in materia salubrizarii localitatilor, urmand ca procedura de
achizitie publica sa respecte dispozitiile Legii nr. 51/2006, care prevede
faptul ca gestiunea delegata se poate atribui numai in baza unui contract
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(fie un contract de achizitie publica, fie un contract de concesiune
servicii).
Precizeaza ca in speta sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:
- Legea nr. 51/2006, art. 1 alin. (1), (2) lit. e), alin. (3), art. 29 alin.
(8) lit. a), b), alin. (9);
- Legea nr. 101/2006 art. 2 alin. (1), alin. (2), alin. (3);
- OUG nr. 13/2022 - art. 148;
- Legea nr. 98/2016 - art. 68 si art. 114.



In continuare, contestatorul precizeazd faptul cd documentatia de
atribuire nu tine cont de faptul ca un act normativ, respectiv Ordinul
ANRSC nr. 109/2007 a fost abrogat la data de 11.10.2022, prin Ordinul
ANRSC nr.640/2022, autoritatea contractanta precizdnd in cuprinsul
documentatiei de atribuire ca ajustarea pretului contractului se va face in
conformitate cu Ordinul abrogat.

Prin adresa nr. 53.486/08.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
30692/08.06.2023, autoritatea contractanta transmite punctul de vedere
cu privire la contestatia in cauza, solicitand respingerea ca nefondata a
acesteia.

Fata de criticile formulate de contestator, autoritatea contractanta
formuleaza urmatoarele aparari:

- In fapt, nici in Legea nr. 51/2006, nici in Legea nr. 101/2006 modificata
prin OUG nr. 133/2022 nu exista, la niciun articol informatia conform
careia ,achizitia serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare nu se
mai poate realiza prin atribuirea unui acord- cadru si incheierea
ulterioara a contractelor subsecvente”;

- acordul-cadru nu este o PROCEDURA de atribuire ci un instrument de
contractare a serviciilor;

- desi activitatea de deratizare, dezinsectie si dezinfectie face parte din
salubrizare, conform Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, articolul
14: ,(1) Organizarea gestiunii, functionarii si exploatarii serviciului de
salubrizare, corespunzator modalitatii de gestiune adoptate, se face in
conditiile prevazute de Legea nr. 51/2006, republicata, si ale prezentei
legi. (4) Atribuirea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se
efectueaza distinct de celelalte activitati specifice serviciului de
salubrizare, pentru una sau mai multe operatiuni ale activitatii”. Conform
Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, articolul 29: , (9) in cazul
serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 si Legii nr. 100/2016";

- din analiza coroborata a dispozitiilor legale antementionate rezulta ca,
in baza acordului - cadru ce face obiectul procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta va delega gestiunea serviciului de deratizare,
dezinsectie si dezinfectie prin incheierea unor contracte de achizitie
publica denumite contracte subsecvente;

- In consecinta, cererea contestatorului nu are niciun temei in contextul
in care insusi legiuitorul prevede posibilitatea delegarii gestiunii
serviciului de salubritate prin incheierea unor contracte de achizitie
publica, fara a face vreo distinctie intre incheierea contractului de

Pagina 3 din 27



achizitie publica ca urmare a desfasurarii unei proceduri sau incheierea
contractului in baza unui acord - cadru;

- prin urmare, rezolvarea criticii contestatorului isi gaseste solutia in
principiul de drept potrivit caruia ,ubi lex non distinguit, nec nos
distiguere debemus” astfel ca, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (8) si
(9) din Legea nr. 51/2006 autoritatea contractanta are dreptul de a
delega serviciul de salubrizare prin incheierea unor contracte de achizitie
publica atribuite in baza unui acord - cadru.



Autoritatea contractanta precizeaza ca la organizarea, atribuirea si
derularea activitatilor serviciului public de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare s-au tinut cont de dispozitiile Legii nr. 101/2006 si ale Legii
nr. 51/2006, in sensul ca s-au parcurs toate etapele obligatorii, respectiv
elaborarea si aprobarea urmatoarelor documente:
elaborarea unui Studiu de oportunitate;
elaborarea unui Regulament de salubrizare;
elaborarea unui Caiet de sarcini;
supunerea acestora in dezbaterea publica, si, ulterior;
adoptarea acestora de autoritatea deliberativa conform HCL nr.
96/2023.

Intrucat costurile estimate conform fisei de date, 4.231.422,64 lei
sunt mai mici decat pragul de 26.093.012,00 lei (conform art. 11 din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii actualizata), autoritatea contractanta precizeaza ca procedura de
atribuire a contractului s-a stabilit in baza Legii nr. 98/2016.

Astfel, arata ca prin HCL nr. 96/2023 s-a optat pentru contractarea
serviciilor prin licitatie deschisa a activitatilor de deratizare, dezinsectie si
dezinfectie in baza art. 68, alin 1 lit. a) din Legea 98/2016 si incheierea
unui acord-cadru pe 4 ani cuprinzand contracte subsecvente anuale, in
baza carora, in functie de necesitati, se vor presta serviciile de
deratizare, dezinsectie si dezinfectie.

Prin urmare, sustine ca delegarea serviciului de salubrizare se va
realiza tot prin incheierea unui contract de achizitie publica dar in baza
acordului-cadru, pe aceasta cale autoritatea putand achizitiona serviciile
de deratizare, dezinsectie si dezinfectie pe o perioada mai mare de timp.
Atata timp cat optiunea autoritatii contractante, in ceea ce priveste tipul
de procedura organizata, este legala (legalitate confirmata de ANAP care
a avizat favorabil organizarea procedurii), apreciaza ca, contestatarul nu
0 poate cenzura si nici nu poate impune sau stabili un alt tip de
procedura.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca din cuprinsul
caietului de sarcini se retine ca veniturile din prestarea serviciilor provin
exclusiv de la autoritatea contractanta prin mecanismul de plata a
facturilor emise de catre prestator urmare a serviciilor prestate in
locatiile apartindnd autoritatii contractante, motiv pentru care, nu este
plasat niciun risc financiar in sarcina prestatorului.

Astfel autoritatea contractanta apreciaza ca a procedat corect
stabilind drept aplicabile prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si nu cele ale nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. Legea nr. 98/2016 nu limiteaza sfera de aplicare
a acordului-cadru ca modalitate speciala de atribuire a contractelor de
achizitie publica doar la anumite tipuri de prestatie.
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Considera ca nici faptul ca in Legea nr. 51/2006 este mentionata
sintagma ,contract” nu poate conduce la concluzia ca autoritatea
contractanta nu ar fi avut dreptul sa utilizeze acordul-cadru pentru
contractarea serviciilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie.

In ceea ce priveste cea de a doua critica formulata de contestator,
autoritatea contractanta precizeaza ca, intr-adevar, la redactarea fisei de
date, in mod eronat, s-a completat Ordinul ANRSC nr. 109/2007 ca fiind
actul normativ de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor unitare.



Cu toate acestea, subliniaza ca fisa de date are o valoare
orientativa, obligatorie fiind documentatia de atribuire, in cadrul careia
exista clauze specifice de ajustare a tarifelor unitare conform Ordinului
ANRSC 640/2022, astfel:

1. Regulament de Organizare si Functionare a Activitatilor DDD -
la articolul 22 exista mentiunea ca operatorii au dreptul ,II b) sa solicite
ajustarea tarifului, incepand cu al doilea contract subsecvent, conform
formulei de ajustare prevazuta in Ordinul ANRSC 640/2022, SECTIUNEA
a 2-a Ajustarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare”.

2. in caietul de sarcini la articolele: Art. 30. Obiective de ordin
economic: (2) Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul
efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale,
ajustarea lor va fi facuta, la solicitarea operatorului in conformitate cu
prevederile legale: a)Tarifele se pot ajusta incepand cu al doilea contract
subsecvent; b) Tarifele se ajusteaza conform Ordinul ANRSC 640/2022
articolul 33 alin. (1); c) in orice situatie tariful contractului nu poate fi
majorat decat in masura strict necesara pentru acoperirea costurilor pe
baza carora s-a fundamentat tariful contractului conform prevederilor
Ordinului ANRSC 640/2022"; art. 46. ,Conform prevederilor art. 27 din
Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru activitatile desfasurate de
operatori pe caile publice si tarifele pentru activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare se oferteaza si se fundamenteaza de operatori
prin luarea in calcul a cheltuielilor de operare aferente prestatiei
respective, a cheltuielilor aferente altor activitati de salubrizare
desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, precum
cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea si/sau cheltuieli aferente
altor activitati de tratare a deseurilor si, dupa caz, a cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara”

3. De asemenea, draft-urile de acord-cadru si contract
subsecvent contin clauze clare, detaliate Ila articolul 15
Ajustarea/Modificarea Pretului in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

In ceea ce priveste critica privind conditiile in care se va realiza
ajustarea pretului contractului, autoritatea contractanta apreciaza ca
aceasta ar fi putut fi edificata printr-o solicitare de clarificari,
nereprezentand un motiv real de contestare si nici nu face obiectul
solicitarii de anulare a procedurii.

Mai mult, arata ca, critica contestatorului a facut obiectul unei
solicitari de clarificari, inaintata de un alt potential ofertant, solicitare la
care se va raspunde in termenul legal si se va posta in SEAP.
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Prin adresa nr. 57.126/19.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
33494/21.06.2023, autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei
publice, in copie.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 34659/27.06.2023,
contestatorul formuleaza ,note scrise”, raportat la punctul de vedere
emis de catre autoritatea contractanta.

Invoca jurisprudenta CNSC cu privire la atribuirea contractului,
raportat la obiectul acestuia, prin acord cadru.



Totodata, depune inscrisuri doveditoare, in sustinerea capatului de
cerere privind acordarea cheltuielilor de judecata.

Prin adresa finregistrata la CNSC sub nr. 31607/13.06.2023
contestatorul, depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
209220355/1, tranzactia nr. 1341025931/67432433 din 09.06.2023,
eliberata de CEC Bank Sucursala ......... , In cuantum de 42.315,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa online, in vederea incheierii acordului cadru, avand
ca obiect: ,Dezinfectie, dezinsectie si deratizare in ......... ”, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP,
anuntul de participare nr. CN1055467/21.05.2023 conform caruia
valoarea estimata a procedurii este de 4.231.422,64 lei. Conform cap.
I1.2.5) din anunt, criteriul de atribuire al acordului cadru este ,cel mai
bun raport calitate-pret”.

Procedand la analiza contestatiei formulate de SC ......... SA,
Consiliul retine ca problema care se impune a fi dezlegata vizeaza
legalitatea/nelegalitatea alegerii modalitatii de achizitie a serviciilor de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare prin atribuirea unui acord-cadru si
incheierea ulterioara a contractelor subsecvente/versus prin incheierea
unui contract de delegare, respectiv un contract de achizitie publica de
servicii.

In prezenta cauza, Consiliul retine ca obiectul procedurii de achizitie
vizeaza atribuirea unui acord-cadru pentru serviciile de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare pe raza ......... , asadar prestarea unor servicii de
utilitate publica, carora le sunt aplicabile prevederile normei speciale din
Legea nr. 51/2006 cu modificarile ulterioare si ale Legii nr. 101/2006, cu
modificarile ulterioare. Procedura aleasa de ......... este licitatie deschisa
in vederea atribuirii unui acord-cadru de servicii pentru Delegarea
serviciului de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe domeniul public al
Municipiului ..........

Se retine in preambulul consideratiilor care urmeaza faptul c3,
potrivit prevederilor art. 2 alin. (3) lit. 1) din Legea nr. 101/2006,
serviciile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare (DDD) sunt activitati
componente ale serviciului de salubrizare a localitatilor.

In cuprinsul caietului de sarcini autoritatea contractanta a precizat
faptul ca operatorul desemnat castigatorul procedurii va asigura
activitatile de dezinsectie, deratizare si dezinfectie, in conditiile legii in
aria administrativ-teritoriala a ......... si a stabilit conditiile de
desfasurare a activitatilor specifice serviciului de dezinsectie, dezinfectie
si deratizare (parte integranta a serviciului de salubrizare) stabilind
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nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare functionarii acestui
serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

In cadrul Regulamentului de organizare si functionare a activitatilor
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in ......... (Anexa nr. 1 la HCL nr.
96/2022) s-a prevazut la art. 1 ca: ,Prevederile prezentului requlament
se aplica serviciului public dezinsectie, dezinfectie si deratizare in ......... ,
pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale
operatorilor economici de pe teritoriul municipiului”,

iar



la art. 34 si art. 35 din acelasi regulament se stipuleaza cadrul
legislativ, dupa cum urmeaza:

,Prevederile prezentului regulament vor fi actualizate in functie de
modificarile de natura tehnica, tehnologica si legislativa, prin ordin al
presedintelui A.N.R.S.C.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de deratizare, dezinsectie
si dezinfectie se face prin hotardrea Consiliului Local in conditiile
prevazute de Legile nr. 51/2006 si nr. 101/2006 dar si de
prevederile Legii nr. 98/2016".

Este relevant in solutionarea prezentei cauze, faptul ca prin
prevederile art. II, pct. 16 din OUG nr. 133/2022 au fost completate
prevederile Legii 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, prin
introducerea art. 148 care prevede:

,In vederea asigurarii continuitdtii activitatilor de salubrizare din
punct de vedere -cantitativ si calitativ, conform exigentei/cerintei
fundamentate care defineste organizarea si functionarea serviciilor de
utilitati publice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
respectarea dispozitiilor privind finantarea serviciului prin aplicarea unui
singur tarif pentru aceeasi prestatie, prevederile art. 68-70 din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt
aplicabile pentru atribuirea contactelor care au ca obiect
prestarea activitatii/activitatilor de salubrizare.

Prin noile dispozitii legale, a fost eliminata posibilitatea incheierii
unui acord-cadru in materia salubrizarii localitatilor urmand ca procedura
de achizitie publica sa respecte prevederile Legii nr. 51/2006 care
prevede faptul ca gestiunea delegata se poate atribui numai in baza unui
contract (fie un contract de achizitie publica servicii, pentru care
urmeaza a se aplica procedura prevazuta de Legea 98/2016, fie un
contract de concesiune servicii, pentru care urmeaza a se aplica
prevederile Legii 100/2016).

OUG nr. 133/2022 a intrat in vigoare la data de 30.09.2022,
documentatia de achizitie publica a fost aprobata in data de 27.04.2023
(prin Hotararea C. L. nr. 96/19.12.2022), iar anuntul de participare a
fost publicat in SEAP la data de 21.05.2023, asadar documentele
amintite fiind intocmite ulterior datei de 30.09.2022, astfel incat
respectarea prevederilor noilor modificari, a devenit obligatorie pentru
autoritatea contractanta, fiind aplicabile prevederile cuprinse in OUG nr.
133/2022.

In speta analizata sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:

- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006:

JArt. 1. - (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional
unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice
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necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii,
monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

(2) In intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilitati
publice, denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt definite
ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi
speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu
privire la:



a) alimentarea cu apa;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

b1l) procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale printr-un serviciu public inteligent alternativ;

c) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat; .

e) salubrizarea localitatilor;

f) iluminatul public;

f1) alimentarea cu gaze naturale;

h) transportul public local de calatori.

(3) Prevederile prezentei legi se aplica serviciilor comunitare de
utilitati publice prevazute la alin. (2), Iinfiintate, organizate si
furnizate/prestate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor,
municipiului Bucuresti si, dupa caz, in conditiile legii, la nivelul
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la nivelul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sub conducerea, coordonarea,
controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale.

(4) Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii
specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al
calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovarii
accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmdatoarele
particularitati:

(...).

Art. 29:

(...)

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite
la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016”.

- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006:

JArt. 2, alin. (3) lit. 1) din Legea 101/2006, serviciile de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare (DDD) sunt activitati componente
ale serviciului de salubrizare a localitatilor, respectiv:

Art. 2. - (1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor face
parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoara
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei
publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul
salubrizarii localitatilor.
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(2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in
continuare serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea
nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:
(...)
/) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul
public si domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale”.
- OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul



deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006:

- prin prevederile art. 14® din Legea 51/2006, introdus de O.U.G.
133/2022, sunt exceptate aplicarea prevederilor prevederile art. 68-70
din Legea 98/2016:

JArt. 14% - In vederea asigurarii continuitatii activitatilor de
salubrizare din punct de vedere -cantitativ si calitativ, conform
exigentei/cerintei fundamentate care defineste organizarea si
functionarea serviciilor de utilitati publice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si pentru respectarea dispozitiilor privind finantarea serviciului
prin aplicarea unui singur tarif pentru aceeasi prestatie, prevederile art.
68-70 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
nu sunt aplicabile pentru atribuirea contactelor care au ca obiect
prestarea activitatii/activitatilor de salubrizare.

- prin prevederile art. II, pct. 15 din OUG 133/2022, au fost
completate prevederile art. 14 alin. (3) din Legea 101/2006, dupa
cum urmeaza:

~La articolul 14, alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

~(3) In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii activitatilor de salubrizare, inclusiv
pentru achizitiile publice de servicii asigurate prin intermediul
statiilor/instalatiilor de tratare sau depozitelor de deseuri aflate in
proprietatea privata a operatorilor economici, este stabilita de catre
autoritatile contractante conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz, inclusiv cu respectarea
regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii prevazute la art.
29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

- Legea 98/2016 :

CAPITOLUL III

Modalitati de atribuire

SECTIUNEA 1

LArt. 68 (1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege,
aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata
egala sau mai mare decat valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt
urmatoarele:

a) licitatia deschisa;
b) licitatia restrdnsa;
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c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.

SECTIUNEA a 2-a



Instrumente si tehnici specifice de atribuire a contractelor de
achizitie publica

Paragraful 1

Acordul-cadru

Art. 114: Autoritatea contractanta atribuie acordurile-cadru prin
aplicarea procedurilor corespunzatoare prevazute la art. 68”.

Din economia dispozitiilor legale anterior redate se desprind
urmatoarele concluzii:

Consiliul retine ca, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006: ,In intelesul prezentei legi,
serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii
de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate
prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor
esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, cu privire la: e) salubrizarea localitatilor.”

Din dispozitiile coroborate citate ale Legii nr. 51/2006, rezulta ca
autoritatea contractanta are dreptul de a decide alegerea procedurii
pentru incheierea achizitiei publice care prevede faptul ca gestiunea
delegata se poate atribui numai in baza unui contract de achizitie publica
servicii, pentru care urmeaza a se aplica procedura prevazuta de Legea
nr. 98/2016, fie un contract de concesiune servicii, pentru care urmeaza
a se aplica prevederile Legii nr. 100/2016

Altfel spus, este la latitudinea achizitoarei sa aleaga una din cele
doua variante mai sus amintite, Consiliul stabileste ca derularea unei
proceduri pentru atribuirea unui contract, avand obiectul supus discutiei,
nu incalca prevederile legii serviciilor comunitare de utilitati publice si
nici legea privind achizitiile publice (in baza prevederilor Legii nr.
98/2016, lege ce reglementeaza, ca optiune de contractare).

Prin urmare, atat timp cat alegerea atribuirii unui contract, in baza
Legii nr. 98/2016, este realizata cu respectarea dispozitiilor legale,
autoritatea contractanta poate opta sa organizeze procedura in temeiul
dispozitiilor legale amintite;

Din economia sustinerilor partilor Consiliul constata ca ambele
ajung la concluzia ca in ceea ce priveste delegarea serviciului, Legea nr.
51/2006 la art. 29 alin. (8) prevede ca delegarea serviciilor comunitare
de utilitate publice se poate realiza pe baza de:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

Asadar sunt juste concluziile contestatoarei conform carora nu
exista prevedere legala pentru atribuirea unui acord-cadru, care de fapt,
nu este un contract, ci o promisiune de contract.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca
incepand cu data intrarii in vigoare a OUG nr. 133/2022 (30.09.2022)
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regimul juridic a contractelor care urmeaza a fi atribuite potrivit Legii nr.
51/2006 prevede faptul ca gestiunea delegata se poate atribui numai in
baza unui contract (fie un contract de achizitiei publica servicii, pentru
care urmeaza a se aplica procedura prevazuta de Legea 98/2016, fie un
contract de concesiune servicii, pentru care urmeaza a se aplica
prevederile Legii 100/2016) fiind exclus acordul-cadru.

In solutionarea cauzei, Consiliul va avea in vedere si punctul de
vedere al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) transmis prin adresa nr.



975620/18.04.2023 inregistrata la CNSC sub nr.
20560/18.04.2023 pe Consiliul il reda in integralitate:

,Referitor la adresa nr. 19517/C7/11.04.2023, prin care ne solicitati
opinia daca actuala legislatie privind salubrizarea localitatilor permite
autoritatilor administratiei publice locale sa organizeze proceduri de incheiere
de acorduri-cadru pentru prestarea activitatii de salubrizare, inclusiv a
activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, va comunicam urmatoarele:

In opinia noastra, acordurile-cadru nu se preteaza a fi incheiate
pentru niciun/nicio serviciu/activitate de utilitate publica
reglementata de Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
intrucat:

(i) acordurile-cadru de servicii sunt specifice acelor achizitii de
servicii ale caror suprafete pe care se executa prestatiile nu pot fi
determinate, in mod cert, acestea incadrandu-se intre o valoare
minima si una maxima, ori cantitatile/suprafetele anuale pe baza
carora se calculeaza toate tarifele pentru activitatile de salubrizare,
inclusiv pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare,
sunt clar cunoscute si calculate de catre autoritatea contractanta, pe
baza prevederilor din reglementarile-cadru emise de catre A.N.R.S.C.,
in speta, Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor
aprobat prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 si Regulamentul-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul
presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

(ii) stabilirea de  catre  autoritatea  contractantd a  unor
cantitati/suprafete anuale minime si maxime conduce, pe cale de consecinta,
la ofertarea unui tarif minim si a altui tarif maxim, pentru aceeasi prestatie,
fapt ce aduce atingere legislatiei din domeniul serviciilor de utilitati
publice, care prevede ca pentru facturarea utilizatorilor se aproba un
tarif si nu doua tarife, in speta, fiind relevante dispozitiile art. 28A6 alin. (8)
din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora Este interzisa stabilirea,
aprobarea si/sau practicarea de tarife minime pentru prestarea activitatilor de
salubrizare.

(iii) acordul-cadru reprezinta, In fapt, o promisiune de atribuire a unui
contract si nu un contract, fapt pentru care promitentul-prestator nu poate
avea, in lipsa contractului subsecvent, calitatea de operator de servicii de
utilitdti publice, asa cum acesta este definit la art. 2 lit. g) din Legea nr.
51/2006, in acest sens, fiind relevante dispozitiile art. 17 alin. (1) din Legea
nr. 101/2006, respectiv Calitatea de operator pentru prestarea uneia sau mai
multor activitati de salubrizare reglementate de prezenta lege, respectiv
dreptul de a presta activitatea/activitatile de salubrizare se dobandeste fie prin
hotdrdrea de dare in administrare, fie prin contractul de delegare a gestiunii, in
conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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(iv) acordul-cadru  nu  asigura indeplinirea  exigentei/cerintei
fundamentale, statuata de art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006, care
caracterizeaza orice serviciu/activitate de utilitate publica, respectiv
continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, intrucat, pe de o parte,
autoritatea contractanta nu are nicio obligatie legala fatd de promitentul-
prestator de a asigura continuitatea contactelor subsecvente incheiate, iar, pe
de alta parte, intreruperea/reducerea serviciilor prestate catre
utilizatori, fata de nivelul asigurat anterior, poate afecta sanatatea
publica si calitatea vietii, fapt ce contravine principiului pe baza caruia



se organizeaza si functioneaza serviciile de utilitati publice, prevazut
la art. 7 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006".

Din economia celor sustinute de autoritatea competenta emitenta
reiese faptul ca acordurile-cadru nu se preteaza a fi incheiate pentru
niciun/nicio serviciu/activitate de utilitate publica reglementata de Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatea emitenta aducand
argumente vizavi de faptul ca, cantitatile, suprafetele si volumul
prestatiilor de salubrizare sunt clar determinate prin caietul de sarcini si
nu pot face obiectul unor valori minime si maxime, respectiv al unor
tarife minime si maxime ce caracterizeaza acordurile-cadru, interzicerea
atribuirii activitatilor de salubrizare prin acorduri-cadru care, in fapt,
reprezinta, o promisiune de contract si nu un contract, in sensul
dispozitiilor art. 14® din Legea nr. 101/2006, fapt care conduce la
ofertarea unui tarif minim si a altui tarif maxim, pentru aceeasi prestatie,
fapt ce aduce atingere legislatiei din domeniul serviciilor de utilitati
publice, care prevede ca pentru facturarea utilizatorilor se aproba un
tarif si nu doua tarife, in speta, fiind relevante dispozitiile art. 286 alin.
(8) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora Este
interzisa stabilirea, aprobarea si/sau practicarea de tarife minime pentru
prestarea activitatilor de salubrizare.

Mai mult, in exercitarea rolului sau activ, Consiliul procedand la
examinarea informatiilor aflate la adresa internet https://gov.ro/fisiere/
subpagini fisiere/NF OUG 133-2022.pdf Consiliu, retine din cadrul Notei
de fundamentare la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 urmatoarele prevederi:

~Sectiunea 1 - Titlul prezentului act normativ - ORDONANTA DE
URGENTA pentru modificarea si completarea ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului
de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.

2.1. Sursa prezentului act normativ Prezentul act normativ are ca
obiectiv atingerea jalonului nr. 46 Intrarea in vigoare a actelor normative
necesare pentru operationalizarea gestionarii unitare a deseurilor in
conformitate Planul National de Gestionare a Degeurilor, cu termen trimestrul
trei al anului 2022, din cadrul reformei R1. Imbunatatirea guvernantei in
domeniul gestionarii deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei catre economia
circulara, prevazuta in Planul National de Redresare si Rezilientda (PNRR) -
Componenta C3: Managementul Deseurilor, in care se regasesc directiile de
actiune nr. 1 si 2, respectiv intrarea in vigoare a ordonantei privind regimul
deseurilor si a ordonantei de modificare a Legii nr. 101/2006 (Legea serviciului
de salubrizare a localitatilor).
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Prin adoptarea prezentului act normativ se creeaza cadrul legal inclusiv
pentru atingerea directiei de actiune nr. 3 de la jalonul nr. 46, respectiv
Modificarea Ordinului nr. 109/2007 al Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de utilitati publice (A.N.R.S.C.) privind
metodologia tarifelor de salubrizare, cu termen de intrare in vigoare trimestrul
trei 2022.

2.3. Schimbari preconizate Raportat la obiectul reglementarii,
prezentului act normativ de urgenta vizeaza urmatoarele aspecte:

(...)



2. Modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

(...)

-Nu sunt aplicabile pentru atribuirea contactelor care au ca obiect
prestarea activitatii/activitatilor de salubrizare prevederile Paragrafului 1 al
Sectiunii a 2-a din cadrul Capitolului III al Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta
solutie juridica este argumentata de necesitatea asigurarii continuitatii
activitatilor de salubrizare din punct de vedere cantitativ si calitativ, conform
exigentei/cerintei fundamentele care defineste organizarea si functionarea
serviciilor de utilitati publice prevazuta la art. 7 alin. (1) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006".

Conform celor precizate in cuprinsul notei de fundamentare a OUG
nr. 133/2022 se retine ca obiectivul emiterii acestui act normativ il
reprezinta ,(...) atingerea jalonului nr. 46 Intrarea in vigoare a actelor
normative necesare pentru operationalizarea gestionarii unitare a
deseurilor in conformitate Planul National de Gestionare a Deseurilor, cu
termen trimestrul trei al anului 2022, din cadrul reformei RI1.
Imbundatatirea guvernantei in domeniul gestionarii deseurilor in vederea
accelerarii tranzitiei catre economia circulara, prevazuta in Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR) - Componenta C3:
Managementul Deseurilor (...)”, situatie in care continuarea procedurii de
atribuire fara respectarea modalitatii de gestionare unitara a deseurilor
reglementata prin actul normativ anterior mentionat ar lipsi de eficienta
masurile adoptate in vederea atingerii jalonului nr. 46 asumate de catre
Romania ca stat membru, in sensul ,nerezolvarea urgenta a problemelor
evocate poate conduce la agravarea crizei economice, la posibila
declansare a unei proceduri de infringement si la pierderea fondurilor
alocate Roméniei prin Planul National de Redresare si Rezilienta (...)
Amdénarea adoptarii masurilor propuse ar aduce grave prejudicii asupra
proiectelor de investitii in sistemele de management integrat al
deseurilor aflate in implementare sau in pregatire si care poate conduce
la initierea de catre Comisie a unei proceduri formale de constatare a
neindeplinirii obligatiilor pentru neconformarea Statului Roméan la
directivele europene in domeniul gestionarii deseurilor”.

Consiliul retine ca OUG nr. 133/2022 nu prevede masuri tranzitorii
pentru procedurile de atribuire in desfasurare la data intrarii acesteia in
vigoare sau initiate ulterior, ci doar cu privire la contractele de delegare
aflate in vigoare, cum este precizat la art. VII alin. (1) potrivit caruia:
,Contractele de delegare a gestiunii aflate in derulare se pot finaliza in
conformitate cu clauzele contractuale si cu normele aplicabile padna la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.
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Prevederile OUG nr. 133/2022 prevad o singura exceptie, cea
reglementata de art. VI care prevede masuri tranzitorii in ceea ce
priveste acordurile-cadru deja incheiate la data intrarii in vigoare a
acesteia, respectiv acordurile-cadru se afla in derulare la data intrarii in
vigoare a acesteia:

»(1) Acordurile-cadru pentru prestarea activitatii/activitatilor de
salubrizare aflate in derulare se finalizeazd cu conditia incheierii
contractelor subsecvente la frecventa minima de un an.



(2) A.N.R.S.C. nu acorda licenta daca contractul subsecvent
incheiat la acordul-cadru nu indeplineste conditia prevazuta la alin. (1)”.

Imprejurarea relatata de autoritatea contractanta, precum ca sub
aspect procedural, institutia a respectat prevederile legale in materie,
deoarece potrivit art. 14 alin. (4) din Legea nr. 101/2006 - legea
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, atribuirea activitatii
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se efectueaza distinct de celelalte
activitati specifice serviciului de salubrizare, iar prin H.C.L. nr. 96/2023
s-a aprobat delegarea gestiunii activitatii de dezinfectie, dezinsectie si
deratizare prin organizarea unei proceduri de achizitie publica in baza
Legii nr. 98/2016 si incheierea unui acord cadru de servicii nu este
judicioasa, cata vreme asa cum a fost anterior retinut incepand cu data
intrarii in vigoare a OUG nr. 133/2022, este exclusa alegerea acordului-
cadru ca modalitate de atribuire (regimul juridic a contractelor care
urmeaza a fi atribuite potrivit Legii nr. 51/2006 prevede faptul ca
gestiunea delegata se poate atribui numai in baza unui contract de
achizitiei publica servicii, pentru care urmeaza a se aplica procedura
prevazuta de Legea 98/2016, fie un contract de concesiune servicii,
pentru care urmeaza a se aplica prevederile Legii 100/2016) si nu este
de natura sa absolve autoritatea contractanta de obligatia de a respecta
simultan toate prevederile legale in vigoare, printre care se regaseste si
Legea nr. 101/2006 modificata prin OUG nr. 133/2022.

Fata de cele de mai sus, Consiliul are in vedere ca, data fiind
complexitatea obiectului achizitiei, importanta acestuia, durata
contractuala si rezultate asteptate de la derularea obiectului achizitiei, se
constata abateri in modalitatea de atribuire prin incheierea unui acord-
cadru, asa cum a fost mai sus retinut gestiunea delegata se poate atribui
numai in baza unui contract de achizitie publica servicii, pentru care
urmeaza a se aplica procedura prevazuta de Legea nr. 98/2016, fie un
contract de concesiune servicii, pentru care urmeaza a se aplica
prevederile Legii nr. 100/2016 se impune ......... de atribuire in sensul
celor retinute in considerente.

Astfel Consiliul apreciaza ca unica posibilitate de remediere

presupune ......... de atribuire.
Avand in vedere aspectele de fapt si de drept anterior enumerate,
Consiliul urmeaza sa admita capatul de cerere formulat de SC ......... SA

si, constatand ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, urmeaza sa dispuna
anularea acesteia in temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste cererea SC ......... SA de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei, Consiliul constata ca acesta a prezentat Factura TIN nr.
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0318/26.06.2023, in valoare de 4.760,00 lei, emisa de catre CABINET
AVOCAT TARSOAGA IONUT NICOLAE, reprezentand ,Onorariu conform
contract asistenta juridica”, si Ordinul de plata nr. 366 emis de LIBRA
BANK la 26.06.2023.

Avand in vedere admiterea contestatiei, in temeiul prevederilor art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite cererea SC .........
SA de obligare a autoritatii contractante ......... la plata cheltuielilor de
judecata si obliga ......... sa plateasca suma de 4.760,00 lei catre
SC......... SA.



Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de SC ......... SA, in contradictoriu
CU .ovvvnnn. , in calitate de autoritate contractanta si dispune ......... de
atribuire.

Admite cererea SC ......... SA de obligare a autoritatii
contractante ......... la plata cheltuielilor de judecata si obliga ......... sa
plateasca suma de 4.680,00 lei catre SC ......... SA.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 15 (cincisprezece) pagini
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