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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (2), (3) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia cu nr. 96/14.11.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 59495/15.11.2021, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
..., avand CIF ..., impotriva deciziei de respingere a contractului de finantare
Nr. M2-12075 din 05.10.2021 emisa de catre ..., cu sediul in ..., se solicita
anularea deciziei de respingere a contractului de finantare Nr. M2-12075 din
05.10.2021 si admiterea contractului.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care ...
contesta decizia de anulare a contractului de finantare Nr. M2-12075 din
05.10.2021 emisa de catre ..., solicitand cele evocate in preambulul prezentei
decizii.

Sub aspectul competentei solutionarii contestatiei, preliminar, prin
adresa cu nr. 60014/2957/C7/16.11.2021, Consiliul a solicitat
documentele care au stat la baza demararii procedurii de finantare, in
vederea identificarii daca procedura de implementare a masurii Granturi
pentru capitolul de lucru acordate IMM-urilor s-a derulat printr-o procedura
specifica legislatiei de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii.

... a raspuns la solicitarii Consiliului prin adresa cu nr. 3015/18.11.2021,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 60373/18.11.2021, invederand Consiliului
faptul ca, "Pe platforma informatica special creata pentru inregistrarea
cererilor de finantare depuse in conformitate cu prevederile:
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- OUG nr. 130/2020 privind unele masuri pentru acordarea de sprijin
financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente Programului
operational Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate
de COVID-19, precum si alte masuri in domeniul fondurilor
europene.,

- Schemei de ajutor de stat - ”Sprijin pentru IMM-uri in vederea
depdasirii crizei economice generate de pandemia de COVID-197,
aprobata prin Ordinul MEEMA nr. 1060/2020,

- Procedura de implementare a masurii "Granturi pentru capital de
lucru " aprobata prin ORDINUL MEEMA nr. 3083/2020,

s-a identificat o societate aplicanta cu denumirea ..., admisa de principiu la
finantare, dar care a primit o decizie de respingere la contractare, motivata
pe semnarea cu tardivitate a contractului de finantare.

Intrucat finantarile acordate in temeiul actelor normative enumerate
anterior nu s-au derulat printr-o procedurad prevazuta de art. 68 din
L98/2016, art. 82 din L99/2016, art. 50 din L100/2016, opindm ca sunt
incidente prevederile art. 6 din OG 27/2002 privind reglementarea activitatii
de solutionare a petitiilor: (...)".

Analizand raspunsul ..., in temeiul art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat, atat contestatorului cat si ..., prin adresele cu
nr. 60537/2957/C7/18.11.2020 si 60538/2957/C7/18.11.2020, sa formuleze,
in scris, puncte de vedere fata de exceptia lipsei de competenta materiala a
Consiliului, invocata din oficiu, avand in vedere prevederile art.3 alin.(1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 98/2016,
raportat la prevederile punctului 6.2 din Procedura de implementare a
masurii "Granturi pentru capital de lucru acordate IMM- urilor" din cadrul
schemei de ajutor de stat instituitda prin ORDONANTA DE URGENTA nr. 130
din 31 iulie 2020 privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar
din fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operational
Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-19,
aprobata prin Ordinul nr. 3083/2020.

Contestatorul ... a raspuns adresei Consiliului prin adresa cu nr.
98/19.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr. 60690, precizand ca: “(...) prin
prezenta va comunicam ca am luat nota si am inteles faptul cad solutionarea
cererii noastre nu este de competenta Comisiei Nationale de Solutionare a
Contestatilor.”

Pana la emiterea prezentei decizii, ... nu a mai raspuns solicitarii
Consiliului.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit Procedurii de implementare a masurii "Granturi pentru capital de
lucru acordate IMM- urilor” din cadrul schemei de ajutor de stat instituita prin
ORDONANTA DE URGENTA nr. 130 din 31 iulie 2020 privind unele mdsuri
pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile,
aferente Programului operational Competitivitate 2014-2020, in contextul
crizei provocate de COVID-19, aprobata prin Ordinul nr. 3083/2020, ..., in
parteneriat cu Ministerul Fondurilor Europene, implementeaza masura
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acordarii ajutorului de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei
epidemii de COVID-19, aprobat de Comisia Europeana.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza a se pronunta asupra exceptiei lipsei competentei materiale
a C.N.S.C. in solutionarea contestatiei, raportat la dispozitiile art. 3 alin.(1)
lit. @), art. 12 din Legea nr. 101/2016 si ale art. 68 din Legea nr. 98/2016.

Procedura de atribuire este definita la art. 68 din Legea nr. 98/2016:
~(1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru
atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egald sau mai mare decat valorile
prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor

servicii specifice;

i) procedura simplificata.”

Este subinteles ca procedurile asupra carora se pronunta Consiliul sunt
cele reglementate de Legea nr. 98/2016.

In cauza, contestatorul ... s-a inscris in categoria IMM-urilor ce pot
beneficia de prevederile OUG nr. 130/2020 privind unele masuri pentru
acordarea de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente
Programului operational Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei
provocate de COVID-19, precum si alte madasuri in domeniul fondurilor
europene.

In raport de prevederile legale mai sus mentionate si din documentele
aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca ... urmareste valorificarea
calitatii sale de operator economic eligibil acordarii de sprijin financiar din
fonduri europene, constand intr-un Grant de ... (cofinantare de ...) conform
Contractului de finantare Nr. M2-12075 din 05.10.2021, actiune reglementata
de OUG nr. 130/2020 si de "Procedura de implementare a masurii "Granturi
pentru capital de lucru acordate IMM- urilor" din cadrul schemei de ajutor de
stat instituitd prin ORDONANTA DE URGEN,T,Z\' nr. 130 din 31 iulie 2020
privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe
nerambursabile, aferente Programului operational Competitivitate 2014-
2020, in contextul crizei provocate de COVID-19”, aprobata prin Ordinul nr.
3083/2020.

Pe cale de consecinta si luand in considerare dispozitiile art. 1, art. 3
alin.(1) lit. a) si ale art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in situatia
prezenta nu au incidenta dispozitiile art. 68 din Legea nr. 98/2016 si ale Legii
nr. 101/2016.

Normele de competenta materiala fiind de ordine publica, organizatorul
sau participantii la procedura nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce nu vizeaza
procedurile de atribuire.
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Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia "Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire” si "Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata
competentd ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”;

- art. 2 Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile codului
constituie procedura de drept comun in materie civild; ele se aplica si in alte
materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii
contrare;

- art. 95 pct. 1 Cod de procedura civila, conform caruia tribunalul judeca
in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta
altor instante;

- art. 10 alin.(1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
conform caruia: "Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene, (...) de pana la 3.000.000 de lei se
solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale, (...)”, Consiliul
urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016;

- art. 10 alin.(1') din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
conform caruia:"” Cererile privind actele administrative care au ca obiect sume
reprezentdnd finantarea nerambursabila din partea Uniunii Europene se
solutioneaza potrivit criteriului valoric, iar cererile care au ca obiect acte
administrative neevaluabile se solutioneaza potrivit rangului autoritatii,
conform prevederilor alin. (1)”

- art. 10 alin.(3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
conform caruia: ” Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se
adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sau. Reclamantul
autoritate publica, institutie publicd sau asimilata acestora se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul paratului.”

In consecinta, Consiliul urmeaza sa admita exceptia lipsei competentei
materiale privind solutionarea contestatiei, invocata din oficiu, si sa trimita
cauza (contestatia, impreuna cu dosarul constituit) spre instanta competenta,
facand aplicarea art. 132 Cod de procedura civila si art. 12 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 101/2016: ,Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare
a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata
competenta ori, daca este cazul, catre alt organ cu activitate jurisdictionala
competent” si ,Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa
niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei de judecata
competente ori, daca este cazul, unui alt organ de cu activitate jurisdictionala
competent”.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de solutionare
a contestatiei catre TRIBUNALUL BIHOR - SECTIA III-a CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL, pe raza caruia isi are sediul ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, invocata din oficiu.

Declina solutionarea contestatiei depusa de catre ..., cu sediul in ..., In
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., catre TRIBUNALUL BIHOR - SECTIA III-a
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, cu sediul in Oradea, Parcul Traian
nr. 10, cod 410033, jud. Bihor.

Dispune trimiterea dosarului catre aceasta instanta judecatoreasca.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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