In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 02.04.2025

Prin contestatia nr. 163/22.11.2024, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
75716/25.11.2024, formulata de catre ..., cu sediul in municipiul ...,

avand sediul de corespondenta ales la ... — Cabinet de Avocat din ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ...,
reprezentat de ... — administrator, impotriva raportului procedurii nr.

19185/11.11.2024, act emis de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie
deschisa”, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect: ,Contract de furnizare echipamente medicale defalcat pe 11
loturi de produse”, lot 10, cod CPV 33100000-1 (Rev. 2), anunt de
participare nr. .../ 13.06.2024, s-au solicitat urmatoarele:

1) anularea partiala a raportului procedurii aferent re-evaluarii
lotului 10 cu nr. de inregistrare nr. 19185/11.11.2024 postat in SEAP la
data de 13.11.2024 - cu privire la Lotul 10 - Ventilator mecanic -

- punctele referitoare la reevaluarea propunerilor tehnice ale
ofertantului de pe locul I ... si ale ofertantului de pe locul II ..., prin care
s-au declarat cele doua oferte acceptabile, conforme si ca indeplinesc
cerintele minime din caietul de sarcini; (pct. 3.2.2. Evaluarea
propunerilor tehnice; care ar fi trebuit incluse la pag. 6-7 din Raport,
pagini care nu au fost postate in SEAP);

- punctele referitoare la reevaluarea propunerii financiare prin care
oferta financiara a ... a fost declarata acceptabila si castigatoare cu un
total de 96,67 de puncte (pret de 36, 67 puncte + garantie de 60
puncte), pretul reprezentand 71,79% din valoarea estimata, fiind
aparent neobisnuit de scazut si nejustificat (pct. 3.2.3. care ar fi trebuit
incluse la pag. 6-7 din Raport, pagini care nu au fost postate in SEAP);

- pct. 3.2.4 Aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea
clasamentului ofertantilor;

o punctele referitoare la declararea acceptabila, conforma si
castigatoare pe locul I a ofertei ... (96, 67 puncte),

o punctele referitoare la declararea conforma si pe locul al II-lea a
ofertei ... (88, 95 puncte),
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o punctele referitoare la declararea abia pe locul al III-lea si
necastigatoare a ofertei ... (88, 95 puncte)

- punctele relative la calificarea, declararea drept admisibil3,
acceptabila, conforma, inclusiv aplicarea criteriului de atribuire si
stabilirea clasamentului ofertantilor cu ... castigator pe locul I si ... pe
locul al II-lea si cu declararea ... necastigatoare, pe locul III.

2) anularea tuturor actelor ce au stat la baza emiterii raportului
procedurii din re-evaluare, inclusiv procesul-verbal intermediar nr. 7, nr.
18805/05.11.2024 privind reevaluarea conformitatii propunerilor
tehnice, intocmit pe baza matricelor de conformitate anexate acestuia,
care potrivit actelor comunicate de autoritatea contractata ca urmare a
cererii de acces la dosarul achizitiei publice din 12.11.2024, sunt:

- Matrice de conformitate cu privire la ofertantul de pe locul I ..., cu
data 06.11.2024, cu mentiunea ,oferta tehnica conforma si acceptabila”
si cu data anterioara datei procesul-verbal intermediar nr. 7, nr.
18805/05.11.2024;

- Matrice de conformitate cu privire la ofertantul de pe locul II ..., cu
data 06.11.2024, cu mentiunea ,oferta tehnica conforma si acceptabila”
si cu data anterioara datei procesul-verbal intermediar nr. 7, nr.
18805/05.11.2024,

anularea matricelor de conformitate la care se face referire in
raportul procedurii si in procesul-verbal de re-evaluare, punctele cu
cerintele din caietul de sarcini neindeplinite de ofertele de pe locul I si II
contestate si criticate prin prezenta contestatie, coloanele privind
Evaluarea raspunsului primit si Rezultatul evaluarii - Cerinta minima
indeplinita, randurile unde autoritatea contractanta a considerat ca ,se
accepta”, ,cerinta indeplinita” si prin urmare cele care ca constata ca
ofertele de pe locul I si II sunt conforme, punctele cu privire cerintele din
caietul de sarcini demonstrate ca neindeplinite prin prezenta si detaliate
in Anexele 1 si 2 la contestatie (unele si prin contestatiile obiect al
Dosarelor .../2024 si .../2024),

anularea inclusiv a procesului-verbal intermediar nr. 8, nr.
18953/07.11.2024 privind reevaluarea propunerilor financiare - pag. 4,
punctele privind declararea acceptabila si conforma a propunerii
financiare a ..., cu pret aparent neobisnuit de scazut (71, 79% din
valoarea estimata a contractului) care nu a fost justificat corespunzator,
in acord cu prevederile art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si HG nr.
395/2016 art. 136 alin. (3), (4), art. 137 alin. (3) lit. g),

3) anularea actelor autoritatii contractante subsecvente si conexe
raportului procedurii din re-evaluare,

4) anularea comunicarii 19265/12.11.2014 cu privire la Lotul 10 prin

care autoritatea o informeaza pe ... ca oferta sa a fost declarata
necastigatoare cu 70 de puncte si ca oferta declarata castigatoare pe
locul T este oferta ... cu 96, 67 de puncte (pe care ... o considera

inacceptabila si neconforma din punct de vedere al modului de
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prezentare, din punct de vedere tehnic si ca nu a justificat corespunzator
pretul aparent neobisnuit de scazut din punct de vedere financiar);

5) atribuirea contractului societatii ... contestatoare, potrivit situatiei
de exceptie din Legea nr. 101/2016 - art. 26 alin. (10) teza a II-a,
pentru ca este singurul dintre cei trei ofertanti, care are oferta
admisibila, acceptabila, conforma si care poate fi desemnat castigator pe
locul I prin aplicarea prevederilor art. 215 alin. (4), (5) din Legea nr.
98/2016 si art. 134 alin. (5), art. 137 din HG nr. 395/2016, care impun
obligatia de a respinge ofertele vadit inadmisibile, inacceptabile,
neconforme, adica ofertele ... si ..., pentru ca aceste oferte nu respecta
cerintele din documentatia de atribuire, sunt inacceptabile, nu cuprind
actele tehnice in traduceri autorizate in limba romana cum s-a cerut prin
fisa de date IV 4.1., 4.3 si Caietul de sarcini - Pag. 25 par. 6 si sunt
neconforme pentru o serie de neconformitati grave si evidente semnalate
prin contestatie si Anexele 1 si 2 la aceasta, care atrag respingerea
ofertelor; iar propunerea financiara a ... nici nu a justificat corespunzator
pretul aparent neobisnuit de scazut din punct de vedere financiar;

6) obligarea autoritatii contractante la luarea tuturor masurilor
necesare restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, cu indicarea
operatiunilor care urmeaza a fi realizate de autoritatea contractanta, prin
raportare la Legea 101/2016 - art. 26 alin (2),

- o0 astfel de masura fiind obligarea autoritatii contractante sa aplice
prevederile din fisa de date a achizitiei IV 4.1., 4.3 si Caietul de sarcini -
Pag. 25 par. 3 si 6 si din lege, precum Legea nr. 98/2016 - art. 2
(principiului tratamentului egal si transparentei), art. 215 alin. (3), (4),
(5) si HG nr. 395/2016 - art. 123 alin. (1), art. 127 lit. j), k), 1), m), n),
art. 137 alin. (2) lit. ¢), art. 137 alin. (3) lit. @), c), g), si sa confere
efecte legale art. 215 alin. (4), (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin.
(5), art. 137 din HG nr. 395/2016 si sa dea curs obligatiei de a respinge
propunerile tehnice depuse ... si ... si propunerea financiara ... cu pret
nejustificat de scazut, oferte care sunt inadmisibile, inacceptabile,
neconforme in situatia evidenta si perpetuata in care ele nu au cuprins
vreodata traducerile autorizate in limba romédna a documentelor de
sustinere (manuale tehnice), nu au fost intocmite corespunzator cu
prevederile din fisa de date IV 4.1., 4.3 si caietul de sarcini - Pag. 25
par. 3 si 6 si nici nu au transmis clarificari concludente si prin urmare, de
a stabili clasamentul cu singura oferta acceptabila si conforma, cea a ...,
cu cel mai mic pret si care indeplineste perfect cerintele fisei de date si
ale caietului de sarcini.

7) obligarea autoritatii contractante la o noua reevaluare a
propunerii tehnice si financiare depuse de ..., si la reevaluarea propunerii
tehnice ..., cel putin cu privire la aspectele criticate prin prezenta
contestatie si Anexele nr. 1 si nr. 2 la contestatie; stabilirea ofertei
conforme si castigatoare pentru Lotul 10 - Ventilator mecanic in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, fisei de date a
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achizitiei, a caietului de sarcini si ale legii, inclusiv cu prevederile din
Legea nr. 98/2016 - art. 2 alin. (1), (2), art. 49 alin. (1), art. 57, art.
155-158, art. 207, art. 209, art. 210, art. 215, art. 215 alin. (3), (4), (5)
si din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate
prin HG nr. 395/2016 - art. 123, art. 126, art. 127 alin. (1) lit. f), g), k,)
1), m), n), art. 133, art. 134, art. 134 alin. (5) art. 135 alin. (5) - (11),
art. 136, art. 137, art. 137 alin. (3) lit. a) ¢), g), cu observarea cerintelor
din documentatia de atribuire, a cerintelor minime din caietul de sarcini
care nu sunt indeplinite de ofertele ... si ..., cu consecinta respingerii
acestor oferte ca inacceptabile, neconforme, si declararii ofertei
contestatoarei ca fiind singura admisibila, acceptabila, conforma cu
cerintele din documentatia de atribuire a autoritatii si castigatoare pe
locul I (cu cele 70 de puncte) si incheierii contractului cu ... castigatoare;

8) obligarea autoritatii contractante la o reevaluare a propunerii
financiare a ..., cu pret aparent neobisnuit de scazut, care a fost
declarata confidentiala cu incalcarea Legii nr. 98/2016 - art. 57 si pentru
care se impune aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 - art. 210 alin.
(3), HG nr. 395/2016 - art. 136, art. 136 alin. (3), (4), art. 137 alin. (3)
lit. g), cu consecinta respingerii sale;

9) in subsidiar, anularea procedurii, in temeiul art. 26 alin. (7) din
Legea 101/2016,

10) obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
de contestatoare cu solutionarea prezentei cauze, in temeiul art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 163/22.11.2024, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
75716/25.11.2024, societatea ... prezinta istoricul procedurii, aratand ca
prin raportul procedurii pentru Lotul 10 - Ventilator mecanic, autoritatea
contractanta a stabilit ca ofertantul ... a ocupat locul I, oferta fiind
desemnata castigatoare, societatea ... locul al II-lea. In opinia sa,
ofertele clasate pe primele locuri nu indeplinesc nici conditiile de forma
si ale caror produse si nici cerinte minime obligatorii solicitate, in
detrimentul ofertei ... clasata pe locul al III-lea.

Astfel, prin raportul procedurii - Lot 10:

i. oferta ... a fost declarata conforma, acceptabila, pe locul I si
castigatoare (pret 36, 67 de puncte + garantie 60 de puncte) = total 96,
67 puncte, cu un pret scazut de 71, 79% din valoarea estimata;;
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ii. oferta ... a fost declarata conforma si pe locul al II-lea (pret 28,
95 puncte + garantie 60 de puncte) = total 88, 95 de puncte, cu pret de
90, 92% din valoarea estimata;

iii. oferta ..., a fost declarata conforma si clasata abia pe locul al
ITII-lea cu pret 40 puncte + garantie 30 de puncte = total puncte 70, cu
un pret scazut de 65,81% din valoarea estimata.

Contestatoarea, analizdnd continutul documentatiei de atribuire si
raportul procedurii, cunoscand in detaliu, din calitatea sa de reprezentant
in  Romania al producatorului echipamentelor DRAGER, atat
caracteristicile propriilor produse, cat si pe cele ale celorlalti producatori
de produse similare existenti in piata, considera ca, in evaluarea
ofertelor clasate pe locurile I si II de catre autoritatea contractanta s-au
produs greseli si omisiuni vatamatoare pentru societatea sa, prin
insuficienta verificare a documentelor pe care respectivii ofertanti le-au
depus pentru dovedirea indeplinirii fisei de date a achizitiei, caietului de
sarcini si cerintelor minime si obligatorii solicitate prin caietul de sarcini.
In final, acestea au dus ca o oferta inadmisibila si neconforma sa fie
desemnata drept castigatoare pe locul I in clasament si o alta oferta
inadmisibila si neconforma sa fie desemnata pe locul al II-lea, desi
doar ..., clasata pe locul III, depusese o oferta admisibilda, acceptabila si
conforma, si cu cel mai mic pret.

Contestatoarea sustine ca ofertele de pe locurile I si II nu sunt
conforme, nici ofertantul de pe locul I, nici ofertantul de pe locul II nu au
respectat prevederile fisei de date a achizitiei privind modul de
prezentare a ofertei si nici pe cele obligatorii ale caietului de sarcini,
ofertele nu indeplinesc multe dintre cerintele minime obligatorii, cata
vreme ofertele nu cuprind traducerile autorizate in limba roména ale
documentelor la care fac referire, ofertantii nu au dovedit si nu pot
dovedi indeplinirea tuturor cerintelor minimale si obligatorii din caietul de
sarcini.

Pentru facilitarea urmaririi neconformitatilor, ... reda urmatoarele
extrase din documentatia de atribuire:

- Cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de
date a achizitiei;

- Cap. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare din fisa
de date a achizitiei;

- cap. IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei din fisa de date a
achizitiei.

Iar, din caietul de sarcini, urmatoarele sectiuni: 1.3; 1.6, pag. 22,
pag. 25 - par. 3 si pag. 26 par. 6.

In cele ce urmeaza, ... prezinta critici privind re-evaluarea dispusa
prin decizia CNSC nr. ... si motive privind inadmisibilitatea,
neconformitatea ofertelor depuse de ofertantii ... si ...

In acest sens, precizeaza ca abia la data de 12.11.2024 autoritatea
contractanta i-a comunicat noul rezultat al reevaluarii si la data de
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13.11.2024, a publicat noul raport, cu acelasi rezultat al re-evaluarii si
clasament ca si prima data - toate ofertele acceptabile, conforme din
punct de vedere tehnic si financiar, afirmand ca lipsesc paginile 6-7 care
privesc tocmai re-evaluarea propunerilor tehnice si financiare.

In acest sens, contestatoarea precizeaza ca la 12.11.2024 si
13.11.2024, a formulat cerere de acces la intregul dosar al achizitiei
publice din re-evaluare, dar autoritatea contractanta nu i-a oferit acces
la sediu, ci doar a transmis procesul-verbal intermediar nr. 7 nr. 18805/
05.11.2024 privind re-evaluarea conformitatii propunerilor tehnice,
Matricele de conformitate pentru ... si ... datate 06.11.2024, ulterior
procesului-verbal, dar cu privire la care intelege ca ... le considera, in
mod corect si legal finale si ,anexate la procesul- verbal” si procesul-
verbal nr. 8 18953/ 07.11.2024 privind re-evaluarea propunerilor
financiare.

... precizeaza ca a analizat Matricele de conformitate pentru ... si ...
datate 06.11.2024 primite de la autoritatea contractanta ca baza a re-
evaluarii si raspunsurile la clarificarile oferite de cei doi ofertanti dupa
decizia de re-evaluare si sustine ca autoritatea contractanta nu a tinut
cont de criticile din contestatiile precedente si de obligatiile impuse prin
Decizia CNSC la pag. 70 par. 2, unde CNSC stabileste ca ,In aceste
conditii, societatea contestatoare va trebui sa astepte finalizarea
reanalizarii ofertelor in discutie, asa cum a mentionat autoritatea
contractanta, care va tine seama inclusiv criticile contestatoarei”.

... se refera si la Anexele 1 si 2 la contestatie:

1. Anexa 1 la contestatie - Lista cerintelor minime si obligatorii din
caietul de sarcini - Lot 10 - neindeplinite de oferta si produsul ofertat
de ... - Ventilator ..., motive de neconformitate, ca urmare a analizei
specialistilor in tehnica medicala ai ..., care fac propunerea tehnica
neconforma,

2. Anexa 2 la contestatie - Lista cerintelor minime si obligatorii din
caietul de sarcini - Lot 10 - neindeplinite de oferta si produsul ofertat

de ... - Ventilator ..., motive de neconformitate, ca urmare a analizei
specialistilor in tehnica medicala ai ..., care fac aceasta oferta
neconforma,

actualizate de ..., ca urmare a reevaluarii efectuate de autoritatea
contractanta si ca urmare a studiului de catre contestatoare a Matricelor
din 06.11.2024 si a raspusurilor la clarificari mentionate mai sus.

... considera ca persista o intreaga serie de motive pentru care cele
doua oferte ... si ... trebuiau respinse ca inacceptabile, neconforme din
punct de vedere tehnic, sustinand ca sunt motive pentru care
propunerea financiara ... trebuia respinsa pentru ca nu a justificat
coresPunzétor pretul aparent neobisnuit de scazut.

In opinia sa, ofertele ... si ... sunt inadmisibile, inacceptabile,
neconforme pentru ca documentele de sustinere nu au fost depuse in
limba romana sau in traducere autorizata, nici macar in etapa
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reevaluarii, nu se asigura corespondenta dintre specificatiile tehnice ale
produsului si cerintele minime si obligatorii din caietul de sarcini, ofertele
nu satisfac cerintele fisei de date si cerintele minime ale caietului de
sarcini.

In acest sens, mentioneaza ca potrivit Legii nr. 98/2016 - art. 215
alin. (3), oferta admisibila este oferta care nu este inacceptabila,
neconforma sau neadecvata.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 98/2016 - art. 75, art. 215
alin. (3) si (4), HG nr. 395/2016 - art. 123 alin. (1), art. 137 alin. (2) lit.
c), art. 137 alin. (3) lit. a), ... considera ca cele doua oferte trebuiau
respinse ca inadmisibile - inacceptabile, neconforme, pentru ca
propunerile tehnice nu respecta cerintele de forma aferente elaborarii si
prezentarii stabilite expres prin fisa de date - IV.4.1. - 4.3 relative la
modul de prezentare a ofertei si caietul de sarcini - Pag. 25 par. 3, 6,
intrucéat cei doi ofertanti nu au depus documentele de sustinere de inalta
tehnicitate in limba romana sau insotite de traducerile autorizate in limba
romana, cum s-a cerut expres si repetat de autoritatea contractanta prin
fisa de date a achizitiei pct. IV.4.1, IV.4.3 si caietul de sarcini pag. 23 -
par. 3, 6.

Prevederile exprese din fisa de date, caietul de sarcini, dar si
caracterul specific si tehnic al cerintelor minimale si obligatorii din caietul
de sarcini impuneau respectarea cu rigurozitate a regulii ca documentele
de sustinere trebuiau, in mod absolut necesar, depuse in limba romana
si a depunerii de diligente pentru a asigura corespondenta dintre
specificatiile produselor si fiecare dintre cerintele minime obligatorii ale
autoritatii contractante, pentru ca membrii comisiei de evaluare sa poata
evalua in mod real si efectiv ofertele in acord cu prevederile legale si ale
documentatiei de atribuire, ca sa se poata verifica o corespondenta intre
propunerea tehnica si cerintele din caietul de sarcini, mai ales ca
autoritatea contractanta nu a optat pentru experti cooptati care sa
participe la evaluarea ofertelor si din comisia de evaluare nu au facut
parte traducatori autorizati.

Sustine ca s-au incalcat astfel si principiile nediscriminarii si
tratamentului egal prevazut de Legea nr. 98/2016 - art. 2 alin. (2) lit. a),
b) si au fost, in mod nelegal si abuziv declarate admisibile, conforme
ofertele ofertantilor care au depus documente de sustinere in limbi
straine (engleza), cu trimiteri generice in propunerile tehnice si cu
neindeplinirea unor cerinte minimale si obligatorii ale caietului de sarcini,
desi doar ... a fost singura care a depus eforturi semnificative si antrenat
de resurse financiare si umane, pentru a pune la dispozitia autoritatii
contractante documentele de sustinere in limba romana in propunerea
tehnica produsul Ventilator mecanic - ... / V600 - Ventilator pentru
terapie intensiva - Software 1n. - Manual Instructiuni de utilizare - cu
350 de pagini in limba roména si Manual SmartCare/PS Protocolul
automat de desprindere de ventilator - cu 64 de pagini in limba romana.
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In acest sens sunt si cerintele specifice si repetate din caietul de
sarcini - Lot 10 - Ventilator mecanic - pag. 22-24 - coloana Caracteristici
generale care cer explicit, chiar diferite caracteristici ale aparatului sa fie
disponibile in limba romana, mai ales elemente de soft, ecran, alarme;
acestea, pe langa cerintele din fisa de date a achizitiei cap IV.1. si caietul
de sarcini - pag. 23 privind obligativitatea depunerii documentelor
doveditoare ale propunerilor tehnice in traducere autorizata.

Cerintele privind traducerile autorizate in limba romana pentru
Lotului 10 - Ventilator mecanic, aparate destinate functiilor vitale, ar fi
trebuit sa atraga respingerea oricarei oferte care nu indeplinea intocmai
cerintele, in speta ofertele ..., ..., prin raportare la fisa de date a
achizitiei cap IV.4.1., 4.3 si caietul de sarcini - Pag. 25 par. 3 si 6 si din
lege, precum Legea nr. 98/2016 - art. 2 (principiului tratamentului egal
si transparentei), art. 215 alin. (3) (4) (5) si HG 395/ 2016 - art. 123
alin. (1), art. 137 alin. (2) lit. ¢), art. 137 alin. (3) lit. a), ¢), g), Legea
nr. 101/2016 - art. 26 alin. (10) teza finala, art. 34 alin. (7) teza finalg,
Legea nr. 43/2003 a drepturilor pacientilor - art. 2.

Prin urmare, in opinia sa, consecinta respingerii acestor oferte si a
aplicarii criteriului de atribuire este desemnarea drept castigator a ofertei
..., distribuitor si prestator de service autorizat direct de producator.

In acest context, mentioneaza ca in urma re-evaluarii ofertei sale
ar fi trebuit declarata ca singura oferta admisibila, acceptabila si
conforma, cea care indeplinea toate cerintele minimale si obligatorii, cea
care cuprindea documentele in limba romana si in traduceri autorizate,
singura care a ,demonstrat conformitatea cu specificatiile tehnice prin
trimitere, rand cu rand, catre documentele emise de producator sau
insusite de producator”, exact asa cum solicitase insasi autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire.

In cele ce urmeaza, ... sustine ca ofertele ... si ... sunt inadmisibile,
neconforme pentru ca nu indeplinesc multe dintre cerintele minime si
obligatorii din caietul de sarcini, aspect pe care autoritatea contractanta
nu |-a observat nici in etapa re-evaluarii, nici ca urmare a solicitarilor
repetate de clarificari si a raspunsurilor primite.

In acest sens, ... semnaleaza ca autoritatea contractanta nu
justifica prin Matricele de conformitate din 06.11.2024 de ce anume
considera in continuare ca ofertele contestate ar fi conforme si ca
anumite cerinte sunt indeplinite.

Din matricele si din raspunsurile din 03.09.2024, 11/13.09.2024 ale
... Si ... la solicitarile de clarificari indicate in matricele se observa ca
autoritatea contractanta nu a reevaluat corespunzator ofertele ... si ...
din punct de vedere tehnic si financiar. Acestea au fost neconforme si
raman in continuare vadit neconforme din punct de vedere tehnic si
financiar.

Societatea ... considera ca din punct de vedere tehnic, nici dupa
reevaluare si solicitarile de clarificari din reevaluare, ofertele nu
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indeplinesc mai multe cerinte minime si obligatorii din caietul de sarcini
pentru Lotul 10 - Ventilator mecanic, dupa cum rezulta si din i)
raspunsurile oferite de cei doi ofertanti la solicitarile de clarificare
transmise pana in prezent de autoritatea contractanta si din ii) matricele
de conformitate din 06.11.2024.

. mai arata ca prin Anexele 1 si 2 la contestatie, actualizate de
societatea sa ca urmare a reevaluarii si ca urmare a studiului dosarului
de achizitie depus de autoritate la Dosarul CNSC nr. .../C6/2024, va
demonstra ca, si dupa asa-zisa reevaluare a propunerilor tehnice,
oferta ... si oferta ... tot inacceptabile si neconforme sunt, tot nu
indeplinesc mai multe cerinte minime si obligatorii din caietul de sarcini
pentru Lotul 10 - Ventilator mecanic - pag. 22-25 si nici nu respecta fisa
de date a achizitiei - Sectiunile IV.4.1., 1V.4.2, IV.4.3. (pag. 14-15, 21-
22), unde s-au prevazut expres modul de prezentare a propunerii
tehnice, propunerii financiare si a ofertei. Acestea impuneau ca oferta si
documentele sa fie depuse in limba romana, cele care sunt in alta limba
originala (precum - fise tehnice, manuale, brosuri/cataloage insusite de
producator etc.) sa fie insotite de traduceri autorizate in limba romana.
Fisa de date a achizitiei impunea si ca demonstrarea conformitatii cu
specificatiile tehnice se va face prin trimitere, rand cu rand, catre
documentele emise de producator sau insusite de producator, depuse si
in limba romana.

Totodata, mentioneaza ca, nici la studiul dosarului achizitiei la
sediul autoritatii, nici la studiul la dosarul achizitiei depus de autoritatea
contractanta la dosarul CNSC nr. .../C6/2024, nici ca urmare a Cererilor
de acces la dosarul achizitie publice din 12.11.2024, 13.11.2024 nu a
identificat: - documente care sa dovedeasca confidentialitatea ofertei ...
in acord cu prevederile legale (Legea nr. 98/2016 - art. 57), documente
tehnice doveditoare in limba romana sau in traducere autorizata cu
privire la oferta ..., cu exceptia Declaratiei producatorului ... din Dosarul
CNSC nr. .../C6/2024 - Vol. 3 - pag. 366, nici documente tehnice
doveditoare in limba romana sau in traducere autorizata cu privire la
oferta ....

Cu privire la actele si clarificarile celor doi ofertanti avute in vedere
de autoritatea contracta pentru reevaluare, ... a identificat doar
urmatoarele documente relevante relative la ofertele celor doi ofertanti
(la dosarul de achizitie depus partial de autoritatea contractanta la
Dosarul CNSC nr. .../C6/2024), acte care,in opinia sa, nu respecta
cerintele si rigorile din fisa de date - Sectiunile I1V.4.1., 1V.4.2, 1V.4.3.
(pag. 14-15, 21-22) si din caietul de sarcini - pag. 25, paragrafele pana
la pct. A Conditii ambalare si transport: pentru ...

- Raspunsul ... la Solicitare de clarificari din 03.09.2024 (la Dosar
CNSC nr. .../C6/2024 - Volumul 3 - pag. 373-366) - care cuprinde doar
preluarea prin copiere din limba engleza si in mod ilizibil a unor aspecte
ca asa-zise raspunsuri la clarificari;
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- Pentru ... - Declaratia producatorului ... din Dosar CNSC nr.
.../C6/2024- Vol. 3 - pag. 366 - care nu este suficienta pentru
demonstrarea indeplinii tuturor cerintelor contestate si pentru clarificarea
aspectelor solicitate de autoritatea contractanta;

- Raspuns ... din 11.09.2024 la solicitarea de clarificari (care poate
fi cel redat in matricea de conformitate ca avand data de 13.09.2024);
act aflat la Dosarul CNSC nr. .../C6/2024 - Vol. 3 - pag. 373 - 366;

- Declaratia producatorului ... din 03.09.2024 cu privire la
produsul ... ofertat de ..., in limba engleza si in limba romana, fara
traducere autorizata in limba romana;

pentru ...:

- Documentul depus de ... ca raspuns la clarificari in reevaluare cu
nr. de intrare la ... 15055/06.09.2024 (din Dosar CNSC nr. .../C6/2024 -
Volumul 3 - pag. 339-358) - este tradus cu Google Translate automat,
dupa cum se mentioneaza colturile din stdnga sus. Actele depuse de
ofertant nu reprezinta o traducere autorizata in limba roméana, cum se
cere prin fisa de date a achizitiei - Sectiunile 1IV.4.1., 1IV.4.2, 1V.4.3.
(pag. 14-15, 21-22) si

- Pentru ... Declaration ... (din Dosar CNSC nr. .../C6/2024 - Vol. 3
- pag. 339) nu este tradusa in limba romana, care nu este suficienta
pentru demonstrare indeplinii tuturor cerintelor contestate si pentru
clarificarea aspectelor solicitate de autoritatea contractanta.

- Raspuns ... din 03.09.2024 la solicitarea de clarificari, inregistrat
la autoritate sub nr. 15055/06.09.2024, fara traducere autorizata in
limba romana;

- Raspuns / Acte ..., comunicat (-e) de autoritatea contractata la
Dosarul CNSC nr. .../C6/2024;

- Specificatii tehnice produs ... ofertat de ..., comunicat (-e) de
autoritatea contractata la Dosarul CNSC nr. .../C6/2024, fara traducere
autorizata in limba romana.

Societatea ... considera ca autoritatea contractanta nici nu ar fi
trebuit sa procedeze la reevaluarea propunerilor tehnice ... si ..., nici la
intocmirea matricelor de conformitate aferente pentru ca cei doi ofertanti
aveau oferte inacceptabile, care nu indeplinesc cerintele de forma, ei nu
au binevoit nici in reevaluare, nici in raspunsurile la clarificari sa prezinte
documentele doveditoare in traduceri autorizate in limba romana, iar ...
a mai si marcat iIn mod nelegal si abuziv confidentiala intreaga
propunerea tehnica si financiara, autoritatea contractanta nesocotind
prevederile Legii nr. 98.2016 - art. 57, art. 215 (3), (4) si (5) si HG
395/2016 - art. 135 (5), art. 137.

Contestatoarea sustine ca oferta ... trebuia respinsa de autoritatea
contractanta ca neconforma pentru ca propunerea tehnica nu
indeplineste mai multe cerinte stabilite ca minimale si obligatorii prin
caietul de sarcini, pe care ... le reda si demonstreaza in cele ce urmeaza
si prin Anexa 1 la contestatie - Lista cerintelor minime si obligatorii din
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caietul de sarcini - Lot 10 - neindeplinite de oferta si produsul ofertat
de ... - Ventilator ..., motive de neconformitate, ca urmare a analizei
specialistilor in tehnica medicala ai ..., care fac propunerea tehnica
neconforma (reactualizata si completata Ila 20.10.2024, dupa
reevaluare).

Astfel, oferta cu produsul Ventilator ... este neconforma si trebuia
respinsa, prin raportare la prevederile Legii nr. 98/2016 - art. 75, art.
215 alin. (5), HG nr. 395/2016 - art. 123 alin. (1), art. 133 alin. (2), art.
136 alin. (1), art. 137 alin. (3) lit. a) pentru ca nu indeplineste cel putin
urmatoarele 7 (sapte) cerinte minimale obligatorii din caietul de sarcini,
preluate in Matricea de conformitate din 06.11.2024, aspect demonstrat
pe larg prin Anexa 1 la contestatie.

In cele ce urmeaza, ... redda cerintele pe care autoritatea
contractanta le-a retinut gresit si nelegal ca fiind indeplinite in urma
reevaluarii prin Matricea de conformitate contestata si pe care le-a
explicat si demonstrat prin Anexa 1 sunt:

-1 Ventilatie controlata in volum (VC-CMV, VC-AC, VC - SIMV / PS,
Ventilatie cu flux decelerat, autoreglabil MMV)

(Caietul de sarcini - Lot 10 - rand 3, pag. 22)

-4. Caracteristici generale:

Sasiul mobil permite atasarea unui carucior suplimentar destinat
buteliilor (...)

(Caietul de sarcini rand 7, pag. 22)

-6. Ecranul aparatului permite:

(...)

Senzor de flux a carui calibrare se face automat, fara deconectarea
pacientului

(Caietul de sarcini - rand 10, ultima cerinta, pag. 23)

-11. Alarme

Miscarea diafragmei indica respiratiile impuse sincronizate sau respiratiile
asistate (declansate) - (,Software pentru afisare grafica sub forma de
plaman, a compliantei si a rezistentei precum si a volumului pe minut
spontan si impus. Miscarea diafragmei indica respiratiile impuse
sincronizate sau respiratiile asistate (declansate)-")

(Caiet de sarcini - rand 12, pag. 24)

-12. Alarme

Poate fi conectat in retea si suporta diverse functii: (...)

Mod de service, acces la jurnalizari (Caiet de sarcini - rand 12, pag. 24)
-12. Ventilatie controlata in volum

(...) Ventilatie cu flux decelerat autoreglabil (...) (Caiet de sarcini,
cerinta 3, rand 3, pag. 22)

-13. Aparatul permite reglarea urmatorilor parametri de ventilatie
Frecventa respiratorie (0, 5 - 150 resp./ min.) (Caietul de sarcini - pag.
23 - Cerinta 11, randul 1)
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mentioneaza ca isi mentine si toate criticile si motivele de
neconformitate din contestatia nr. 155 si Anexa 1, obiect al dosarului
nr. .../2024 - C6, care se pot observa si in Anexa 1 la prezenta
contestatie, cata vreme semnaleaza ca Declaratia de producatorului din
03.09.2024 depusa de ... si in varianta in limba romana, nu este nici ea
o traducere autorizata in limba romana, nici nu este emisa ca atare,
bilingv, de producator, deoarece sectiunea de semnaturi si stampile nu
este aplicata de producator, ci este preluata, copiata si reaplicata sub un
text in limba romana, probabil de ..., deci actul in roméana nu este emis
nici de un traducator autorizat, nici de producator, cum cereau fisa de
date a achizitiei si caietul de sarcini.

De asemenea, arata ca in actul Matrice de conformitate ... din
06.11.2024 se retine ca cerintele sunt indeplinite. Prin urmare, actul
autoritatii este astfel eronat, nelegal, fintocmit cu nerespectarea
principiului tratamentului egal si al transparentei, cu nerespectarea Legii
nr. 98/2016 - art. 2, art. 57, art. 154-156, art. 75, art. 215 alin. (5) si
HG nr. 395/2016 - art. 123 alin. (1), art. 133 alin. (1), (2), art. 137 alin.
(1), art. 137 alin. (3) lit. a).

In opinia sa, niciuna dintre cerintele din lista nu este indeplinitd sau
dovedita ca indeplinita nici dupa solicitarile de clarificari din reevaluare,
invocand site-ul producatorului https://www.....com/en/products/
ventilators/sv800-sv600,nefiind respectate prevederile din fisa de date a
achizitiei — cap. IV. 4.1- 4.3 si din caietul de sarcini pentru Lot 10 - pag.
25 - par. 3, par. 6,afirmand ca autoritatea contractanta este in culpa
pentru nerespectarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016 - art. 75, art. 215
alin. (5), HG nr. 395/2016 - art. 123 alin. (1), art. 133 alin. (2), art. 136
alin. (1), art. 137 alin. (3) lit. a), aceasta oferta este neconforma si
trebuie respinsa.

Societatea ... subliniaza ca fiecare si toate cerintele minime si
obligatorii neindeplinite semnalate si demonstrate prin Anexa 1
reprezinta abateri tehnice majore si semnificative, care atrag o calitate
redusa a produsului ofertat, iar aceste abateri nu ar putea fi modificate
decat prin ofertarea unui alt produs, prin inlocuirea produsului ofertat,
adica prin modificarea propunerii tehnice, ceea ce este interzis in aceasta
etapa a procedurii de atribuire, interpretand per a contrario prevederile
HG nr. 395/2016 - art. 135 alin. (5) - (11) si dat fiind scopul acestor
dispozitii legale.

Cata vreme acest ofertant nu a depus documentele de sustinere a
indeplinirii cerintelor in limba romana, cum s-a solicitat de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, iar oferta sa trebuia
declarata inadmisibila - inacceptabila, neconforma, in primul rand, din
acest motiv, ... considera excesiv si disproportionat si in contra
principiului tratamentului egal ca tot ..., prin contestatie, sa fie cea
obligata acum sa antreneze resurse si sa puna la dispozitia autoritatii
contractante si a ofertantului insusi aceste documente ale
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ofertantului ..., pentru produsul lui pentru a-i demonstra si caracterul ei
neconform prin raportare la cerintele minime si obligatorii din caietul de
sarcini, pe langa caracterul inadmisibil - inacceptabil, neconform indicat
la sectiunea anterioara, conform Legii nr. 98/2016 - art. 215 alin. (3),
(4).

II. ... opineaza ca oferta ... trebuia respinsa de autoritatea
contractanta ca neconforma pentru ca propunerea tehnica nu
indeplineste mai multe cerinte stabilite ca minimale si obligatorii prin
caietul de sarcini, pe care le reda si demonstreaza prin prezenta
contestatie si Anexa 2 la contestatie - Lista cerintelor minime si
obligatorii din caietul de sarcini - Lot 10 - neindeplinite de oferta si
produsul ofertat de ... - Ventilator ..., motive de neconformitate, ca
urmare a analizei specialistilor in tehnica medicala ai ..., care fac aceasta
oferta neconforma (reactualizata si completata la 20.10.2024, dupa
reevaluare).

Astfel, contestatoarea sustine ca oferta cu produsul Ventilator - ...
V8 al producatorului ... din China este neconforma si trebuia respinsa,
prin raportare la prevederile Legii nr. 98/2016 - art. 75, art. 154-156,
art. 215 alin. (5), HG nr. 395/2016 - art. 123 alin. (1), art. 133 alin. (2),
art. 136 alin. (1), art. 137 alin. (3) lit. a) pentru ca nu indeplineste cel
putin urmatoarele 19 cerinte minimale obligatorii din caietul de sarcini,
preluate in Matricea de conformitate din 06.11.2024, aspect demonstrat
si detaliat prin Anexa 2 la contestatie.

In cele ce urmeaza, ... reda cerintele pe care autoritatea
contractanta le-a retinut gresit si nelegal ca fiind indeplinite in urma
reevaluarii si prin Matricea de conformitate contestata sunt:

1. Ventilatie controlata in presiune: (CPAP, PS, PC-AC, Ventilatie cu
suspin (sigh ventilation) BIPAP/PS, PC-PSV, PC-CMV, PC-SIMV/PS, APRYV,
CPAP/VS, PPS, NIV, SPN-PPS
(Caiet de sarcini - Lot 10 - Rand 1 - pag. 22)

2. Functii suplimentare de ventilatie:
b. Revenire automata de la ventilarea in caz de apnee: ventilatorul trece
automat la modul anterior de ventilare, daca pacientul prezinta o
respiratie spontana suficienta
c. Ventilare cu suspin pentru toate modurile de ventilatie de mai sus
(Caietul de sarcini - Lot 10 - rand 5, pag. 22)

3. Functii pentru diagnostic:
o)
i. Tinerea expirarii pentru maxim 30 sec
(Caietul de sarcini - Lot 10 - rand 6, lit. i. - pag. 22, astfel cum a fost
modificata prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 9A - Lot 10 din
01.07.2024 - Solicitarea nr. 3)

4. Caracteristici generale:

Sasiul mobil permite atasarea unui carucior suplimentar destinat
buteliilor (Caiet de sarcini - Lot 10 - rand 7, pag. 22)
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5. Aparatul dispune de nebulizator pneumatic pentru medicamente,
conectat la ventilator si sincronizat cu livrarea de gaz proaspat in ciclul
de inspir.

(Caietul de sarcini - Lot 10 - rand 11 - pag. 23 sus)

6. Ecranul aparatului permite:

Utilizatorul poate mari, micsora sau ,ingheta” curbele tip ,bucla”
Salvarea curbelor de referinta
(Caietul de sarcini - Lot 10 - rand 10, liniile 5-6, pag. 23)

7. Ecranul aparatului permite: (...)

Aparatul permite programarea automata a alarmelor pre si post-
oxigenare si anularea selectiva a alarmelor in timpul aspiratiei
pacientului (faza de preoxigenare maximum 3 minute respectiv
postoxigenare maximum 2 minute si aspiratie 2 minute)

(Caietul de sarcini - Lot 10 - rand 10, penultima cerinta, pag. 23)

8. Ecranul aparatului permite: (...)

Senzor de flux a carui calibrare se face automata, fara deconectarea
pacientului (Caietul de sarcini - Lot 10 - rand 10, ultima cerinta, pag. 23)

9. Aparatul permite reglarea urmatorilor parametri de ventilatie

(...)
Afisarea compliantei dinamice, minut volum pierderi si a rezistentei
expiratorii in timp real, Vds/Vte, etCO2, productie de CO2, Vds, VTCO?2 -
(Caietul de sarcini - Lot 10 - rand 11, ultima cerinta de la pag. 23,
continuare pe pag. 24)

10. Alarme: (...)

Utilizatorul poate accesa texte in limba roméana care descriu in detaliu
posibila cauza a alarmelor precum si modalitatile de remediere a
problemelor ce au cauzat alarma respectiva -
(Caietul de sarcini - rand 12, linia 2, pag. 24)

11. Alarme (...)

Software pentru afisarea grafica sub forma de plaman a compliantei si
rezistentei, precum si a volumului pe minut spontan si impus (Caiet de
sarcini - Lot 10 - rand 12, pag. 24)

12. Alarme (...)

(...) Miscarea diafragmei indica respiratiile impuse sincronizate sau
respiratiile asistate (declansate)
(Caietul de sarcini - Lot 10 - rand 12, pag. 24)

13. Alarme (...) Poate fi conectat in retea si suporta diverse functii:
)

Mod de service, acces la jurnalizari Jurnal de alarme, service la distanta
Jurnalul poate salva pana la 5000 de intrari
(Caietul de sarcini - Lot 10 - rand 12, pag. 24, penultimele cerinte)

14. Tastele aparatului, ...zile si mesajele afisate pe ecran (ex.
mesaje de alarma) sunt in limba romana
(Caietul de sarcini - pag. 22 -23, cerinta 8)

15. Ecranul aparatului permite
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(...) programarea automata a alarmelor pre si post oxigenare si anularea
selectiva a alarmelor in timpul aspiratiei pacientului (faza de pre-
oxigenare maxim 3 minute (...)) Aparatul dispune de senzori de oxigen
paramagnetic (Caietul de sarcini - pag. 23 - cerinta 10, ultimele randuri)

16. Aparatul permite reglarea urmatorilor parametri de ventilatie
-Frecventa respiratorie (0, 5 - 150 resp./ min.)

- Debit inspirator (2-120 I/ min) (... )

Suport presiune proportionala 0-300 mbar/L/s

Asist volum - compensarea compleantei 0-4000 mbar/L sau 10.000 - 0,3
mL/mbar

(Caietul de sarcini - pag. 23 - Cerinta 11, liniile 1, 2 si ultimele doua)

17. Alarme
- (...) Configurarea automata a circuitului respirator si umidificatorului
(Caietul de sarcini - pag. 24, Cerinta 12)

18. Software pentru decuplarea automata a pacientului de pe
ventilator (Caietul de sarcini - pag. 24, Cerinta 13)

19. Functiisuplimentare de ventilatie (... )

- ¢. Ventilare cu suspin pentru toate modurile de ventilatie mentionate
mai sus (Caietul de sarcini - pag. 22 - pct. 5).

precizeaza ca isi mentine si toate criticile si motivele de
neconformitate din Contestatia nr. 155 si Anexa 2, obiect al Dosarului nr.
.../2024 - C6, care se pot observa si in Anexa 2 la prezenta contestatie,
cata vreme semnaleaza ca actele depuse de ... actele in limba romana
nu sunt emise de un traducator autorizat, nici de producator sau nu se
face dovada in acest sens, cum cereau fisa de date a achizitiei si caietul
de sarcini.

Contestatoarea arata ca in actul Matrice de conformitate ... din
06.11.2024 se retine ca cerintele sunt indeplinite, actul care, in opinia
sa, este eronat, nelegal, intocmit cu nerespectarea principiului
tratamentului egal si al transparentei, cu nerespectarea Legii nr.
98/2016 - art. 2, art. 154-156, art. 75, art. 215 alin. (5) si HG nr.
395/2016 - art. 123 alin. (1), art. 133 alin. (1), (2), art. 137 alin. (1),
art. 137 alin. (3) lit. a)

De asemenea, ... sustine ca niciuna dintre cerintele din lista nu este
indeplinita, ceea ce se demonstreaza prin Anexa 2 la contestatie si dupa
cum rezulta si din analiza descrierii acestui produs Ventilator ... V8 si de
pe site-ul producatorului chinez veey disponibila la -
https://en.....com/product/V6V8, sustinand ca oferta nu respecta
prevederile obligatorii din fisa de date a achizitiei — cap. IV.4.1- 4.3 si
din caietul de sarcini pentru Lot 10 - Pag. 25 - par. 3, par. 6, autoritatea
contractanta este in culpa pentru nerespectarea prevederilor Legii nr.
98/2016 - art. 75, art. 215 alin. (5), HG nr. 395/2016 - art. 123 alin.
(1), art. 133 alin. (2), art. 137 alin. (1), art. 137 alin. (3) lit. a), aceasta
oferta este neconforma si trebuia respinsa.
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In opinia sa, fiecare si toate cerintele minime si obligatorii
neindeplinite semnalate in lista si demonstrate prin Anexa 2 reprezinta
abateri tehnice majore si semnificative, care atrag o calitate redusa a
produsului ofertat, iar aceste abateri nu ar putea fi modificate decat prin
ofertarea unui alt produs, prin inlocuirea produsului ofertat, adica prin
modificarea propunerii tehnice, ceea ce este interzis in aceasta etapa a
procedurii de atribuire, interpretdand per a contrario prevederile HG nr.
395/2016 - art. 135 alin. (5) - (11) si dat fiind scopul acestora.

Cata vreme nici acest ofertant nu a depus documentele de
sustinere a indeplinirii cerintelor in limba romana, cum s-a solicitat prin
documentatia de atribuire, iar oferta sa trebuia declarata inadmisibila -
inacceptabila, ... considera excesiv si disproportionat si in contra
principiului tratamentului egal ca tot societatea sa, prin contestatie, sa
fie cea obligata acum sa antreneze resurse si sa puna la dispozitia
autoritatii contractante si a ofertantului insusi aceste documente ale
ofertantului pentru produsul ofertantului, pentru a-i demonstra si

caracterul ei neconform, pe langa caracterul inadmisibil - inacceptabil
demonstrat la sectiunea anterioara, conform Legii nr. 98/2016 - art. 215
alin. (3), (4).

Cu privire la ambele oferte contestate, ... considera ca din modul
general prin care autoritatea contractanta s-a exprimat in Matricele de
conformitate contestate - ,se accepta”, ,cerinta indeplinita” cu privire la
indeplinirea cerintelor si caracterul conform al ofertelor rezulta lipsa de
diligente in evaluare/reevaluare si nerespectarea atributiilor legale ale
comisiei de evaluare, mentionand ca cele doua matrice de conformitate
contestate sunt semnate de un singur membru al comisiei, ulterior
procesului-verbal de evaluare tehnica (05.06.2011), deci ele sunt
intocmite si cu nerespectarea prevederilor legale din HG nr. 395/2106
privind comisia de evaluare.

Contestatoarea apreciaza ca din sintagma ,,oferta tehnica conforma
si acceptabila”, din ordinea de succesiune ,conformda” si apoi
,acceptabild”, rezulta ca la nivelul autoritatii contractante, in procesul de
reevaluare nu s-au avut in vedere dispozitiile si succesiunea inversa din
art. 215 alin. (4), (5) din Legea nr. 98/2016, care impune ca mai intai sa
se verifice caracterul acceptabil al ofertei si abia atunci cel conform. Ori,
autoritatea contractanta a procedat invers, a considerat nelegal ca
ofertele trebuie sa fie acceptabile, daca le considera conforme, chiar
daca le considera conforme in mod abuziv si cu nerespectarea fisei de
date si a caietului de sarcini si a obligatiei de respingere impuse de
acestea si de lege.

Totodata, sustine ca toate cerinte stabilite ca minimale si obligatorii
pe care insa ofertele celor doi nu le indeplinesc si ofertantii nici nu au
putut indica in ce fel ar fi indeplinite, prezinta un caracter indispensabil
pentru autoritatea contractanta [conform Legii nr. 98/2016 - HG nr.
395/2016 - art. 135 alin. (5) - (11), art. 137 alin. (3) a)], pentru
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utilizatorii medici si pentru pacienti, ele sunt esentiale pentru a asigura
accesul pacientilor la cele mai bune Iingrijiri medicale, care este
obligatoriu conform Legii nr. 46/2003 - a drepturilor pacientilor - art. 2.

Contestatoarea mai arata ca autoritatea contractanta nu a
reevaluat, in mod real si corespunzator, si nu a verificat cu rigurozitate
ofertele, considerand din nou in mod neglijent, fara analiza
corespunzatoare a documentelor de sustinere, ca acestea ar indeplini
toate cerintele din fisa de date si caietul de sarcini. Chiar daca
autoritatea contractanta a solicitat unele clarificari de la cei doi ofertanti,
in Anexa 1 si 2, ... a indicat ca multe dintre clarificarile solicitate nu au
avut in vedere specificul si scopul cerintelor respective din caietul de
sarcini si in unele cazuri autoritatea contractanta nu si-a inteles sau si-a
ignorat propriile cerinte, propriul necesar, stabilit, in mod detaliat si
specific prin caietul de sarcini - Lot 10.

In cazul neconformitatilor semnalate si dovedite de ..., propunerile
tehnice ale celor doi ofertanti nu respecta sub nicio forma cerintele
respective indicate si criticate, nici nu asigura corespondenta intre
specificatiile tehnice ale produsului ofertat si cerintele respective, iar
referintele si trimiterile facute de ofertati nu asiguréa dovada si
clarificarea indeplinirii cerintelor respective, fiind lesne de observat
neindeplinirea lor prin aceea ca ofertantii nu au asigurat o corespondenta
intre specificatiile produsului si respectivele cerinte minimale si
obligatorii din caietul de sarcini.

Societatea ... arata ca autoritatea contractanta nu a oferit acces la
fluxul solicitari de clarificari - raspunsuri, nici la propunerile tehnice
depuse de cei doi ofertanti, nici nu i-au fost prezentate declaratiile de
confidentialitate care sa precizeze elementele si informatiile declarate
drept confidentiale si care sa fie insotite de dovezile care le confera
caracterul de confidentialitate, impuse de Legea nr. 98/2016 - art. 57. Pe
cale de consecinta, ... considera ca autoritatea contractanta a incalcat nu
doar prevederile legale indicate in prezenta sectiune, ci si principiul
transparentei si pe cel al tratamentului egal prevazute de Legea nr.
98/2016 - art. 2.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta:

- prin intocmirea si semnarea matricelor de conformitate de catre o
singura persoana, iar nu de catre o comisie, matrice din 06.11.2024, cu
privire la care ... sustine ca sunt anexe la procesul-verbal de reevaluare
din 05.11.2024 si stau la baza noului raport al procedurii ca urmare a
reevaluadrii, rezulta ca autoritatea contractanta a nesocotit si prevederile
Normelor metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 - art. 126 (1)
Autoritatea contractanta are obligatia de a desemna, pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru, persoane
responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupa caz, a solicitarilor de
participare, care se constituie intr-o comisie de evaluare
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- a incalcat atributiile prevazute de lege in sarcina comisiei de
evaluare - Normele metodologice aprobate prin HG 395/2016 - Art. 127
- alin. (1) 11 lit. b), c©), f), h), D), j), k), 1), m), dintre care ... citeaza:
i)elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor; j) stabilirea
solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau
neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii acestora
in fiecare din aceste categorii.

- nu a respectat obligatiile legale de la art. 136 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate prin HG nr.
395/2016, si trebuia sa respinga oferta ca neconformad, comisia nu a
solicitat clarificari corespunzatoare si posibil pretul scazut sa fie
consecinta neconformitatilor produsului cu cerintele caietul de sarcini;

- nu a verificat, in mod efectiv, informatiile si documentele ofertei si
a preferat sa adopte o atitudine simplista si neglijenta, preferand sa
admita rapid o oferta, in realitate, inadmisibila, inacceptabila,
neconforma;

- a incalcat si principiul transparentei, proportionalitatii, principiul
eficientei utilizarii fondurilor publice.

IV. In cele ce urmeaza, ... prezinta alte critici cu privire la
reevaluarea celor doua oferte si cu privire la procedura de atribuire.

In opinia sa, din ansamblul procedurii de evaluare si de reevaluare
se contureaza incdlcarea tratamentului egal, a transparentei si a legii,
prin sincope in activitatile de evaluare si in cronologia actelor, o lipsa de
consecventa a autoritatii contractante, prin solicitarea unui numar
ridicat, neclar si nejustificat de clarificari, prin demersuri inexacte, de la
cei doi ofertanti ..., ...; ofertanti care nu au binevoit nicicand sa depuna
actele tehnice in traducere autorizata in limba romana, cum li se ceruse
prin Fisa de date a achizitiei - Sectiunea IV si caietul de sarcini - pag 25
si nici sa prezinte sau sa clarifice corespunzator ofertele conform fisei de
date a achizitiei, nerespectand nici cerinta din fisa de date a achizitiei
~Demonstrarea conformitatii cu specificatiile tehnice se va face prin
trimitere, rdnd cu radnd, catre documentele emise de producator: fisa
tehnica a produsului ofertat si instructiuni asa cum sunt ele atasate
produselor ofertate si/sau brosuri/cataloage originale insusite de catre
producator si/sau purtdnd viza acestuia (semndatura si stampila), cu
indicarea paginii unde sunt confirmate cele declarate de catre ofertant.”

De asemenea, subliniaza ca nici la reevaluarea ofertelor pentru
Lotul 10, autoritatea contractanta nu a tinut cont de cerintele obligatorii
prevazute expres in documentatia de atribuire si prin aceasta tinde sa
neglijeze rigorile si principiile din materia achizitiilor publice - in special,
transparenta si tratamentul egal, dar si impartialitatea, ... ca a procedat
la o analiza superficiala si partinitoare a documentelor depuse de
ofertantii ... si ... pentru Lotul 10, desi ofertele acestora nu indeplineau
cerintele de calificare, cerintele si rigorile din fisa de date a achizitiei si
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caietul de sarcini, cerintele minimale si obligatorii solicitate si caietul de
sarcini si nici pe cele rezultate din prevederile legale, astfel comisia de
evaluare si-a Tincalcat atributiile prevazute de lege - Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 - art. 126, art. 127 alin.
(1), art. 12 lit. b), ©), f), g), h), i), j), k), I), m). n), dar si obligatiile de a
respinge ofertele inacceptabile si neconforme - HG nr. 395/2016 - art.
134 alin. (1), (5), (6) , art. 137 alin. (1), (2), ©), i), alin. (3) a), g), alin.

(5).

Contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta nu si-a respectat
astfel cu rigurozitate obligatiile impuse de legislatia in domeniul
achizitiilor publice de verificare a admisibilitatii si conformitatii propunerii
tehnice a ofertantului desemnat castigator si nici nu a tinut cont de
necesarul si prevederile propriei documentatiei de atribuire, sustinand ca
din Matricele de conformitate contestate nu rezulta documentele,
rationamentele, justificarile avute in vedere de autoritatea contractanta
pentru a considera ca Evaluarea raspunsului primit ,se accepta” si ca
rezultatul evaluarii este ,cerinta indeplinita”. Considera ca, dat fiind
modul defectuos si lacunar de intocmire a matricelor de conformitate -
Evaluarea raspunsului primit ,se accepta” si ca rezultatul evaluarii este
,cerinta indeplinita” - nu rezultda cum anume au fost reevaluate aceste
oferte si care sunt documentele si informatiile din care rezulta ca ofertele
sunt conforme cu cerintele din caietul de sarcini.

Sustine ca, urmarind cuprinsul Matricelor din reevaluare ... si .
datate 06.11.2024, in contextul celorlalte doua serii de matrice de
conformitate depuse de autoritatea contractanta la Dosarul CNSC

.../C6/2024 (cele din data de 10.09.2024 si cele din 16.09.2024),
rezulta serioase sincope in reevaluare si o lipsa de transparenta si de
tratament egal cu privire la solicitarile de clarificari transmise ofertantilor
si cu privire la modul lor de raspuns, mai exact cu privire la:

- Raspuns clarificari ... nr. 15053/06.09.2024, act aflat la Dosarul
CNSC nr. .../C6/2024 - Vol. 3 - pag.358-339;

- Raspuns clarificari ... nr. 15055/06.09.2024, act aflat la Dosarul
CNSC nr. .../C6/2024 - Vol. 3 - pag. 373 - 366;

- Matrice ... nr. 15400/10.09.2024, act aflat la Dosarul CNSC

r..../C6/2024 - Vol. 3 - pag.398-386;

- Matrice ... din 10.09.2024 - act aflat la Dosarul CNSC nr.
.../C6/2024 - Vol. 3 - pag. 380-374;

- Matrice de Conformitate - Reevaluare finala ... nr.
15753/16.09.2023, act aflat la Dosarul CNSC nr. .../C6/2024 - Vol. 3 -
pag. 425 - 412;

- Matrice de Conformitate - Reevaluare finala ... nr.
15752/16.09.2023, act aflat la Dosarul CNSC nr. .../C6/2024 - Vol. 3 -
pag. 411 - 405.
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In acest sens, contestatoarea redd si urmatoarele dispozitii legale
specifice pe care le considera nesocotite sau pe care autoritatea
contractanta le-a interpretat si aplicat eronat:

e Legea nr. 98/2016

- art. 154 - 156 - relative la semnificatia documentatiei de atribuire
si a specificatiilor tehnice, a faptului ca cerinta indeplinirii tuturor
cerintelor minime solicitate pentru aparatele din Lotul 10 - Ventilator
mecanic, destinate functiilor vitale ale pacientilor, ar fi trebuit tratate ca
fiind esentiale pentru buna desfasurare a actului medical;

- art. 75 - Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu
informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei, insotita de
documentele sau de documentul unic de achizitie european, in
conformitate cu dispozitiile art. 193-197, dupa caz, care demonstreaza
indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea contractanta.

- art. 215 (5) oferta este consideratd neconforma daca nu respecta
cerintele prezentate in documentele achizitiei

e Norme metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate prin
HG nr. 395/2016

- art. 123 alin. (1) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...). (2) Operatorul economic
depune oferta, DUAE, documentele de calificare, raspunsurile la
solicitarile de clarificari numai prin mijloace electronice atunci cand
participad la o procedura de atribuire care se desfasoara prin intermediul
SEAP
- art. 127 alin. (1) lit. f), g), h), i), k), 1), m), n) ... Comisia de
evaluare are in ansamblu urmdatoarele atributii - verificarea conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini;
g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu
criteriile de atribuire, daca este cazul

- art. 132 alin. (1), (3) relative la expertiza tehnica necesara a
membrilor comisiei, relativ la obligatia autoritatii contractante de a apela
la experti cooptati pentru evaluare daca nu era clar sau nu putea
intelege modul de indeplinire a cerintelor din documentatia tehnica si
modul de interpretare a documentatiei tehnice, art. 133 alin. (1) lit. f)
prin aceea ca nu a Vverificat corespunzator propunerea tehnica a
ofertantilor de pe locul I si II

- art. 133 - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de
a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv. (...)

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care
pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica,
respectiv sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
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executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle in situatia prevazuta
la art. 210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice

- art. 137 alin. (1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate.

- art. 137 alin. (3) lit. a), In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege,
oferta este consideratd neconforma - nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini; c) contine in cadrul propunerii financiare
preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate; g) in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se
constata ca propunerea financiara are un pret sau contine costuri
neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile,
astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini

In cele ce urmeaza, ... prezinta critici cu privire la reevaluarea
propunerii financiare a ofertantului castigator, clasat pe locul I - ....
Contestatoarea sustine ca oferta acesteia este inadmisibila,
inacceptabila, neconforma pentru nejustificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut si trebuia respinsa.

semnaleaza ca din raportul procedurii si procesul-verbal de
reevaluare a propunerii financiare rezulta ca pretul ofertat de ... este de
71,79% din valoarea estimatd, adica mai putin de 80% din valoarea
estimata pentru contractul in cauza, ceea ce reprezinta un pret aparent
neobisnuit de scazut, conform HG nr. 395/2016 - Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 98/2016 - art. 136 alin. (4).

In acest caz, conform HG nr. 395/2016 - art. 136 si Legii nr.
98/2016 - art. 210, autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita
ofertantului clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse, iar
ofertantul trebuia sa raspunda si sa justifice corespunzator si sa puna la
dispozitia ... toate informatiile si documentele justificatoare, ceea
autoritatea nu demonstreaza ca facut, ci doar mentioneaza ca ar fi
respectat art. 210 din Legea nr. 98/2016. Ori, pentru ca in raportul
procedurii si in procesul-verbal de reevaluare financiara nu se ofera
detalii si pentru ca autoritatea contractanta nici nu a raspuns cererilor ...
de acces la dosarul achizitiei din 12.11.2024, 13.11.2024, rezulta ca
ofertantul nu a raspuns, nu a depus, in mod clar si transparent
componentele pretului ofertat, existand o probabilitate foarte mare ca
justificarea pretului neobisnuit de scazut sa fie chiar consecinta
neindeplinirii mai multor cerinte minime si obligatorii din caietul de
sarcini.

In opinia sa, propunerea financiara a acestui ofertant trebuia
respinsa ca inadmisibila, inacceptabila, neconforma pentru nejustificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut, cu aplicarea prevederilor legale
obligatorii in acest sens - Legea nr. 98/2016 - art. 209, art. 210, art.
215 si HG nr. 395/ 2016 - art. 134 alin. (5), art. 137, art. 136 alin. (3)
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din HG nr. 395/2016, afirmand ca, chiar daca criteriul de atribuire ales
de autoritatea contractanta pentru aceasta procedura este cel mai bun
raport calitate pret, iar nu pretul cel mai scazut, subzista obligatiile
autoritatii si ofertantului privind justificarea pretului aparent neobisnuit
de scazut, cata vreme prevederile legale care instituie o astfel de
obligatie nu disting cu privire la existenta sau inexistenta acestor
obligatii in functie de criteriul de atribuire.

Contestatoarea sustine ca autoritatea nu si-a indeplinit obligatiile
legale si / sau ofertantul nu a indeplinit diligentele necesare justificarii
pretului si nici nu a justificat pretul aparent neobisnuit de scazut pentru
ca, pe de-o parte, in raportul procedurii si procesul-verbal de reevaluare
a propunerii financiare nu a identificat niciun fel de alte detalii cu privire
la solicitarea de clarificari si la raspunsul propriu-zis privind justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut. Pe de alta parte, autoritatea
contractanta nu i-a oferit acces neingradit la dosarul propriu-zis al
achizitiei, in dezacord cu Legea nr. 98/2016 - art. 217 alin. (5), (6), (7),
HG nr. 395/2016 Norme metodologice - art. 148 lit. a) - u).

Astfel, mentioneaza ca autoritatea contractanta nu i-a oferit acces
la propunerea tehnica si financiara a ofertantului de pe locul I, nici la
eventuale solicitari de clarificari si raspunsuri ale ofertantului de pe locul
I, castigator, desi raportul procedurii nu a retinut o confidentialitate si
desi nu i-au fost prezentate declaratiile de confidentialitate care sa
precizeze elementele si informatiile declarate drept confidentiale si care
sa fie insotite de dovezile care le confera caracterul de confidentialitate,
impuse de Legea nr. 98/2016 - art. 57.

Pe cale de consecinta, ... considera ca autoritatea contractanta a
incdlcat nu doar prevederile legale indicate in prezenta sectiune, ci si
principiul transparentei si pe cel al tratamentului egal prevazute de
Legea nr. 98/2016 - art. 2.

In concluzie, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta:

- nu a respectat prevederile Legii nr. 98/2016 - art. 210 alin. (1) -
(3) - In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului de achizitie publica / acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit / incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

- nu a respectat obligatia legala prevazuta de Legea nr. 98/2016 -
art. 210 alin. (3) ,sa evalueze” informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut,
nici nu a respectat prevederea, potrivit careia cand dovezile furnizate nu
justifica, in mod corespunzator, nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, tinand seama de elementele mentionate la alin. (2), autoritatea
respinge oferta ca neconforma;
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- nu a respectat art. 134 alin. (1), art. 137 alin. (3) lit. g), art. 136
alin. (4), (1) (2) care o obligau la verificare si evaluare, art. 2 si anume
la atribuirea contractelor si achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in
conditii de eficienta economica si sociala, pentru ca nu a transmis
ofertantului desemnat castigator o solicitare de clarificari privind pretul
aparent neobisnuit de scazut sau nu a transmis o solicitare care sa nu fie
generica;

- a incalcat atributiile prevazute de lege in sarcina comisiei de
evaluare - Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 - Art.
127 - alin. (1) art. 13 lit. b), ¢), f), h), i), j), k), 1), m), dintre care ...
citeaza: h) verificarea propunerilor financiare (...) precum si, daca este
cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din
Lege; i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor; j) stabilirea
solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau
neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii acestora
in fiecare din aceste categorii.

- prin comisia de evaluare nu a respectat obligatiile legale de la art.
136 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate
prin HG nr. 395/2016, si trebuia sa respinga oferta ca neconforma,
comisia nu a solicitat clarificari corespunzatoare si posibil pretul scazut
sa fie consecinta neconformitatilor produsului cu cerintele caietul de
sarcini;

- aici, contestatoarea semnaleaza si ca este posibil ca acest
operator participant la procedura care a ofertat un pret sub 80% din
valoarea estimata (71,79%), ofertand termene de garantie mari si
nejustificate prin raportare la situatia si calificarile sale, probabil a
urmarit doar scopul imediat de a-si maximiza punctajul pentru
componenta tehnica (60%), ignorand riscurile aferente implicarii de
eventuali diversi subcontractanti pentru prestarea de servicii de garantie
si dificultatea incheierii de contracte/subcontracte in concordanta cu
oferta depusa; deci pretul sau nu este doar ,aparent” neobisnuit de
scazut, ci chiar neobisnuit si nejustificat de scazut prin raportare la
cerintele din caietul de sarcini;

- nu a verificat, in mod efectiv, informatiile si documentele ofertei si
a preferat sa adopte o atitudine simplista si neglijenta, preferand sa
admita rapid o oferta, in realitate, inadmisibila, inacceptabila,
neconforma;

- a incalcat si principiul transparentei, proportionalitatii, principiul
eficientei utilizarii fondurilor publice.

considera motivele si criticile sale intemeiate, inclusiv cele cu
privire la reevaluarea propunerii financiare si dat fiind scopul Legii nr.
101/2016 - ,obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau
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judiciara”, atributiile de control, principiului disponibilitatii si solutiilor
aflate la indemana CNSC de la art. 26 din Legea nr. 101/2016 si permit
CNSC sa admita contestatia si sa o solutioneze in sensul atribuirii
contractului catre ... conform art. 26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016,
calitatea societatii sale de ofertant castigator rezultand din informatiile
cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei, fiind singurul care
respectase cerintele documentatiei de atribuire privind disponibilitatea
traducerilor autorizate si care indeplinea cerintele din caietul de sarcini
privind caracteristicile aparatului.

Cu privire la cererea subsidiara de anulare a procedurii, ... prezinta
argumentele sale, respectiv:

- nerespectarea de catre autoritatea contractanta a prevederilor
legale indicate in contestatie, inclusiv a art. 209 din Legea nr. 98/2016,
art. 57, art. 215 din Legea nr. 98/2016, art. 126, art. 127 alin. (1) lit. f),
i) din HG nr. 395/2016 prin neconstituirea comisiei de evaluare /
reevaluare, neverificarea conformitatii propunerilor tehnice si
nesolicitarea de documente si informatii completatoare la propunerile
tehnice ale celor doi ofertanti, in contextul nerespectarii evidente de
catre acestia a modului de intocmire a ofertelor si de prezentare a
documentelor de sustinere a propunerii tehnice, nerespectarii
prevederilor din fisa de date IV. 4.1. - 4.3 si caietul de sarcini - pag. 25-
par. 3, 6 si cerinte minime si obligatorii Lot 10 - pag. 25, aspect in
dezacord si cu obiectivul general si specific descrise in caietul de sarcini -
pct. 1.5, 1.6 (pag. 2);

- nerespectarea de catre cei doi ofertanti a prevederilor art. 123
alin. (1) din HG nr. 395/2016 prin faptul ca in propunerile tehnice si
printre documentele celor doua oferte, criticate de ..., nu se regasesc
documente de sustinere in limba roméana si informatii corespondente
care sa demonstreze ,rdnd cu rand” indeplinirea fiecarei cerinte
demonstrata de societatea sa ca neindeplinita din caietul de sarcini;

- nerespectarea cu privire la propunerea financiara a ..., oferta cu
pret aparent neobisnuit de scazut (71,79% din valoarea estimata), a
prevederilor art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 alin. (4) din HG
nr. 395/2016 de autoritatea contractanta si ofertant si a art. 127 alin.
(1) lit. h) din HG nr. 395/2016 de catre autoritatea contractanta;

Contestatoarea sustine ca prin amanarea finalizarii reevaluarii
tehnice si financiare cu privire la Lotul 10 - Ventilator mecanic pana la un
moment ulterior pronuntarii deciziei CNSC si imediat anterior expirarii
termenului se incalca principiul tratamentului egal, intrucat creeaza
ofertantilor ..., ... situatia favorabila de a intocmi si depune variate
documente doveditoare suplimentare in sustinerea ofertei deja depuse.

De asemenea, contestatoarea opineaza ca se incalca si principiul
transparentei si prevederile legale din Legea nr. 98/2016 - art. 2, art.
217, HG nr. 395/2016 - art. 148 - 148, Legea nr. 101/2016 - art. 18
alin. (1) (2) prin aceea ca autoritatea contractanta nu a oferit acces la
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dosarul complet al achizitiei publice, toate actele si adresele prin care in
etapa reevaluarii propunerii tehnice ar fi solicitat clarificari si ar fi primit
raspuns la clarificari.

In masura in care CNSC apreciaza ca nu se poate atribui
contractul ... in temeiul cazului de exceptie din Legea nr. 101/2016 - art.
26 alin. (10) teza finala, ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care
sa permita continuarea procedurii si/sau autoritatea contractanta se afla
in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea sa
conduca la incalcarea principiilor prevazute de Legea nr. 98/2016 - art. 2
alin. (2), atunci, ... considera ca in temeiul Legii nr. 98/2016 - art. 212
alin. (1) lit. b), ¢), d) si alin. (2), dar si luadnd in considerare prevederile
Legii nr. 101/2016 - art. 26 alin. (2) lit. ¢), (3), (7) si prerogativele
legale ale Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, se impune
anularea procedurii de atribuire in ceea ce priveste Lotul 10, obiect al
contestatiei.

Contestatoarea prezinta gravele consecinte ale declararii unor
oferte inadmisibile, neacceptabile, neconforme pe locul I (castigatoare) si
pe locul II pentru lotul 10.

In opinia sa, autoritatea contractanta nu a urmarit nici respectarea
prevederilor propriei documentatii, nici a prevederilor legale si a procedat
la o reevaluare superficiala a ofertelor celor doi ofertanti si a
documentelor depuse in sustinerea indeplinirii celor solicitate prin caietul
de sarcini, fisa de date a achizitiei, cerintelor minimale si obligatorii din
caietul de sarcini si rezultate din prevederile legale si a omis obligatiile
legale de a respinge cele doua oferte inacceptabile si neconforme. Mai
mult, din matricele de conformitate din reevaluare datate 06.11.2024 si
din raportul procedurii cu paginile 6-7 lipsa, rezulta ca autoritatea
contractanta a acceptat unele clarificari de la cei doi ofertanti fara niciun
fel de argument, nici macar nu a indicat o similaritate sau indeplinirea
cerintei intr-un mod superior, a acceptat sa evalueze oferte cu acte
partial in limba engleza, ... nu a tinut cont de Decizia CNSC
3040/29.10.2024 din moment ce a avut in vedere raspunsuri la solicitari
de clarificari primite pana la 13.09.2024 si autoritatea contractanta nu a
respins ofertele inacceptabile si neconforme care nu raspundeau
concludent la clarificari, ... nu a respectat nici prevederile art. 216 alin
(2), art. 207, art. 209 alin. (1), (2) din Legea nr. 98/2016 si a creat
unele avantaje evidente in favoarea celor doi ofertanti si in
defavoarea ..., incalcand tratamentul egal.

Consecinta directa este emiterea unor matrice de conformitate, a
unor acte si decizii incorecte si nelegale de catre autoritatea contractanta
de declarare admisibile si conforme a ofertelor celor doi ofertanti - ...
castlgator pe locul I si ... pe locul II.

In ipoteza in care ofertele celor doi ofertanti sunt resplnse Si
declarate inadmisibile, inacceptabile, neconforme, sustine ca oferta ...
devine singura admisibilé, conforma, care are si un pret redus,
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avantajos, ar trebui sa fie desemnata céastigatoare, pe locul I,
considerand ca sunt incidente prevederile art. 26 alin. (10) teza a II-a
din Legea nr. 101/2016.

Societatea ... semnaleaza ca perioada de valabilitate a ofertelor
celor doi ofertanti expirase pana la momentul reevaluarii, iar HG nr.
395/2016 - art. 137 alin. (1) i) impuneau respingerea acestora.

In cadrul probei cu inscrisuri, in temeiul art. 293, art. 278 alin. (1)
pct. 3 Cod procedura civila, ... solicita obligarea autoritatii contractante
sa depuna la dosarul achizitiei toate actele din reevaluare, inclusiv:

- ofertele depuse pentru Lotul 10 - Ventilator mecanic si toate
documente de sustinere a ofertelor, inclusiv: solicitari de clarificari si
raspunsuri privind propunerile tehnice si financiare pentru Lotul 10; note
de Tnaintare, extrase in SICAP cu dovezile depunerii documentelor, copii
de pe registrele autoritatii contractante din perioada cuprinsa intre data
limita de depunere a ofertelor si data de 16.09.2024, data Matricelor de
conformitate din reevaluare contestate (06.11.2024);

- inclusiv - propunerile tehnice si financiare, actele prin care
ofertantii au depuse traducerile autorizate in limba romana ale
documentelor tehnice parte a ofertelor, matrice, solicitari de clarificare,
raspunsuri la solicitarile de clarificare, declaratii de confidentialitate,
procese-verbale de evaluare, raportul complet al procedurii cu toate
paginile, deoarece in raportul postat de autoritate in SEAP lipsesc
paginile 6-7.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61' alin. (21) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa transmita
dovada constituirii cautiunii in cuantum de 27.075,6 lei.

Prin adresa nr. 166/26.11.2024, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 76468/27.11.2024, societatea ... a
transmis la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare nr.
210801655/1 din 26.11.2024, in valoare de 27.076,00 lei, emisa de CEC
BANK - Sucursala Victoria.

Prin adresa nr. 173/10.12.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
80164/12.12.2024, ... a inaintat dovada cheltuielilor efectuate.

Prin adresa nr. 191/21.02.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
11501/24.02.2024, ... a inaintat decizia nr. 821/2024, pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a X-a de Contencios Administrativ si
Fiscal si pentru Achizitii Publice in Dosarul nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractanta
urmatoarele:

- Punctul de vedere referitor la contestatie;

- Documentele emise si/sau primite ulterior deciziei CNSC nr. ....

Prin corespondenta inregistrata la C.N.S.C cu nr.
13762/04.03.2025, cu privire la contestatia formulata de ..., autoritatea
contractanta ... a transmis punctul de vedere, aratand urmatoarele:
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Solicitarile de clarificari privind modul de indeplinire a cerintelor
minime din caietul de sarcini au fost formulate pe SEAP, pentru toti cei 3
ofertanti participanti la procedura de achizitie, deoarece comisia de
evaluare a avut ca scop final stabilirea clara a conformitatii propunerilor
tehnice fata de modul de indeplinire a cerintelor minime solicitate prin
caietul de sarcini.

In urma r3spunsurilor primite la clarificdrile solicitate de la ...,
precum si de la ..., comisia de evaluare a constatat faptul ca cele 2
oferte sunt conforme, din urmatoarele motive:

- ... a depus documentele: Fisa date tehnice (data sheet) a
produsului, Manual utilizare, Brosura si Declaratia producatorului, prin
care isi asuma indeplinirea cerintelor minimale solicitate prin caietul de
sarcini;

- ... a depus Declaratia producatorului si Brosura prin care fisi
asuma indeplinirea cerintelor minimale solicitate prin caietul de sarcini.

Documentele primite in urma solicitarilor de clarificari, au fost
reevaluate de catre comisia de evaluare pe fiecare oferta in parte,
conform principiului tratamentului egal privind indeplinirea cerintelor
minimale din caietul de sarcini.

Aceste inscrisuri insotesc matricele de conformitate intocmite dupa
clarificarile primite de la ofertantii ..., si respectiv de la ...

Prin urmare, comisia de evaluare a analizat cu atentie toate
aspectele contestate de ... si in temeiul dispozitiilor art. 9 din Legea
101/2016, a intocmit procesul-verbal cu nr. 14408/ 28.08.2024, prin
care a luat urmatoarele masuri de remediere:

- a anulat, in parte primul raport al procedurii de atribuire cu nr.
13435/ 12.08.2024 a ofertelor pe Lotul nr. 10, precum si a tuturor
actelor subsecvente acestuia;

- a procedat la reevaluarea propunerilor tehnice / propunerilor
financiare prezentate de catre cei 2 ofertanti participanti la procedura pe
Lotul nr. 10, respectiv ... si ..., in raport cu prevederile documentatiei de
atribuire;

- dupa finalizarea reevaluarii propunerilor tehnice / propunerilor
financiare prezentate de ..., ... si ..., s-a intocmit un nou raport al
procedurii de atribuire cu nr. 19185/ 11.11.2024.

Ofertele depuse de ... si respectiv de ..., conform celor mentionate
si in raportul procedurii de atribuire nr. 19185/ 11.11.2024, au fost
declarate conforme, intrucat prin proces-verbal intermediar nr.
7/05.11.2024 privind reevaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
comisia de evaluare a ofertelor a constatat, urmatoarele:

Lot 10 - Ventilator mecanic.

e Propunerea tehnica prezentata de ... - RO... - Ofertant (leader) +
Subcontractant ... ... este conforma cu cerintele minime din caietul de
sarcini.
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e Propunerea tehnica prezentata de ... - RO ... - Ofertant (leader)
+ Subcontractant ... ... este conforma cu cerintele minime din caietul de
sarcini.

Pentru o mai buna prezentare a modului privind desfasurarea
activitatilor de evaluare a ofertelor pe Lotul nr.10, autoritatea
contractanta face trimitere la comunicarea privind Hotararea civila nr.
821 din 29.11.2024 a Curtii de Apel Bucuresti, in care se va regasi
respingerea plangerii formulate de petenta ... impotriva Deciziei

r..../.../... din data de 29.10.2024, pronuntata de C.N.S.C.

Prin urmare, avand in vedere toate cele de mai sus prezentate,
solicita CNSC respingerea contestatiei depuse de ..., ca fiind nefondata si
neintemeiata.

Conform solicitarii din cadrul contestatiei, prin adresa nr. ...,
Consiliul a transmis contestatoarei invitatia de a studia dosarul constituit
la C.N.S.C. Delegatul contestatoarei s-a prezentat in data de 17.03.2025
la sediul institutiei si, In urma studierii dosarului cauzei, a obtinut si
fotocopiile dorite, astfel cum rezulta din documentele aferente dosarului
cauzei.

Prin adresa nr. 196/19.03.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
17567/19.03.2025, ... a inaintat note scrise, aratdnd urmatoarele:

Autoritatea contractanta a procedat la incheierea contractului
pentru Lotul 10 - Ventilator mecanic, in mod neglijent sau chiar cu rea-
credinta si nelegal (A se vedea Punctul de vedere/ raspunsul autoritatii
contractante cu nr. iesire 20823/03.12.2024 inregistrat la CNSC sub nr.
77933/03.12.2024 si Extrasul SICAP privind atribuirea contractului).
Contractul incheiat este lovit de nulitate absoluta pentru ca s-a incheiat
Cu nerespectarea termenelor si conditiilor din Legea nr. 101/2016 - art.
9, inainte ca C.N.S.C. sa solutioneze contestatia nr. 163/22.11.2024,
trimisa Tmpreunda cu listele cu cerintele minime neindeplinite de
ofertele ... si ... - Anexa 1 si 2 [Legea 101/2016. - Art. 9 - (4)
Autoritatea contractanta are obligatia sa incheie contractul cu ofertantul
declarat castigator, ulterior pronuntadrii unei solutii de mentinere a
rezultatului procedurii de atribuire de catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, chiar daca impotriva respectivei decizii a
fost introdusa calea de atac a plangerii si cauza nu a fost solutionata, in
mod definitiv si, in orice caz, numai dupa expirarea termenului legal de
asteptare prevazut la art. 59 alin. (1). (5) Contractul incheiat cu
nerespectarea prevederilor alin. (4) este lovit de nulitate absoluta.
Incheierea contractului anterior/ulterior formuldrii contestatiei nu
impiedica solutionarea acesteia de catre Consiliu.)

La data de 22.11.2024, mentioneaza ca a comunicat autoritatii
contractante, prin e-mail, si CNSC, contestatia obiect al prezentului
dosar, cu listele de neconformitati din Anexele 1 si 2 si cu inscrisurile
doveditoare anexate - contestatia nr. 163/22.11.2024, cu:
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- Anexa 1 - Lista cerintelor minime si obligatorii din caietul de
sarcini - Lot 10 - neindeplinite de oferta si produsul ofertat de ... -
Ventilator ...SV800, motive de neconformitate si cu

- Anexa 2 - Lista cerintelor minime si obligatorii din caietul de

sarcini - Lot 10 - neindeplinite de oferta si produsul ofertat ... -
Ventilator ..., motive de neconformitate, re-actualizate la 20.11.2024,
dupa re-evaluarea efectuata potrivit raportului procedurii

19185/11.11.2024, procesului-verbal intermediar nr. 7 nr.
18805/05.11.2024 privind reevaluarea conformitatii propunerilor tehnice
si Matricea de conformitate, datate 06.11.2024. Note nr.
172/03.12.2024 - rectificare eroare material.

Prin punctul de vedere/raspunsul autoritatii contractante cu nr.
20823/03.12.2024 inregistrat la CNSC sub nr. 77933/03.12.2024, ...
sustine ca ar fi incheiat contractul, intrucat plangerea ..., obiect al
Dosarul ... a fost respinsa, ca nefondata prin Hotararea ... a Curtii de
Apel Bucuresti Sectia a X-a Contencios Administrativ si Fiscal. Ori,
contestatoarea semnaleaza ca Decizia ... a Curtii de Apel Bucuresti,
comunicata la data de 11.02.2024 (dupa cum rezulta si stampila cu data
postei de pe plicul aferent trimis de ... catre CNSC si autoritatea
contractanta prin Nota de finaintare nr. 191/21.02.2025) Vviza
plangerea ... la Decizia CNSC nr. ... si cele doua contestatii anterioare
ale societatii sale, fara analize pe fond, nu a treia contestatie care face
obiectul prezentului dosar. Prin Decizia Curtii de Apel s-a respins ca
nefondata plangerea si s-a considerat ca CNSC a procedat corect la
respingerea primei contestatii, pentru ca autoritatea contractanta lua
masuri de remediere si re-evalua, si ca prematura a doua contestatie -
contestatia nr. 155/14.10.2024, pentru ca ..., la acel moment, nu
finalizase etapa de reevaluare a ofertelor. Deci prin Decizia Curtii de Apel
Bucuresti nu s-a solutionat in vreo forma si instanta nu s-a pronuntat
aspra aspectelor cuprinse in contestatia nr. 163/22.11.2024 cu Anexele
1-2 Listele cerintelor minime si obligatorii din caietul de sarcini - Lot 10 -
neindeplinite, care raman a fi solutionate de CNSC conform
prerogativelor legale.

»(Cu privire la Contestatia nr. 155/14.10.2024 respinsa definitiv ca
prematura, ... precizeaza ca societatea sa formulase acea a doua
contestatie cu buna-credintda si cu caracter preventiv, tocmai pentru
semnala din timp autoritatii contractante si CNSC erorile din actele re-
evaluare observate pana la acel moment, pe care ... insasi le
considerase finale si le trimisese catre CNSC ca finale.)

Din punctul de vedere al autoritatii contractante cu nr. de intrare la
CNSC 13762/04.03.2025, ... retine eronat ca respectiva contestatie nr.
163/22.11.2024 obiect al prezentului dosar ar fi a doua contestatie a ...,
iar nu a treia ,Analizdnd a doua contestatie depusa de ... cu nr. 163 din
22.11.2024, va solicitam respectuos respingerea ca fiind nefondata si
neintemeiata, in baza argumentelor ce le vom expune in continuare” ,
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deoarece in punctul sdu de vedere, autoritatea contractanta se refera
doar la aspecte anterioare Deciziei CNSC nr. ..., ,dovedind” ca in asa-
zisa re-evaluare nu a tinut cont de aspectele invederate de CNSC si de ...
prin cele doua contestatii anterioare. Prin acelasi Punct de vedere al
autoritatii contractante cu nr. de intrare la CNSC 13762/04.03.2025,
autoritatea contractanta nu raspunde sub nicio forma la criticile si
neconformitatile ofertelor, indicate si dovedite pe larg de ... in
contestatia nr. 163/22.11.2024 si in Anexele 1 si 2 la contestatie.

Societatea ... precizeaza ca isi mentine contestatia, criticile si listele
de neconformitati amplu explicate si dovedite prin Anexele 1 si 2 la
contestatiei si considera in continuare ca se impune luare de masuri de
remediere, anularea comunicarii privind reevaluarea, raportului
procedurii nr. 19185/11.11.2024, procesului verbal intermediar nr. 7 nr.
18805/05.11.2024 privind re-evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice este data 05.11.2024, anularea procesului-verbal intermediar nr.
8 (18953/07.11.2024) privind reevaluarea financiara mentionat in
raportul procedurii nr. 19185/11.11.2024 pct. 3.2.2 (pag. 6) cata vreme
prin:

- Matricea de conformitate ... din 06.11.2024 se retine de
autoritatea contractanta ca cerintele ar fi indeplinite, iar actul este astfel
eronat, nelegal, intocmit cu nerespectarea principiului tratamentului egal
si al transparentei, cu nerespectarea Legii nr. 98/2016 - art. 2, art. 57,
art. 154-156, art. 75, art. 215 alin. (5) si HG nr. 395/2016 - art. 123
alin. (1), art. 126, art. 133 alin. (1), (2), art. 137 alin. (1), art. 137 alin.
(3) lit. a). Produsul ... ofertat nu indeplineste cerintele minime si
obligatorii din caietul de sarcini; in acest context, nu asigura nici
respectarea drepturilor pacientilor stabilite prin Legea nr. 46/2003
privind drepturile pacientilor - art. 2 ,Pacientii au dreptul la ingrijiri
medicale de cea mai inaltd calitate de care societatea dispune, in
conformitate cu resursele umane, financiare si materiale.” si Norma din
2016 a MS de aplicare a Legii nr. 46/2003 privind drepturile pacientilor -
art. 3 - ,Unitatile trebuie sa utilizeze toate mijloacele si resursele
disponibile pentru asigurarea unui inalt nivel calitativ al ingrijirilor
medicale.”

De asemenea, considera ca se mentin si neconformitatile semnalate
cu privire la evaluarea anterioara cata vreme actele ofertantului nu sunt
depuse si in traducere autorizata in limba roméana sau nu sunt emise de
producator, cum cereau fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini.

- Matricea de conformitate ... din 06.11.2024 - Volumul 3 - pag.
405-411 se retine ca cerintele sunt indeplinite, actul este astfel eronat,
nelegal, intocmit cu nerespectarea principiului tratamentului egal si al
transparentei, cu nerespectarea Legii nr. 98/2016 - art. 2, art. 154-156,
art. 75, art. 215 alin. (5) si HG nr. 395/2016 - art. 123 alin. (1), art.
126, art. 133 alin. (1), (2), art. 137 alin. (1), art. 137 alin. (3) lit. a)
Produsul ... V8 ofertat nu indeplineste cerintele minime si obligatorii din
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caietul de sarcini; in acest context, nu asigura nici respectarea
drepturilor pacientilor stabilite prin Legea nr. 46/2003 privind drepturile
pacientilor - art. 2 ,Pacientii au dreptul la ingrijiri medicale de cea mai
inalta calitate de care societatea dispune, in conformitate cu resursele
umane, financiare si materiale.” si Norma din 2016 a MS de aplicare a
Legii nr. 46/2003 privind drepturile pacientilor - art. 3 - ,Unitatile
trebuie sa utilizeze toate mijloacele si resursele disponibile pentru
asigurarea unui inalt nivel calitativ al ingrijirilor medicale.”

. considera ca se mentin si neconformitatile semnalate cu privire
la evaluarea anterioara cata vreme actele ofertantului nu sunt depuse si
in traducere autorizata in limba romana sau nu sunt emise de
producator, cum cereau fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini.

De asemenea, mai arata si urmatoarele nereguli de ordin
procedural reiesite in urma studierii actelor aflate la dosarul CNSC din
data de 17.03.2025:

- din actele depuse de autoritatea contractanta la dosar la data de
04.03.2025 ... observa ca procesul-verbal intermediar nr. 7 nr.
18805/05.11.2024 privind re-evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice este datat 05.11.2024, anterior matricelor de conformitate, care
ar fi trebuit sa stea la baza lui, care sunt datate 06.11.2024;

- ... U a comunicat si contestatoarei punctul de vedere / raspunsul
autoritatii contractante cu nr. de iesire 20823/03.12.2024 inregistrat la
CNSC sub nr. 77933/03.12.2024, la acel moment, prin care preciza ca a
procedat la incheierea contractului de achizitie publica, ci I-a comunicat
doar odata cu punctul de vedere / raspunsul autoritatii contractante cu
nr. iesire 4078/04.03.2025;

- autoritatea contractanta nu a publicat in SEAP continutul
contestatiei nr. 163/22.11.2024, ci doar referiri la aceasta, incalcand
Legea nr. 101/2016 - art. 16 alin. (2);

- ... nu depus dosarul achizitiei la CNSC asa cum obliga legea -
Legea nr. 101/2016 - art. 18 (2) coroborat cu HG 395/2016 - Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 - art. 148,

- autoritatea contractanta nu a depus propunerile tehnice si
financiare ale ofertantilor,

- ... nu a depus actele prin care ofertantii au depuse traducerile
autorizate in limba romana ale documentelor tehnice parte a ofertelor;

- autoritatea contractanta nu a depus solicitari de clarificare;

- ... nu a depus raspunsuri la solicitarile de clarificare;

- autoritatea contractanta nu a depus declaratii de confidentialitate;

- ... nu a depus proces-verbal de reevaluare financiara nr. 8
(18953/07.11.2024) mentionat in raportul procedurii nr.
19185/11.11.2024 pct. 3.2.2 (pag. 6);

- autoritatea contractanta nu a depus actele care stau la baza
procesului-verbal de reevaluare financiara nr. 8 (18953/07.11.2024).
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Societatea ... solicita ca lipsa actelor sa fie interpretata in
defavoarea autoritatii contractante, conform Cod civil art. 295 - Refuzul
de a prezenta inscrisul, contestatoarea solicitand Consiliului sa considere
ca dovedite afirmatiile sale din cuprinsul contestatiei cu privire la aceste
inscrisuri nedepuse de catre autoritatea contractanta.

In opinia sa, aspectele invederate mai sus, impreuna cu criticile
semnalate si dovedite prin contestatie si anexele 1 si 2 la contestatie,
reprezinta indicii semnificative ale incdlcarii de catre autoritaeta
contractanta a principiilor transparentei si tratamentului egal si a
legislatiei achizitiilor publice; fiind evidente multiple erori, omisiuni si
nelegalitati ale autoritatii contractante in cadrul procedurii de atribuire,
inclusiv in etapa de reevaluare si incheiere a contractului. De
asemenea, ... considera ca, la acest moment nu mai pot fi dispuse
masuri de remediere care sa permita continuarea procedurii si/sau
autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri
corective, fara ca acestea sa conduca la incalcarea principiilor prevazute
de Legea nr. 98/2016 - art. 2 alin. (2), astfel ca in temeiul Legii nr.
98/2016 - art. 212 alin. (1) lit. b), c), d) si alin. (2), dar si luand in
considerare prevederile Legii nr. 101/2016 - art. 26 alin. (2) lit. ¢), (3),
(7) si prerogativele legale ale Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, deci se impune anularea procedurii de atribuire in ceea ce
priveste Lotul 10 - Ventilator mecanic, obiect al contestatiei, contractul
incheiat de autoritatea contractanta fiind, de asemenea, lovit de nulitate
absoluta.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect: ,Contract de furnizare echipamente
medicale defalcat pe 11 loturi de produse”, cod CPV 33100000-1 (Rev.
2), publicand, in S.E.A.P., anuntul de participare nr. .../13.06.2024.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este de 3.669.743 lei,
fara TVA, iar pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi document, a fost stabilit
criteriul de atribuire: ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Conform raportului procedurii nr. 19185/11.11.2024, in cadrul
lotului 10, oferta depusa de ... s-a clasat pe locul III, oferta clasata pe
locul I fiind cea depusa de ... si pe locul II cea depusa de ....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. 210801655/1 din
26.11.2024 din care rezulta consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe
seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzator dosarului nr. 4092/2024.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:
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Intr-un prim ciclu procesual, CNSC-ul s-a pronuntat asupra
contestatiilor ce au facut obiectul dosarelor nr. ey +../2024  si
nr. .../2024, prin Decizia nr.

In ceea ce priveste contestatiile formulate de catre societatea ...,
ce au facut obiectul dosarelor nr. .../2024 si nr. .../2025, pentru lotul 10,
prin decizia de mai sus, s-a dispus:

~Respinge contestatia depusa de catre societatea ... (...) in ceea ce
priveste lotul 10; criticile de la nr. 1) - 4), din contestatie, ca ramase fara
obiect, iar cele de la punctele 5) - 8) ca premature (dosar nr. 2938/2024,
corect .../2024). (...).

Respinge ca prematura contestatia formulata de catre societatea ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., (dosar nr. .../ 2024).(...)".

Impotriva acestei decizii a Consiliului a fost formulata plangere
catre Curtea de Apel Bucuresti - dosar nr. ..., care a fost respinsa ca
nefondata, conform Hotararii definitive a instantei nr. ....

Ulterior, autoritatea contractanta a transmis societatii ... adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 19265/ 12.11.2024, prin care a
informat-o ca oferta sa a fost declarata necastigatoare, fiind clasata pe
locul al treilea, dupa aplicarea criteriului de atribuire; oferta desemnata
castigatoare apartinand societatii ....

Din lecturarea prezentei contestatii nr. 163/22.11.2024,
inregistrata la CNSC cu nr. 75716/25.11.2024, Consiliul retine ca
nemultumirea autoarei ei vizeaza ofertelor ocupantelor locurilor I - ... si
IT - .... In opinia sa, ofertele societatilor criticate, pentru lotul 10 -
Ventilator mecanic, sunt inadmisibile, inacceptabile si neconforme,
intrucat ,documentele de sustinere nu au fost depuse in limba romana
sau in traducere autorizata, nici macar in etapa reevaludrii, nu se
asigura corespondenta dintre specificatiile tehnice ale produsului si
cerintele minime si obligatorii din caietul de sarcini, ofertele nu satisfac
cerintele fisei de date si cerintele minime ale caietului de sarcini”.

De asemenea, societatea ... sustine ca oferta ... trebuia respinsa ca
neconforma, de catre autoritatea contractanta, intrucat propunerea
tehnica ,nu indeplineste mai multe cerinte stabilite ca minimale si
obligatorii prin Caietul de Sarcini”, contestatoarea afirmand ca cel putin 7
(sapte) cerinte minimale obligatorii din caietul de sarcini, preluate in
Matricea de conformitate din 06.11.2024, nu sunt indeplinite de catre
produsul Ventilator .... In acest sens, autoarea contestatiei, face
trimitere la Anexa 1 si enumera respectivele cerinte:

»1.Ventilatie controlata in volum (VC-CMV, VC-AC, VC - SIMV / PS,
Ventilatie cu flux decelerat, autoreglabil MMV) (Caietul de sarcini - Lot 10 -
réand 3, pag. 22)

4. Caracteristici generale:

Sasiul mobil permite atasarea unui carucior suplimentar destinat
buteliilor (...) (Caietul de sarcini rdnd 7, pag. 22)
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-6. Ecranul aparatului permite: (...) Senzor de flux a carui calibrare se
face automat, fara deconectarea pacientului (Caietul de sarcini - rdnd 10,
ultima cerintd, pag. 23)

(...)

-13. Aparatul permite reglarea urmadatorilor parametri de ventilatie
Frecventa respiratorie (0, 5 - 150 resp./ min.) (Caietul de sarcini - pag. 23 -
Cerinta 11, rédndul 1)”.

Societatea ... considera ca si oferta societatii ..., clasata pe locul al
doilea, trebuia respinsa ca neconformad, deoarece produsul propus,
respectiv ventilator ... V8 al producatorului ... din China este
neconforma. In opinia contestatoarei, acest produs nu indeplineste cel
putin 19 cerinte minimale obligatorii din caietul de sarcini, pe cale le
enumera:

»1. Ventilatie controlatd in presiune: (CPAP, PS, PC-AC, Ventilatie cu
suspin (sigh ventilation) BIPAP/PS, PC-PSV, PC-CMV, PC-SIMV/PS, APRV,
CPAP/VS, PPS, NIV, SPN-PPS
(Caiet de sarcini - Lot 10 - R4nd 1 - pag. 22)

2. Functii suplimentare de ventilatie:
b. Revenire automatd de la ventilarea in caz de apnee: ventilatorul trece
automat la modul anterior de ventilare, dacad pacientul prezinta o respiratie
spontana suficienta
c. Ventilare cu suspin pentru toate modurile de ventilatie de mai sus (Caietul
de sarcini - Lot 10 - rand 5, pag. 22)

3. Functii pentru diagnostic:
(...)
i. Tinerea expirarii pentru maxim 30 sec
(Caietul de sarcini - Lot 10 - rand 6, lit. i. - pag. 22, astfel cum a fost
modificata prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 9A - Lot 10 din
01.07.2024 - Solicitarea nr. 3)

4. Caracteristici generale:

Sasiul mobil permite atasarea unui carucior suplimentar destinat buteliilor
(Caiet de sarcini - Lot 10 - rand 7, pag. 22)

(...)

18. Software pentru decuplarea automata a pacientului de pe ventilator
(Caietul de sarcini - pag. 24, Cerinta 13)

19. Functii suplimentare de ventilatie (... )

- ¢. Ventilare cu suspin pentru toate modurile de ventilatie mentionate mai sus
(Caietul de sarcini - pag. 22 - pct. 5).”

De asemenea, autoarea contestatiei considera ca autoritatea nu a
verificat, in mod efectiv, informatiile si documentele ofertelor si a
preferat ,sa adopte o atitudine simplista si neglijenta”, incalcand
principiile transparentei, proportionalitatii si al eficientei fondurilor

publice.
Analizand raportul procedurii nr. 19185/21.11.2024, Consiliul
constata ca, in ceea ce priveste lotul 10, la cap. 3.2.2. - Evaluarea

propunerilor tehnice, autoritatea a mentionat urmatoarele: ,Datorita
primirii a 3 contestatii inregistrate la CNSC cu nr. (...) si a Deciziei ...
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CNSC cu nr. ... (...), comisia de evaluare a procedat la desfasurarea
procesului de reevaluare a ofertelor tehnice depuse pe loturile 9 si 10
(...).

Reevaluarea propunerilor tehnice

(...)

Propunerile tehnice prezentate de ofertanti au fost transmise catre
beneficiarii echipamentelor in vederea analizei si evaluarii.

Acestia au verificat conformitatea propunerilor tehnice prezentate
cu cerintele minime solicitate prin caietul de sarcini si au intocmit
matricile de conformitate prezentate in proces verbal nr. 7 (18805) din
05.11.2024 (...)".

intrucét, in raportul procedurii de mai sus, autoritatea contractanta
a facut trimitere la Procesul-verbal intermediar nr. 7 (18805) din
05.11.2024 (filele 25-49), Consiliul a procedat la verificarea acestuia,
constatand ca exista, sub forma tabelara, informatiile referitoare la
specificatiile tehnice ale produsului prezentat de catre societatea ..., dar
si ale produsului prezentat de catre contestatoare.

Astfel, in tabel sunt mentionate rubricile: , Caracteristici tehnice
minimale, Conform documentatiei de atribuire; Specificatiile ofertate;
Evaluarea informatiilor prezentate in propunerea tehnica in raport cu
cerinta minima solicitata in Caietul de sarcini; Clarificari si raspunsul la
clarificari (...); Evaluarea raspunsului primit; Rezultatul evaluarii (i) Sunt
necesare clarificari/sau (ii) Cerinta minim indeplinita/sau (iii) Cerinta
minima neindeplinita”.

In ceea ce priveste produsul ofertat de cdtre societatea
contestatoare, se regasesc informatii referitoare la caracteristicile
tehnice; de exemplu: ,,VC -CMV conform Data Sheet, pagina 1, referinta
2.1, VC -SIMV/PS conform Data Sheet, pagina 1, referinta 2.3;
Ventilatie cu suspin (sigh ventilation); Ventilatie in caz de apnee; Functii
suplimentare: Revenire automata de la ventilarea in caz de apnee:
aparatul trece automat la modul anterior de ventilare, daca pacientul
prezintd a respiratie spontana suficienta, (...)”, entitatea precizand
,cerinta indeplinitd”, daca informatiile erau clare, sau precizdnd ca sunt
necesare clarificari, acolo unde a considerat ca este nevoie de lamuriri,
iar ulterior raspunsurilor primite, a stabilit ca cerintele respective sunt
indeplinite.

Din analiza comparativa a modului in care a consemnat, in tabelul
in discutie, specificatiile tehnice ale produsului ofertat de catre societatea

si cele ale produsului apartinand contestatoarei, se constata o
similitudine, in sensul ca, si in cazul acestuia din urma, se mentioneaza
fie ,cerinta indeplinita” asupra unor specificatii tehnice cum ar fi:
,Ventilare controlata in volum: VC-SIMV - VC-Ac; VC -CMV (...)” sau ca
sunt necesare clarificari pentru anumite specificati tehnice; de ex.:
~Marimea ecranului Evita V800 464", ,Afisaj in limba romana (PO.1)
(...), iar in urma raspunsurilor pe care societatea ... le-a transmis,
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autoritatea a mentionat ca cerinta/cerintele este/sunt
indeplinita/indeplinite.

Din acest punct de vedere, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta a respectat, pe de o parte, principiul tratamentului egal,
consacrat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, precum si pe
cel al asumarii raspunderii, regasit la lit. f) a aceluiasi articol, ea fiind cea
mai in masura sa stabileasca conformitatea produselor prezentate cu
ceea ce s-a solicitat in caietul de sarcinii, fiind singura responsabila in
utilizarea acestor produse.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta a respectat si dispozitiile art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr.
395/2016: ,(1) In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de
evaluare are, in ansamblu, urmatoarele atributii: (...) f) verificarea
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini”, coroborat cu cele ale art. 133 alin. (1) din acelasi act
normativ: ,Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica”,
astfel ca va respinge, ca neintemeiate, afirmatiile societatii contestatoare
conform carora ,documentele de sustinere nu au fost depuse in limba
romana sau in traducere autorizata”.

De retinut este si faptul ca societatea contestatoare a studiat
dosarul cauzei, respectiv documentele emise ulterior Deciziei nr.
o/ .../... din 29.10.2024, deci inclusiv procesul-verbal nr. nr. 7 (18805)
din 05.11.2024, neavand nicio obiectie asupra modului in care a fost
intocmit, inclusiv in ceea ce priveste informatiile aferente evaluarii
tuturor propunerilor tehnice si financiare.

De asemenea, Consiliul nu va retine ca intemeiata nici critica
potrivit careia documentele de sustinere nu au fost depuse in limba
romana sau in traducere autorizata, intrucat acest aspect nu poate
constitui un motiv de respingere, ca neconforma, a ofertei, in conditiile in
care traducerea specificatiilor tehnice/parametrilor tehnici din limba
engleza in limba romana nu necesita un grad de complexitate mare, iar
unul din principiile de baza care opereaza in acest caz este cel al
proportionalitatii, prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016.

Referitor la critica societatii ... conform careia prin intocmirea si
semnarea matricelor de conformitate de catre o singura persoana si de
catre o comisie, autoritatea contractanta nu a respectat dispozitiile art.
126 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a desemna, pentru atribuirea contractelor
de achizitie publica/acordurilor-cadru, persoane responsabile pentru
evaluarea ofertelor si, dupa caz, a solicitarilor de participare, care se
constituie intr-o comisie de evaluare”, coroborat cu cele ale art. 127 alin.
(1) din acelasi act normativ, care stabilesc obligatiile comisiei de
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evaluare, Consiliul nu o va retine ca intemeiata, motivat de faptul ca in
finalul procesului-verbal intermediar nr. 7 (18805) din 05.11.2024, se
consemneaza: ,Anexe: 5 matrici de conformitate intocmite de membrii
comisiei de evaluare beneficiarii produselor) pentru fiecare lot in parte,
document care a fost semnat de toti cei sapte membrii ai comisiei de
evaluare.

O alta nemultumire vizeaza propunerea financiara a societatii ...,
societatea contestatoare afirmand ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a solicita clarificari, deoarece acest ofertant a prezentat o
propunere financiara sub 80%.

Din analiza raportului procedurii nr.19185/11.11.224, Consiliul
retine ca valoarea ofertei societatii criticata, pentru lotul 10, este de
972.000,00 lei, fara TVA, ceea ce reprezinta 71,79% din valoarea
estimata (1.353.780,00 lei, fara TVA).

In aceste conditii sunt incidente dispozitiile art. 210 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 potrivit carora: ,In cazul unei propuneri financiare
aparent neobisnuit de scazutd in raport cu lucradrile, produsele sau
serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie publica/
acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel
de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
ofertd”, coroborat cu cele ale art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016: ,In
sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat sau prestat atunci cadnd pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai
putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv”.

In continutul raportului procedurii, autoritatea contractanta a
precizat: ,Comisia de evaluare in baza prevederilor art. 210 alin. 2 din
Legea 98/2016 (...) a solicita o clarificare in termen de raspuns in
08.11.2024, catre ... ... privind justificarea pretului neobisnuit de scazut
(71,79%) fatd de valoare estimatad (...). Ofertantul a raspuns la
clarificare si a justificat modul de formare a pretului in termenul
solicitat”.

De asemenea, legat de acest aspect, autoritatea a precizat, si in
ceea ce priveste propunerea financiara a societatii contestatoare,
urmatoarele: ,Comisia de evaluare in baza prevederilor art. 210 alin. 2
din Legea 98/2016 (...) a solicita o clarificare in termen de raspuns in
08.11.2024, catre ...... privind justificarea pretului neobisnuit de scazut
(65,81%) fatd de valoare estimata (...). Ofertantul a raspuns la
clarificare si a justificat modul de formare a pretului in termenul
solicitat”.

Fata de cele expuse, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
s-a achitat de indeplinirea celor stabilite prin normele citate anterior,
respectand si principiul tratamentului egal atat in privinta propunerii
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financiare a societatii ..., cat si a societatii ..., astfel ca va respinge ca
nefondate observatiile contestatoarei in acest sens.

In concluzie, Consiliul va respinge ca neintemeiate criticile autoarei
contestatiei asupra ofertei desemnate castigatoare, prin urmare, si
solicitarea acesteia de obligare a autoritatii contractate la reevaluarea
ofertei societatii ..., clasata pe locul I si desemnata castigatoare, pentru
lotul 10.

Pe cale de consecinta, intrucat criticile referitoare la oferta clasata
pe locul 1, deci desemnata castigatoare, nu au fost dovedite, ele fiind
retinute ca neintemeiate, este evidenta lipsa de interes a contestatoarei
... (clasata pe locul al treilea) in ceea ce priveste criticile asupra ofertei
clasata pe locul al doilea, depusa de catre ..., deoarece, chiar si in
ipoteza in care ar fi intemeiate, rezultatul procedurii de desemnare
castigatoare a ofertei ... ramane neschimbat, astfel ca posibilitatea ca
societatea ... sa se claseze pe locul 1 este inlaturata.

Prin urmare, referitor la criticile asupra ofertei clasata pe locul al
doilea nu sunt indeplinite conditiile stipulate la art. 3 lit. f) (i) si (ii) din
Legea nr. 101/2016.

Astfel, in conditiile in care oferta contestatoarei nu putea fi
declarata castigatoare, este subinteles ca nu a suferit, sufera sau risca
sa sufere un prejudiciu, ca o consecinta a actului autoritatii contractante
de calificare si declarare castigatoare a unei alte oferte.

In numeroase decizii de spetd, instantele de validare a deciziilor
Consiliului au stabilit ca o contestatie a unui ofertant descalificat corect,
este lipsita de interes, cu titlu de exemplu, practica instantelor
judecatoresti in acest sens:

- Curtea de Apel Tg. Mures - Sectia a II-a Civila, de contencios
administrativ si fiscal — Decizia nr. ...;

- Curtea de Apel Cluj, Sectia a III-a contencios administrativ si
fiscal - Decizia nr. ...;

- Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios administrativ si
fiscal — Decizia nr. ... din 27 ianuarie 2016;

- Curtea de Apel Constanta - Sectia de contencios administrativ si
fiscal - Decizia nr. ...: ,Curtea va califica totodata exceptia lipsei de
interes invocata de parata ca aparare pe fondul plédngerii si va retine ca
in privinta ofertei apartindnd ...SRL clasata pe primul loc nu s-au regasit
elemente intemeiate de naturd sa inlature caracterul conform ala
cesteia, iar oferta ...a fost corect (...) plasata pe locul VIII, astfel
interesul reclamantei constdnd in reevaluarea si a celorlalte oferte
situate pe locurile II-VII apare ca fiind unul nejustificat, catd vreme
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oferta ...Srl a ramas clasata pe primul loc si este desemnata
castigatoare a licitatiei”.

Fata de aspectele de fapt si de drept de mai sus, in temeiul art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va respinge,
contestatia formulata de catre societatea ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., astfel:

- ca nefondata solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei clasate pe locul 1, depusa de catre societatea ...;

- ca lipsita de interes solicitarea de reevaluare a ofertei clasata pe
locul al doilea apartinand societatii ....

Pe cale de consecinta, va respinge solicitarea subsidiara de anulare
a procedurii de atribuire.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia depusa de catre societatea ..., In

contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., astfel:

- ca nefondata solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei clasate pe locul 1, depusa de catre societatea ...;

- ca lipsita de interes solicitarea de reevaluare a ofertei clasata pe
locul al doilea apartinand societatii ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, conform dispozitiilor art. 29 din acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,
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